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Resumen

Desde el siglo XIX, en Argentina surgieron diferentes propuestas
de ensefnanza orientadas a la formacién técnica en el ambito rural.
Con distintos matices que va desde orientaciones en ganaderia hasta
trabajo agropecuario regional, las diversas formas que adquirié esta
modalidad de educacién fue variando y mutando, vincularmente
no solo con los contextos sociopoliticos y los momentos histéricos
en el que se desarrollaban, sino también, en concordancia con las
diferentes influencias de pensamiento que otorgan particularidades
a estas propuestas. El siguiente articulo desanda alguna de esas
tendencias a lo largo de su historia, pero haciendo hincapié en las
propuestas ejecutadas en la provincia de Salta, al norte de Argentina,
particularmente en las escuelas del Programa de Expansién y
Mejoramiento de la Educaciéon Técnica Agropecuaria (EMETA)
intentando brindar un panorama general de las distintas acciones
que se orientaron a la educacién técnica en escuelas rurales medias.

Palabras claves: educacion técnica; mejoramiento agropecuario;
escuelas EMETA.
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Experiences Technical Education in public schools
Rural Northern Argentina: the case of Salta

Abstract

Since the nineteenth century, in Argentina emerged different
teaching approach oriented technical training in rural areas. With
different shades ranging from guidance in regional livestock to
agricultural work, various forms which acquired this mode of
education was changing and mutating, related not only socio-
political contexts and historical moments in which they were
developed, but also, in accordance with the different influences
that give special thought to these proposals.

This article retraces some of these trends over its history, but with
emphasis on the proposals implemented in the province of Salta,
in northern Argentina, particularly in schools Expansion Program
and Technical Education Improvement Agricultural (EMETA)
trying to provide an overview of the various actions that were
directed to the technical education in rural middle schools.

Keywords: technical education; agricultural improvement;
Schools EMETA.

1 Primeras experiencias de ensefianza agricola en Argentina

Desde el siglo XIX, en Argentina surgieron diferentes propuestas de
ensefanza orientadas a la formacién técnica en el dambito rural. Desde
las propuestas de Juan Manuel Belgrano, Bernardino Rivadavia y Juan
Vieytes, pasando por las misiones monotecnicas y escuelas agricolas de
finales de 1950, hasta el programa de escuelas EMETA a finales del siglo
XX. Con distintos matices que va desde orientaciones en ganaderia hasta
trabajo agropecuario regional, las diversas formas que adquiri6 esta
modalidad de educacién fue variando y mutando, vincularmente no solo
con los contextos sociopoliticos y los momentos histéricos en el que se
desarrollaban, sino también, en concordancia con las diferentes influencias
de pensamiento que otorgan particularidades a estas propuestas.
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Si bien el desarrollo y consolidacién de la educacién técnica rural va a
producirse a partir de la segunda mitad del siglo XX, las bases y origenes
de las propuestas sobre un tipo de educacién vinculada al mundo rural,
van a surgir en el siglo XIX.

La educacién rural, principalmente en el nivel medio fue pensada
desde las politicas estatales con una légica progresista, que necesitaba
orientar a determinadas clases hacia un trabajo manual, de indole
agricola y ganadera. En este sentido, la educacién agricola, se pensaba
necesaria para la consolidaciéon de un determinado orden social, a partir
del cual se podria efectivizar un certero control social, que asegurase la
incorporacion de determinados valores y normas por parte de ciertos
sujetos, pertenecientes a algunas clases sociales.

La ensefianza técnica rural en Argentina tiene como primer
antecedente la “La escuela de agricultura y Jardin de Aclimatacion”
fundada por Bernardino Rivadavia en 1823 en la quinta de la Recoleta por
decreto del 7 de Agosto, con un plan de estudio de 2 afios. Esta escuela
tenia como antecedente la propuesta de Manuel Belgrano, quien proyecto
una Escuela Practica de Agricultura, para impulsar el cultivo racional
de las tierras y deline6 un plan de escuela de Artes y Oficios, con el fin
de expandir la vocacion por el trabajo manual “Se trataba de promover
a la reforma de las practicas agricolas mediante la capacitacién técnica
de los labradores” (SALVADORES, 1940, p. 6)

A partir de esta experiencia inicial, se sucederdn muchas mas
propuestas de escuela. En 1870, se crean secciones de agricultura en
los Colegios Nacionales de Salta, Tucuman y Mendoza, siendo la
primera suprimida al poco tiempo de su inauguracién, mientras que
las dos ultimas se conformaron posteriormente en las llamadas “quintas
agronémicas” (AMADEO, 1916, p. 6). En el afio 1871 se crean ademas
los Departamentos de Minerias en los Colegios de San Juan y Catamarca
por iniciativas de Domingo F. Sarmiento.

A ellas habria que sumarles las experiencias en las escuelas de
Coérdoba con la instruccién agricola femenina en escuelas comunes,
las escuelas nacionales de Agricultura de Casilda y de Cérdoba, y la
Escuela del Hogar Agricola en Tandil (Bs As), entre muchas mas. El
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sistema comprendia escuelas especiales de nivel superior y practicas
de nivel elemental.

En el caso de la provincia de Salta, se destaca fundacién de la escuela
practica de agricultura de Puerta de Diaz en 1911, posteriormente
denominada estacion experimental (1929), y los cursos temporarios del
hogar agricola en el periodo 1918- 1919 en la localidad de Rosario de
Lerma (GUTIERREZ, 2007).

A comienzos del siglo XX las escuelas rurales solo brindaban
educacion hasta segundo o tercer afio de educaciéon elemental. En el
caso de la ensefianza agricola, en las primeras décadas, circulaban
algunas propuestas especializadas, que tomaban como base modelos
implementados en el extrajeron, que se creia podrian aplicarse en nuestro
pais (GUTIERREZ, 2007, p. 79).

Estas propuestas estaban enmarcadas en la fuerte tendencia
normalista de la época, que tenia fundamentos claramente positivistas,
enarbolando banderas como la ciencia, para el progreso social. Uno
de los representantes de esta tendencia, fue Victor Mercante, quien
vefa en la educacién agricola un elemento de necesidad de desarrollo
psico- fisico importante para el desarrollo del sujeto. De esta forma se
contribuia al desarrollo cientifico en el nifo, mediante la observaciéon de
los fenémenos, y el trabajo manual que fomentaria el desarrollo moral
(VERGARA, 1897).

Hacia la década de 1940, las migraciones internas, de las zonas rurales
a las zonas urbanas se acrecentaron ain mas, debido a los procesos de
industrializacién, y la creciente demanda de mano de obra en la insipiente
industria nacional, ubicada alrededor de las grandes ciudades dela region
pampeana, pero que no alcanzaba a provincias del NOA como Salta.

A partir de 1943, varias fueron las modificaciones socioeconémicas
que tuvieron que ver con lo rural, entre ellos, destaca la sancién del
“Estatuto del Peén” en octubre de 1944. El primer plan quinquenal
sostenia la necesidad de ampliar el sistema educativo vigente. La
ampliacién contemplaba todos los niveles del sistema, con la idea de
garantizar un mayor acceso por parte de poblaciéon a la educacion. Idea
muy vinculada en el peronismo con la idea de la “Justicia social”.
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Con la asuncién del peronismo al poder, la formacién técnica en
el sistema educativo, se acrecentd. Y este crecimiento también abarco
la educacion técnica en el ambito rural. Las reformas aplicadas por
el peronismo comprendian tanto el nivel primario con cursos de
preaprendizaje y las misiones monotécnicas, como el nivel medio, con
las escuelas-fabricas e industriales de la Nacién, llegando inclusive al
nivel superior con la creacién de la Universidad Obrera Nacional, aunque
estas dltimas vinculadas al &mbito urbano.

En 1947 se crearon las “misiones monotécnicas y de extension
cultural” para varones y las “misiones de cultura doméstica” para
las mujeres. Las misiones tenian el objetivo de atender a la poblacion
rural, constituyéndose en una oferta que abarcaba a jévenes y adultos
que hubieran terminado el cuarto grado de la educacién primaria. Las
misiones brindaban capacitacién técnica en una especialidad, ademas
de impartir los contenidos correspondientes al quinto y sexto grado de
la escuela primaria.

Las misiones se proponian brindar conocimientos practicos
elementales, no reduciéndose a la capacitacién en un oficio, sino
fundamentandose en una amplia formacién cultural. Ademaés de retener
a los jévenes de pequeiias poblaciones rurales, y evitar la migracion a
las grandes urbes.

Las misiones estaban dirigidas a aquella poblacién de alumnos del
interior, que habian abandonado la educaciéon primaria, o que hubiesen
repetido grados. Los requerimientos para el ingreso eran: tener aprobado
el cuarto grado o rendir un examen de competencias; tener cumplidos
14 afios de edad; presentar solicitud de ingreso, aval de padre o tutor; y
certificado médico de aptitud fisica.

Quedaba establecido que en cada localidad, la misién tenfa un
cardcter transitorio, estimado en dos afios de permanencia. Sin embargo
era comun que la permanencia de la misién se extendiera mas de lo
estipulado. El departamento de Misiones Monotécnicas podia autorizar
la permanencia de la Misién por otros dos afios mas.

En el periodo 1947-55, segtin los datos de la Secretaria de Educacion
de la Nacion, funcionaron 70 misiones, en 123 localidades. En el caso de
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la provincia de Salta, funcionaron 2 misiones monotécnicas entre 1947
y 1955, las mismas funcionaban en las localidades de Metan y Rosario
de Lerma.

2 Experiencias de educacién Agropecuarias en la
segunda mitad del siglo XX: las escuelas EMETA

Ya a mediados de siglo XX las propuestas sobre la educacién
agrotécnica habian alcanzado muchas variantes en los distintos niveles
del sistema, y aunque se ponia el hincapié especialmente en la ensefianza
media, no faltaron las propuestas y experiencias en el nivel primario y
superior, especialmente en la formacién docente.

Hacia 1960 Jorge Stagnaro en un trabajo presentado en las Jornadas
Pedagoégicas Panamericanas, realizadas en Buenos Aires, en Noviembre
de 1960, sostenia que de todos los males que afecta a la Argentina, el mas
importante es el déficit educativo, especialmente en las zonas rurales.

En su descripcion de las escuelas rurales, sefiala como caracteristicas
relevantes la constitucién étnica de la poblacién, las condiciones
econdmicas de los mismos, las dificultades geograficas, y hasta factores
vinculados a la asistencia social, la comunicacién y a la cultura. Por ello,
sefiala, que el maestro debe estar preparado para enfrentar tales desafios,
a partir de una sé6lida formacién y una voluntad firme.

Segtn los datos estadisticos que presenta el informe de Stagnaro, la
provincia de Salta tenfa 460 escuelas en total de las cuales 65 eran urbanas,
y 395 rurales. De estas tltimas 253 tenian ciclo incompleto, 177 contaban
con un solo maestro. Asistiendo a estas escuelas rurales 32.260 alumnos,
y teniendo 1.148 maestros.

En la época existian varias instituciones en el pais encargadas de
formar docentes rurales, uno era el Instituto Superior de Educacién
Rural “Eduardo Olivera” en Tandil, creada en 1955 como “Eva Perén”
y el otro, era el Instituto Superior del Hogar Agricola “Ing. Agr. Dr.
Tomas Amadeo” dependiente de la Secretaria de Estado de Agricultura
y Ganaderia de la Nacion, en la ciudad de Bolivar, ambas en la provincia
de Buenos Aires (GUTIERREZ, 2007). También estaban las “escuelas
normales de adaptacion regional” del Ministerio de Justicia e Instruccién
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Publica, y la escuela de maestros rurales Alberdi de Entre Rios.

Ya ddurante la década de 1970 se produjo un fuerte proceso de
expansion de los establecimientos de educaciéon agraria. En este
sentido, se dispuso de una variada oferta tanto ptblica como privada
de educacién técnica rural a nivel nacional que fue acompafiada por
emprendimientos provinciales que también crecieron en esa etapa, a
partir aproximadamente de 1975.

En este contexto y desde 1980, con financiamiento del Banco
Interamericano de Desarrollo, surge un programa destinado a la escuela
media rural y pensado para la aplicaciéon en distintas regiones del pafs.
El mismo se denominaba Programa de Expansiéon y mejoramiento
de la Educaciéon Técnica Agropecuaria (EIM.E.T.A.) y comprendia un
conjunto de subprogramas destinados al mejoramiento de la modalidad
agropecuaria en el sistema educativo (LEGUIZAMON; JORGE
NAVARRO, 2013) El mismo era definido como un programa que:

Comprende un conjunto de subprogramas desarrollados, en
forma coordinada encaminados a lograr un mejor rendimiento
del sistema educativo, asi como una ampliacién y mejoramiento
de los servicios educacionales en el ambito agropecuario. Para
los efectos del Programa se entiende por sistema educativo el

referido a la educacién técnica agropecuaria (formal y no formal).
(ARGENTINA, 1988, p.7)

Este programa se constituy6 en el marco de una serie de proyectos
financiados por organismos internacionales para América Latina con el
objetivo de desarrollar la productividad en zonas rurales mediante “la
modernizacién agricola” y teniendo como eje las politicas educativas.
Fue asi como el “Programa de Expansion y Mejoramiento de la
Educacion Técnica agropecuaria” financiado parcialmente por el Banco
Interamericano de Desarrollo mediante los contratos de préstamos N°
123/1Cy 718/SF y en convenio con la Nacién Argentina fueron tomando
fuerza a finales de la década del “80.

Su primer antecedente fue el Programa de Expansiéon y Mejoramiento
de la Educacién Rural (EMER) Programa que fuera ejecutado entre el
Ministerio de Cultura y Educacién de la Nacion y el Banco Interamericano
de Desarrollo (BID), aprobado por Decreto N°1163 del 24 de marzo de
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1979y que duré hasta adentrado los primeros afios de la década de los 90.

EMER y EMETA eran programas que en un momento fueron
contemporaneos con aplicacién sobre el total del pafis, cuyo financiamiento
dependia del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) en un 50% y el
restante 50% estaba a cargo del estado argentino. Para el caso de EMETA
se implementaron en total 25 proyectos con 25 Unidades Ejecutoras
locales, en 22 provincias. Los convenios se firmaron en setiembre de
1985 (MARTINEZ GUARINO, 1994, p. 39).

La aplicacion estaba a cargo de una Unidad Ejecutora Central (U.E.C.)
del Ministerio de Educacién de la Nacién y se encargaba de coordinar
el Programa a nivel nacional, mientras que en las provincias la Unidad
Ejecutora Provincial (U.E.P.) era la encargada de la administracion y
ejecucion del Proyecto.

El programa estructuraba estudios de base, desarrollo curricular,
perfeccionamiento docente, becas a estudiantes de bajo recursos y cursos
de extensioén para la capacitacion laboral en las comunidades donde se
insertaban. Ademads de la construccién o refaccién de escuelas para el
funcionamiento del programa y el otorgamiento de equipamiento para
el desarrollo de las actividades previstas.

En base a estos lineamientos fue que en el ano 1988 la provincia
de Salta comenz6 su proceso de recolecciéon de datos, bisqueda de
informacién y elaboracién de informes en distintos aspectos de las zonas
seleccionadas por las propia provincia de acuerdo a las caracteristicas
que presentaban y acorde a estrategias de desarrollo local, concluyendo
en lo que se transformé en los estudios de base para la implementacién
del programa EMETA.

Estos documentos diagnésticos de base eran estudios que se realizaron
en las provincias previo a la aplicacién del programa, su contenido
resultaba central puesto que procuraba brindar una descripcién de la
realidad local (educacién, salud, economia, principales producciones,
principales problematicas) a fin de que el mismo se viera reflejado en
la propuesta final sobre la orientacion productiva y el plan de estudios,
como tal estos diagnésticos constituyen una fuente relevante de
informacién sobre el tema.
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3 Programa de Expansion y mejoramiento de la
Educacion Técnica Agropecuaria: antecedentes e
informes diagndsticos en Metan y Yacuy.

El 1 de septiembre de 1988 el Senado y la cdmara de diputados de la
Provincia de Salta sancionan la ley N° 6527 que ponen en funcionamiento
y mantenimiento el programa de Expansién y Mejoramiento de la
Educacion Técnica Agropecuaria (EMETA), siendo ratificada esta ley por
Decreto N° 2122 del Poder Ejecutivo, el 29 de Septiembre del mismo afio.

Convenio celebrado con el Ministerio de Educacién y Justicia
de la Nacién, para acordar las normas y condiciones bésicas
para la ejecucion, puesta en funcionamiento y mantenimiento
de un Programa de Expansién y Mejoramiento de la Educacion
Técnica Agropecuaria (EMETA); y CONSIDERANDO: Que por el
aludido convenio, la Nacién toma a su cargo la transferencia, sin
reintegro, de los recursos necesarios para la ejecucion del conjunto
de acciones que integran el programa en cuestiéon; Que en mérito
a lo establecido en el articulo 14 - Inc. 13, de la Constitucion de
la Provincia, es facultad del Poder Ejecutivo la celebracion de

acuerdos como el presente, sujetos a la aprobacién del Poder
Ejecutivo. (ARGENTINA, 1987)

El decreto 2122 manifestaba que los recursos y el financiamiento para
la ejecucion del programa estaria a cargo del Estado Nacional, con la
transferencia a la provincia de un monto equivalente a u$s 4.049.628,92 en
australes (moneda vigente en ese momento en Argentina a partir del Plan
Austral de 1985), originados parcialmente por el contrato de préstamo
celebrado entre la Nacién y el Banco Interamericano de Desarrollo, y
complementado con los aportes del Estado Nacional.

También estipulaba la creacién de una Unidad Ejecutora Provincial
(U.E.P.) facultada para ejecutar las acciones del programa, administrar
y disponer de fondos, y celebrar convenios con la Unidad Ejecutora
Central (U.E.C.). Es en este punto que solieron suscitarse controversias
en las provincias donde se aplic6 el Programa, con relacién en especial
a la disposiciéon de los fondos, la eleccién de las unidades educativas a
las que se dedicaron, etc.

El reglamento de ejecucién del programa EMETA estipulaba u$s
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133.400.000 equivalente en australes® para el desarrollo de las acciones
previstas. De ese monto total u$s 78.500.000 eran provenientes del
préstamo N°718/SF-AR y N°123/IC-AR del B.I.D., y u$s 54.900.000
eran aportados integramente por la Naciéon Argentina, las que serian
transferidas a las jurisdicciones en forma no reembolsables.

Previa ejecucion del programa, era necesario la elaboracién de una
serie de estudios diagnoésticos de factibilidad que dieran cuenta de las
condiciones y viabilidades de aplicacién en una determinada region. Fue
asi que la provincia de Salta realiz6 2 estudios diagnosticos, de varias
etapas cada uno, en las localidades de Yacuy en el departamento de Oran
al norte provincial, y otro en la localidad de Metan (del departamento
homoénimo) al sur de Salta.

La elecciéon de estas localidades para la realizaciéon de los estudios
diagndsticos y posterior implementacién del programa, respondia a las
ubicaciones estratégicas de ambas zonas y a su potencial productivo.

La localidad de Yacuy con amplia influencia desde el limite norte
de la frontera con Bolivia, hasta las localidades de Colonia Santa Rosa,
Pichanal, Oran incluyendo las localidades ubicadas sobre la ruta 34 y la
localidad de Coronel Cornejo. En cuanto a su produccién destacaba la
aptitud geografica para el cultivo intensivo de bajo riesgo hacia el norte,
y bajo cultivo extensivo hacia el sur.

En el caso de Metan, su ubicacién estratégica al sur de la provincia,
viejo paso obligado de transporte y comercio, presentaba una
zona de influencia que incluia a Rosario de la Frontera, Anta y las
poblaciones del Rio Piedra. Su potencial productivo estaba en la aptitud
predominantemente agricola, por la profundidad de sus suelos con
buena disponibilidad de nutrientes y materia organica. Ni en Yacuy, ni
en Metan existian escuelas agrarias previamente establecidas.

El estudio de base fue pensado como un diagnostico situacional que
inclufa aspectos demograficos, geograficos, econémicos, y sociales de las 2
regiones pensadas para la ubicacién de las escuelas EMETA. La inclusién
de estas variables como eje de los diagnésticos en la provincia, puede
pensarse a partir de la visién de los encargados en realizar el mismo, donde

3 Australes: moneda en curso creada durante el gobierno del presidente Ratl Alfonsin (1985).
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destacan principalmente ingenieros agrénomos, biélogos, economistas
, arquitectos y en menor medida profesionales de las ciencias sociales
(pedagogos, filésofos, historiadores), todos vinculados a la Universidad
Nacional de Salta. De la matriz de conocimiento de estos profesionales
es que puede suponerse el porqué de otorgar el acento a las cuestiones
geograficas y econémicas fundamentalmente, quedado relegado el
relevamiento social a cuestiones mas complementarias que centrales.

Para la elaboracion de los informes se recolectaron fuentes de datos
secundarios provenientes de Censos Nacionales de poblacion y viviendas
(1960,1970y 1980), Censo provincial de poblaciéon aborigen (1983), Censo
econémico provincial (1985), Censo Nacional Agropecuario (1979). De
hecho el informe diagndstico de Metan (al igual que el de Yacuy) apelan
constantemente a la transcripcién de datos, cuadros y graficos basado
en estas datos secundarios.

Ademas se utilizaron registros de datos de: Atencién Primaria
de la Salud, Registros escolares del darea EMETA- Yacuy, Informes
departamentales elaborados por la secretaria de planeamiento de la
provincia de Salta, Bioestadistica de la provincia, Informe de la pobreza,
Direcciéon de Minoridad de la Provincia de Salta, Informes Estadisticos y
Cualitativos elaborados por los municipales de Metan y Tartagal.

4 Diagnosticos para la implementacion de
las escuelas EMETA

Para la zona de Metan, se tomaron como referencia datos relevados de
localidades aledafias como lo son Anta y Rosario de la Frontera por ser
departamento limitrofes con gran afluencia de sujetos que transitan de
localidad en localidad, no solo por razones econémicas (estas localidades
estan situadas sobre la ruta nacional N° 9 que une Salta Capital con la
Provincia de Tucumén), sino también por la cercania entre las localidades
(70 km de distancia entre las localidades) El informe diagnostico sehala que:

- Anta y Metan presentan altos porcentajes de asalariados en
el sector rural, 42,4 % y 40,3 % respectivamente. En Rosario de

la Frontera aumenta “el cuenta propismo” y los familiares sin
remuneracion.
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-En zonas rurales, el porcentaje de estudiantes es en los 3
departamentos inferior a la media provincial. (ARGENTINA,
1988, p. 145)

-En las fincas se observan viviendas rurales tipo, de material
donde habitan 2 o 3 familias de 4 o 5 chicos por matrimonio. No
hay energia eléctrica y se utiliza farolas clasicas. (ARGENTINA,
1988, p. 164)

Es decir, se recabaron datos sobre cuestiones laborales, empleo,
educacién, condiciones de vida y vivienda. Los datos mostraban una
alto indice del sector productivo en el sector rural, principalmente en
las localidades de influencia, caracterizado socialmente por habitar
casas precarias y con familia nameros, a la vez en el &ambito educativo el
diagnostico mostraba un alto indice de desercién escolar principalmente
en la escuela secundaria que superaba la media provincial.

En cuanto a las caracteristicas de la tierra:

Se trata, en general de suelos profundos, medianamente bien
provistos en materia organica, neutros, bien drenados, bien
estructurados, con una buena disponibilidad de nutrientes
minerales, desarrollados en terrenos relativamente altos,
de pendientes suaves y con adecuadas y bien distribuidas
precipitaciones como para asegurar las cosechas en la mayoria de

los afios. Estas tierras constituyen los sectores de mayor potencial
agropecuaria (ARGENTINA, 1988, p. 31)

Algunas de las limitaciones de los suelos de estas tierras son:
moderada susceptibilidad a la erosién hidrica, profundidad efectiva
limitada moderada capacidad de retenciéon de humedad, moderada
probabilidad de sequias estacionales y ligeras deficiencias de drenaje
(ARGENTINA, 1988, p. 32).

Estos factores adversos no se presentan conjuntamente y con la
misma intensidad, por lo que si bien se descarta la practica de cultivos
de cosecha, muchos de estas tierras son aptas para la implementacién
de pasturas y otras sustentan pastizales naturales de variada capacidad
forrajera (ARGENTINA, 1988, p. 33).

Hay que tener en cuenta que San José de Metan se encuentra ubicada
en una cuenca rodeada de Sierras Subandinas y Llanura Chaquefia, lo que
le da un clima subtropical serrano, donde las maximas precipitaciones
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se dan en verano (900 mm anuales aproximadamente), y donde las
geograficas del lugar y las zonas aledafias son vegetacion selvatica
perteneciente a las Yungas, con gran diversidad de flora y fauna.
Ademas Metan se caracteriza por ser un centro agricola-ganadero
activo en la provincia, destacdndose la produccion de oleaginosas: soja,
porotos, cereales, ganaderia bovina y frutales: citricos principalmente.
Los estudios de base incluian también aspectos vinculados a
la organizacién que debia seguir la escuela EMETA en la zona de
Metan. La distribucién de roles y la asignaciéon de funciones para
cada departamento de la estructura fue pensada para optimizar el
funcionamiento de la institucién, a la vez que el trabajo en conjunto de
los distintos departamentos especializados en actividades especificas.
Se determinaron dreas de influencia en ambas escuelas en funciéon de:

a) Mercado ocupacién del egresado

Con respecto a la escuela de Metan el area de influencia en funcién
del mercado ocupacional del egresado abarcaba, en el estudio los
departamentos de Metan, Rosario de la Frontera y Anta, este taltimo
porque se ha constituido en el aérea natural de expansién de los
productores de los 2 primeros departamentos.

Con respecto a la escuela de San José de Yacuy (Tartagal) se tomo la
totalidad del departamento San Martin y el Departamento Oran desde
Colonia Santa Rosa hacia el norte, con las localidades de Pichanal, Oran
hasta la frontera con Bolivia en cuanto a cultivos intensivos bajo riesgo
y el resto del departamento bajo cultivo extensivo

b) Area de influencia del alumnado ingresante

Con respecto a la escuela de Metan, el area de influencia del alumnado
ingresante, se concentrd en las poblaciones de Rio Piedras, Metan
y Rosario de la Frontera y poblados intermedios como lugares de
captacién de alumnos para la escuela, no asi de Joaquin V. Gonzalez,
que inicialmente se encontraba prevista, dado que no pueden asegurarse
fehacientemente la concurrencia de alumnos de esta localidad debido a
que los medios de transporte son menos asiduos y la carencia de albergue
en la escuela limita el acceso de estos sectores, lo que no implica descartar
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que la institucién absorba alumnos que tradicionalmente concurren a
Metan, residiendo en hogares de parientes o pensiones, que no pueden
ser cuantificados para este estudio (ARGENTINA, 1988, p. 2).

Con respecto a San José de Yacuy, el area de influencia del
ingresante abarcaria desde el limite norte en la frontera con Bolivia,
incluyendo las localidades ubicadas sobre la ruta 34 hasta Coronel
Cornejo. (ARGENTINA, 1988, p. 3). De esta forma cada segmento de
la organizacion tenia a cargo funciones especificas vinculantes con otro
sector de la estructura:

Asamblea institucional: se reuniria 2 veces por afio, al inicio de cada
cuatrimestre. Esta asamblea estaba constituia por el consejo directivo
presidida por el Director del establecimiento, con la finalidad de
establecer acuerdos y tomas de decisiones que se considerasen necesarias
para la gestion de la escuela. Puede leerse aqui, un intento no menor de
democratizacion de las decisiones a nivel de gestion institucional.
Consejo Directivo: compuesto por una Sala cooperativa y una sala
académica que funcionan separadamente.

- Sala cooperativa: determinaria los lineamientos de produccién y
comercializacién de los productos agropecuarios. Su funcién era la de
coordinar con la sala académica los alcances de la educacién formal y del
centro de Educacion Permanente en funcion de la demanda del mercado
laboral y del desarrollo comunitario, ademas de compra de agroquimicos
y fomentar la conciencia cooperativa. La misma estaria conformada por
personal de la institucion y familiares de los alumnos (padres).

- Sala académica: su mision era entender las politicas y vias de acciéon para
ellogro de los objetivos del proyecto educativo. Su funcién era pautar la
gestion académica y atender las necesidades de apoyo material para el
normal desarrollo del proceso de ensefianza- aprendizaje (ESTUDIO DE
BASE II- Organizacién de las Unidades Ejecutivas, 1988, p. 20)
Coordinador productivo: destinado a desarrollar actividades practicas,
aplicar régimen de trabajo y de disciplina a los trabajadores a su cargo,
distribuia el personal de campo de la toda la unidad, intervenia en la
calificacion y cualificacion del personal a cargo. Su mision era organizar
y coordinar las tareas de campo (ESTUDIO DE BASE II- Organizacién
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de las Unidades Ejecutivas, 1988, p. 26-27).

Coordinacion Pedagogica: Integraba la sala cooperativa y la sala académica
y brindaba asesoramiento sobre: conduccién institucional, programas y
planificaciones, aspectos del proceso ensefianza- aprendizaje. Ademas
organizaba y conducia las reuniones interareas y tenia cargo la biblioteca
y el laboratorio. Su misién era coordinar todas las acciones referentes
a los procesos pedagégicos y socio educativos (ESTUDIO DE BASE II-
Organizacion de las Unidades Ejecutivas, 1988, p. 29-30).

Centro de Educacion Permanente: pensado para brindar servicios educativos
acorde a las demandas de las zonas. Buscaba actividades que implicasen
una accion mas extensiva y comprometida de modo que se revierta en la
participacién de la comunidad. Su finalidad era promover el desarrollo
de las comunidades rurales. (ESTUDIO DE BASE II- Organizacién de
las Unidades Ejecutivas, 1988, p. 33).

Economo: Era el encargado del servicio de alimentacién de los alumnos,
el orden y la limpieza de los locales e instalaciones de Economato,
dependencias escolares, laboratorios y dependencias administrativas. Su
funcién era organizar y controlar lo referente a la provisién y régimen
de alimentacién de los alumnos (ESTUDIO DE BASE II- Organizacién
de las Unidades Ejecutivas, 1988, p. 38).

La organizacién se mostraba compleja en comparacién a la
organizacién pensada para la localidad de Yacuy. Esta tltima no tenia
en su estructura de gestion prevista un Consejo Directivo, solo Director,
ala vez que suplantaba la Coordinacién Productiva y la Pedagogica por
un Consejo Consultivo Pedagégico- Cooperativo.

La estructura de Gestiéon de Escuela de Metan, planteaba en
definitiva una subdivisién de tareas, pensando en la democratizacion
de la decisiones a la vez que proveia a las instituciones de estamentos
de autocontrol intra institucional, respondiendo ademds a una
estructura con marcadas caracteristicas empresariales de divisién de
responsabilidades y actividades.

El11 de Junio de 1990, en un predio de 90 hectéreas aproximadamente,
en el kilémetro 1459 sobre la ruta Nacional N° 34, se inaugura y entra en
funcionamiento oficialmente la Escuela de Educacion Técnica EMETA
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1 de la localidad de Metan Viejo- Salta. Su trayecto técnico profesional
fue la formacién en produccion agropecuaria, pero sufri6 los avatares
propios de la restructuracion del sistema educativo provincial a partir
de las adaptaciones que se iniciaron en la provincia en 1995, con la ley
de educacién provincial N° 6829

Con edificio construido especialmente bajo las normas establecidas
por la Unidad Ejecutora Nacional, en un predio preparado para el
funcionamiento de la escuela, y con un plan de estudio orientado a la
formacion agricola-ganadera propia de la zona.

Estas variables constituyeron las bases de la planificacién del
programa para esta localidad, a partir de cada una de ellas se fueron
trabajando tanto el curriculum como las estrategias de implementacion.

La escuela EMETA Yacuy (Aguaray) se cre6 en 1992 y comenzdé
funcionando en la escuela primaria de la misma localidad, hasta su
inauguracion en el afio 1994, donde comenz¢ a funcionar en su actual
edificio. Actualmente cuenta con 200 has de tierras, de las cuales
aproximadamente 80 has se encuentran desmontadas.

El plantel educativo estuvo conformado por 42 profesionales y una
matricula de 270 alumnos. Su orientacién desde mediados de los noventa
fuela Modalidad de Bienes y servicios, con orientacién en la produccién
Agropecuaria y con trayecto técnico profesional: Técnico en Instalaciones
Agropecuarias.

5 A modo de cierre: las transformaciones en los 90

Entrado los 90, las reformas se caracterizaron fundamentalmente por
cambios en los modelos de financiamiento, exigencia de eficiencia a través
de la implantacion de sistemas evaluativos, y presiones por relaciones
més estrechas con el sector productivo (GARCIA GUADILLA, 2008)

Esta década se caracteriz6, por profundos cambios en el panorama
internacional, modificando las condiciones sociales, econdmicas,
culturales y politicas de gobierno del Estado, poniendo restricciones a sus
politicas ptublicas y, en consecuencia, generando una fuerte conmocion
en el sistema educativo, histéricamente encargado de la funcién de
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reproduccién cultural y socializacién.

La Argentina no estuvo ajena a los procesos de las principales reformas
impulsadas por el neoliberalismo norteamericano, que tendieron a
subordinar la politica educativa a la politica econémica fijada entre los
paises llamados “emergentes” y el Fondo Monetario Internacional.

El equipo ministerial y los expertos del Banco Mundial decidieron aplicar
en la Argentina la Reforma espafiola que, iniciada en los tltimos afios del
Franquismo y con una posterior evaluacion negativa de sus resultados,
habia sido derogada por el gobierno socialista de Felipe Gonzalez.

Este periodo marca una etapa intensa en cuanto a la produccién de
nuevas bases legales y curriculares para el campo de la educacién. Las
politicas educativas adoptan una configuracion legislativa a la par de la
formulacién de una reforma nacional y un programa estatal.

En1991, con la Ley de Transferencias N°24.049, se disuelve el CONET.
Poco tiempo después, en 1993 se sanciona la Ley Federal de Educaciéon N°
24.195, que en su estructuracién deja de lado la modalidad técnica de nivel
medio, y crea el nivel Polimodal de 3 afios. Posteriormente, se transfieren
las escuelas de educacién técnica a las provincias y se agregan los llamados
Trayectos Técnico Profesionales (TTP) para intentar compensar algunos
de los contenidos especificos perdidos con la sancién de la ley.

Un analisis particular merece en este marco la Educacion Técnico
Profesional, modalidad olvidada en esta etapa. La nueva estructura
educativa prescripta por la LFE, contemplé una Educacion General
Basica (EGB) obligatoria de diez afios, un ciclo Polimodal de
tres, sin hacer referencia alguna a la Educacién Técnica. Por
otra parte, el contexto de quiebre de la industria nacional y de
cambios en la estructura y volumen del empleo desdibujaron
su rol. A pesar de que el “trabajo” no habia aparecido en la
historia de la educacién argentina como eje principal del discurso
educativo, el modelo organizacional de la Educacién Técnica
-previo a la reforma- habia conformado durante muchos afios un
circuito destinado a garantizar el aporte de recursos humanos a
la produccién y los servicios. El nuevo escenario quit6 sentido a
esta modalidad educativa al caer un modelo de desarrollo en el
que el trabajo habia tenido un lugar destacado y sélo le permitié
mantener parte de su espacio en algunos proyectos o iniciativas

espontaneas desarrolladas por las instituciones escolares, o en
planes y programas elaborados a partir de acuerdos establecidos
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por las provincias en el Consejo Federal de Cultura y Educacion.
(CORDERO; BUCCI, 2011, p. 161)

Esta ley trafa aparejado en su cambio de estructura, la creacién E.G.B.
(Educacion General Basica), con un periodo de nueve afos de escolaridad
obligatoria que sustituy6 a los tradicionales siete afios de la escuela
primaria e incorpor6 los dos primeros afios del viejo secundario. De
esta forma se desarmo la estructura de la ensefianza media, reduciendo
la misma a 3 afios de nivel polimodal, y marcando como prioridad un
tipo de formacién generalista por encima de la especializacién técnica
o profesional.

Los contenidos de la escuela técnica se limitaron entonces a los tiltimos
tres afios del tradicional secundario, y con orientaciones previstas en los
disefios curriculares del nivel polimodal, a saber: Produccién de bienes y
servicios; Economia y gestion de las organizaciones; Ciencias naturales;
Humanidades y ciencias sociales, y Comunicacion, artes y disefio.

Posteriormente, en 1996 se incorporaron los Trayectos Técnicos
Profesionales (TTP), mediante acuerdos en el Consejo Federal de
Educaciéon como parte de la oferta educativa con la idea de sostener
cierta forma de certificacién profesional en dreas técnicas especificas.

A través del INET (Instituto Nacional de Educacién Técnica), se
perfilaron las bases curriculares de los TTP en diversas areas: recreacion
y turismo; aeronautica; salud y ambiente; construcciones-maestro mayor
de obras; produccién agropecuaria; construcciones-técnico; entre otras.

Las escuelas técnicas rurales no estuvieron al margen de estas
transformaciones, quedando relegadas al ostracismo y al olvido en
muchos casos. Las escuelas EMETA en la provincia de Salta siguieron
funcionando a pesar del desfinanciamiento de la educacién técnica, y
lograron sostenerse en el tiempo, siendo ejes del desarrollo local en cada
una de sus comunidades, siendo hasta el dia de hoy centros educativos
de referencias tanto en el norte, como al sur de la provincia.
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