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Introduccion 30

El comportamiento del mercado de trabajo argentino es paradigmadtico;
por su trayectoria histdrica y la magnitud de los desequilibrios se diferencia
sustancialmente de lo que ocurre en el resto de América Latina Para tener
una vision adecuada de {a situacidn actual y de la sitwacidn de persistencia en
csos desajustes, es necesarto primero situarko en su contexto v estudiario des-
de una perspectiva de largo plazo.

En primer lugar, la poblacién ccondmicamente activa (PEA) mues-
tra una tendencia creciente. Desde fines del régimen militar Ia tasa de ac-
tividad comenzd a crecer de manera sostenida hasta que, a comienzos del
sigho X1, alcanzd su maximo histérico. Ese crecimiento se puede expli-
car por varias razones Las mids importantes se¢ deben a una importante
aceleracidn de la tasa de participa-
cion femenina (fundamentalmeate
debido a cambios cullurales, los
progresos en cuanto al nivel edu-
cativo y a los cambios en la es-
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LA PERSISTENCIA DEL DESEMPLEG EN LA ARGENTINA

Segtin sean el ciclo y la coyuntura econdmica, la PEA sulre ¢l impacto
de varios cfectos con tendencias contrapuestas. En momentos de expansion
del ciclo econdémico se produce un “efecto llamado”, es decir que aumenta la
tasa de participacién pues hay personas que salen de la inactividad atraidas
por fa posibilidad de encontrar mids fdcilmente cmpieo, es decir que la PEA
tiende a aumentar, Bn momentos recesivos, cuando cae ¢l empleo y se hace
mds dificil acceder a nuevos puestos de trabajo, se produce un “efecto desa-
liento™ v algunas personas salen de ta PEA para pasar a la inactividad, ya que
dejan de buscar activamente empleos. Simultdncamente, en los periodos de
retraceién econdmica se observa el conocido “efecto trabajador adicional”
que resulta de la entrada “forzada™ al mercado de trabajo por parte de aque-
llos trabajadores que constituian tipicamente la fuerza de trabajo inactiva.

Hasta fines de los afios 1980, el problema del desempleo no aparecia
con sus dramiticas caracteristicas actuales debido, entre otras cosas, a la ba-
ja productividad del trabajo. a la vigencia de una legislucion protectora de la
estabilidad. a una clevada tasa de sindicalizacion. a la correlacion de fuerzas
saciales existentes v a la vigencia de un modelo de industrializacion sustitu-
tiva de importaciones, en paralelo con una escasa apertura al comercio inter-
nacional.

40 La demanda de fuerza de trabajo ha sufrido desde comienzos de los
afios ochenta varios cambios inesperados (shocks} y su tasa de crecimiento ha
disminuido. en particular a partir de los procesos de reestructuracion econd-
mica emprendidos desde 1989. En consecuencia, las tasas de desempleo vy su-
bempleo crecieron hasta alcanzar sus mdximos historicos, permanecen
clevadas v fluctdan sobre una alta “meseta” Este fendmeno se verifica en la
gran mayoria de los aglomerados urbanos del pais.

Durante la década pasada, fa argumentacién oficial sostenia que los
efectos del shock producido por las reformas estructurales serian pasajeros y
que con la recuperacion del crecimiento econdmico el mercado de trabajo re-
tornaria a una situacion mds “aceptable™ !

Fsta situacion y las perspectivas dramdticas que se avizoran consisten-
tes en un desempleo y subempleo elevados de cardeter estructural, combina-
do con el fuerte porcentaje de trabajadores informales, la elevada y creciente
proporcion de empleo no registrado y la generalizacidn de fa {lexibilidad y
la precariedad del trabajo en la esfera mercantil, nos han incitado a estudiar

con mayor detalle y rigor el proble-

*Estz situacion aceplable . tal como podria carac- ma de la persistencia del desem-
terizarse i fjécnciu previa {1980-1989). no puede sin em- pleo, es decir de la histéresis. Este
targo definirse como buena ya que el mercado de wrabajo concepto, provenicme de las cien-

presentaba un subempleo creciente | reMmUNCracionss rea- . -
les deprimidas y condiciones de trabajo muy precarius El cias naturales, refleja el hecho de

nuevo régimen de funcienamiento del mercado de wraba- que ]uego de desaparccidas las cau-
jo na elising estos defectos sino que los profundizd Sas que generan un determinado fe- -
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némeno la situacion no vuelve a su estado anterior sino que ¢l fendmeno se
mantiene en el tiempo (persiste) En el caso que discutimos aqui, postulamos
la hipdtesis de que, luego de terminado el shock antiinflacionario y privati-
zador, 1a elevacion del desempleo causada por él no desaparecerd, sino que
tenderd a permanccer.

En este documento presentamos una propuesta metodoldgica para el es-
tudio de [a persistencia en fa desocupacion en las distintas regiones de la Argen-
tina. Nos concentramos en una evaluacién del fenémeno desde dos perspectivas
complementarias. Desde una de elias, analizamos las caracteristicas macroecond-
micas de la persistencia del desempleo. Para esto aplicamos diversas técnicas
econométricas que permiten caracterizar la presencia de histéresis tanto en la ta-
sa de desocupacion como en las series que determinan su comportamiento, la ta-
sa de actividad y la tasa de empleo. Por otra parte realizamos un andlisis
microecondmico a partir de la Base de Usuarios de la Encuesta Permanente de
Hogares y buscamos estudiar los factores que determinan la persistencia def de-
sempleo en distintos subgrupos poblacionales intentando descubrir s una histo-
ria de desempleo previo afecta las probabilidades de que una persona se
mantenga en la desocupacidn. Presentamos luego ks implicaciones que para las
potiticas pablicas ticnen la existencia de persistencia en ia desocupacion y mids
adeiante examinamos los resultados principales del andlisis empirico. Por Gliimo,
presentamos las sintesis y conclusiones de esta investigacion.

. ., .
La discusion tedrica

Persistencia de la desocupacidn

a escala macroeconémica

Desde una perspectiva agregada del mercado de trabajo, el fendmeno
de la persistencia en el desempleo puede ser comprendido intuitivamente co-
mo un fento ajuste dindmico de ia economia hacia su nive! de desempleo de
cuasi equilibrio 0 como un cambio enddgeno en la 1asa misma de desempleo
de cuasi equilibrio bajo la influencia del sendero previo de desempleo. En
ambos casos, el desempleo es visto como rime dependent o dependiente de su
evolucion anterior (Lindbeck, 1993).

El concepto de “persistencia” quiere decir diferenles cosas para diferen-
te gente. Artulat, Diaz Cafferata y Figueras (1998) tratan de aclarar la cues-
tién sefalando que la primera acepcion se utiliza usualmente para sefialar que
la tasa de desempleo se estabiliza en un alto nivel 0 gue la misma, en un mo-
mento del tiempo, depende de los valores pasados de la variable

Una segunda interpretacién es de cardcter cconométrico y estd asocia-
da a la existencia de raices unitarias en las series de tiempo. Esto puede in-
terpretarse a partir de la siguiente-expresion:

41
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= a iy + e
Donde Hyes la tasa de desocupacion coriente, | CS la 1asa de desocupacidn
en el periodo anterior y ¢ es un término de crror con un valor esperado igual
acero y varianza constante. El coeficiente a 2 0 expresa la tuerza del cfecto
de persistencia.

De acuerdo con la hipdtesis de la histéresis, ef coeficiente @ serfa igual
auno (hipdtesis de raices unitarias), es decir que el comportamiento Rituro de
la vartable serd igual af valor del periodo anterior mds/menos una variacion
aleatoria. Esto implicarfa que la tasa de desempieo es un “paseo aleatorio”.

El concepto de histéresis, introducido en el dmbito de fa economia la-
horal por Phelps (1972), v mds tarde utilizado por Blanchard y Summers
{1986}, muestra situaciones donde los shocks {o variaciones no esperadas) en
una varizble tienen efectos permanentes o muy persistentes en el comporta-
miente futuro de fa misma

Persistencia de la desocupacion
en grupos particulares de personas
Al pensar i problema de la persistencia de la desocupacion en diversos

472 grupos de personas. sucle plantearse que los periedos de desemplee se en-

cuentran interconectados, de manera que aquelios que han estado desemplea-

dos en el pasade estarin, con mayor probabilidad que otras persenas,

desempleados en el futuro (Nickell, 1979). Esto e5 lo que se conoce como

“dependencia de estado™ {state dependence) en la desocupacion.

Sin embargo, de esta idea no puede concluirse simplemente que sea la
“historia de desempleo™ en si misma la gue causa el desempleo futuro de una
persona. Otros clementos pueden estar provocando tanto e desempleo presen-
te coma el futuro. Factores relacionados con caracteristicas personales, tanto
aprendidas en el hogar como aquellas adquiridas mediante la experiencia en el
mercado de trabajo (o debido a fa falta de esa experiencia) pueden estar repro-
duciendo la desocupacién * Por otra parte, caracteristicas sistémicas, tales co-
mo las circunstancias def medio local (por ejemplo, altos niveles de desempleo
en una region determinada) que en condiciones de poca movilidad geogréfica
por parte de las personas puede generar procesos de desocupacidn persistente,

independieniemente de fas caracte-
 En realidad los efectos del desempleo son difi- risticas de las personas Ademds, cs

cites de distinguir de aguéilos del empleo Esto es asi T i . . .
pues si bien el desemplee produce deseafificacion el posible que la persisicncid de la de

empleo capicita De manera que en principio no pode-  SOCUPAcion en ciertos grupos de po-
mos determinar si log individuos han sido afectados ne- biacion resulte def comportamiento

gativamente por su experiencia de desempleo o sk, porel de los {Jolenciales emplcadorcs que
contrario. los trabajadores con amplia experiencia kabo- ifizan la experi i de d Ic

ral se hacen mds mractivos pars jos empleadores por uttiizan ia mpenfzncm € CSCI’GP €0
efecto de un large periodo de empleo pasada como un {actor de “filtro™ ne-
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gativo, en cuyo caso fa “historia™ previa no es una causa efectiva del desem-
pleo actual sino gue tan sélo actia como una sefial *

Arulampalam, Booth y Taylor (1997), utilizande {a Encuesta de Ho-
gares de Gran Bretafia para el sexo masculino, encontraron fuerte eviden-
cia de dependencia de estado. Para ellos, ese resultado puede deberse tanso
a la depreciacitn de capital humane, a que los empicadores usen el histo-
rial de desempleo como una sefial de su productividad, o a que los trabajadores
desempleados sean mds propensos a aceptar empieos de baja calidad (empleos
que se caraclerizan por lener altas tasas de destruccidn de puestos de trabajo).

Segiin Heckman y Borjas (1980) Ias experiencias de desempleo pasadas
pueden cambiar las preferencias, los precios y/o las presiones que ayudan a
determinar el nivel de desempleo actual También puede ocusrir gue las em-
presas estimen la productividad de los trabajaderes a partir de su historia de
desemplco. de manera que a los trabajadores con una historia de gran movili-
dad laboral y elevado desempleo fes ofreceran trabajos menos seguros, ya que
ellos pierden su experiencia laboral o su capital humano mientras estdn desem-
pleados o porque las empresas utilizan la experiencia de desempleo de la per-
sona como una sefal de que su productividad es baja (Phelps, 1972 vy
Pissarides, 1992). Alternativamente, suele sugerirse que los individuos en si-
tuacion de desempleo disminuirdn su salarto de reserva (el minimo salario que
exigen para aceptar un puesto de trabajo) con el paso del tiempo y tenderdn a
aceplar trabajos de peor calidad que son mds probables de ser destruidos y por
esla razon son mds propensos a experimentar desempleo en el futuro

Persistencia de la desocupacidn
y politicas piblicas

[.as caracteristicas de los fendmenos de persistencia de la desocupacidn
son indicadoras del tipo de politicas piblicas que son més indicadas para so-
lucionarlos de manera eficaz,
Persistencia macroccondmica ¢ intervencion estatal

En cualquier economia los shocks (desvios no esperados respecto del
valor tendencial de una variabie) se producen todo el tiempo. En estas cir-
cunstancias, es importante saber si sus electos serdn persistentes o sdlo dura-
rin un corto tiempo

Una variable pucde sulrir di-
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' Dade aates de su reclutamiente el empleados
desconoce fas capacidades del potenciat empleado. o

versos tipos de shocks. Definiremos  wyania a partir de caracteristicas “visibles ™ de Ia perso-
a un shock como regular si represen- na que husca empleo, tales como su historia de desem-
ta Vnriaci(}ﬂes no espe;'adas en ]a va- plCD. SU edad‘ etc  Esfas caracteristicas estarian

riable pero no tiene efectos de largo
plazo sobre el valor tendencial de 18 |3 misma sino un mera sefal

asociadas a la productividad potencial del futuro em-
pleade. pero obviamente no sen una medida preeisa de
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variable. Por cjemplo, cuando empecran las condiciones economicas tiende a
incrementarse la poblacién econdmicamente activa (por un “efecto trabajador
adicional” que supera al efecto “trabajador desalentado™), mientras gue cuando
estas condiciones mejoran, Ia PEA tiende a velver a su nivel original. La ten-
dencia de la PEA se mantiene estable en el largo plazo a pesar de los shocks.

Por ¢l contrario, diremos que un shock serd estructural 81 provoca un
cambio ¢n la tendencia de la variable en el largo plazo. Antes del comienzo
del programa de convertibilidad, por eiemplo, ef subempleo presentaba una
tendencia cstable en torno al 5% de la PEA. A partir del quiebre que supuso
el nuevo programa econdmico, ¢l subempleo pasd a tener una tendencia cre-
ciente. Este quiebre es de cardcter estructural pues alterd el comportamiento
de la tendencia de la serie de subemplen en el largo plazo

Por otra parte. a los shocks regulares cabe distinguirlos entre shocks re-
gulares con efectos ransitorios y shocks regulares con eleclos permanentes
{persistentes). Los primeros producen efectos sobre fu variable que rdpida-
mente se diluyen, de manera gue la misma vuelve a su nivel de tendencia en
corto liempo. Por el contrario, en ¢t caso de los shocks segulares permanen-
les, los electos del shoek sobre Ta variable permanecen en el tiempo. desapa-
reciendo mis fentamente hasta volver eventualmente al nivel de tendencia,
En ambos casos la variable vuclve a su mivel de tendencia pero a diferente ve-
locidad.

El andlisis de las caracteristicas de los shocks que afectan a a desocu-
pacién es importante para la definicidn de las politicas pablicas para enfren-
tarfo El cuadro siguiente resume una tipologia gue presenta fas distintas
alternativas de politica econémica que corresponderia aplicar frente a dife-
rentes tipos de shocks

Cuadro 1
Tiro ot shocks Persisiencia  CANEs LA TENDENCIS  THP0 DE POLIHCA QUE PARECERIA MAS APROPIADA
Regulares  Transilorios Baja Ma Infervencidn asistencial
Permanenies Alla Mo Conlraciclica
Estructurales Alla S Esteucturat

Segiin este esquema:

1) Si los shocks regulares son de cardceter transitorio, la mejor politica
ptiblica seria la de una intervencidn limitada, ya que los electos del shock de-
saparecerdn rdpidamente (pues su persistencia es baja). En este caso no seria
recomendable una intervencidn disefiada especialmente para esc¢ evento, ya
que los mecanismos institucionales existentes llevardn a la economia nueva-
mente a su tendencia de largo plazo. El Grifico 1 ilustra esa siluacion
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Grafico 1 Impacto de la pelfliea contraciclica cuando los shocks regulares son transitorios
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En ¢l ejemplo del Grifico 1 hemos construido una serie artificial que
representa fa evolueion hipotética del desempleo. Ahi se muestra el efecto de
una intervencién publica contraciclica (finea punteada) que opera cuando el
desempleo supera cierto limite (por gjemplo, se pone en marcha un plan de
aasto publico o se reduce Ia tasa de interés para llevar a la tasa de desocupa-
cion a su nivel “normal”). El problema es que hasta que la politica de inter-
vencion se pone realmente en prictica, puede pasar un periodo de tiempo
significativo (un mes o un trimestre} y para entonces, dado que el shock era
tan sdlo transitorio, la tasa de desempleo ya habria bajado a su nivel de len-
dencia’ (sin intervencion, debido a que los shocks no tienen cfectos perma-
nentes). En este caso, el principal efecto de la intervencién serd ¢l incremento
en la volatilidad de la serie v el recalentamiento de la economia.

En este caso fa intervencidn piblica deberia, en principio, restringirse a
paliar las consccuencias del desempleo antes que tomar acciones para actuar
sobre ¢l mismo, ya que por la dindmica misma de la serie de desempleo los
desvios respecto de la tendencia tenderdn a corregirse rdpidamente.

Las politicas especificas que serfa conveniente diseiar en este contexto
son aquéllas de cardcter asistencial (que de forma transitoria ayuden a com-
pensar los efectos det shock sobre las personas afectadas por la desocupacion)
pero gue no tengan efectos especificos sobre Ja evolucién del desempleo, el
cual recuperard su nivel de tendencia ripidamente producto de la propia dind-
mica de Ja economia

En ¢l caso de los shocks regu-

. P desocupacion es de 4 por ciento
lares no persistentes el rdpido retor-

* En este ejemplo ¢l npivel de tendencia para la



LA PERSISTENCES DEL DESEMPLEG EN LA ARGENTINA

no de la desocupacion a su nivel de tendencia puede ser el resultado, efecti-
vamente. de la exisiencia de mecanismos institucionales que actdan “automd-
ticamente” para corregir los desequilibrios del mercado de trabajo. Por
ejemplo, s existicra un seguro generalizado y automitico para los trabajado-
res desocupados,” en las recesiones cuando el desernpleo aumenta, aumenta-
ria también el déficit pablico lo cual expandiria la demanda agregada y
ayudaria a reducir ¢l desempleo.

Cabe aciarar que el tipo de intervencion que aqui se sugierc supone que
quienes definen la politica ccondmica estdn de acuerdo con ¢l nivel de ten-
dencia de la variable {en cste ejemplo, la tasa de desocupacion}. En caso con-
trario, habria que aplicar las politicas semejantes a las que recomendamos a
continuacién para el caso de un shock estructural, con el objetivo de modifi-
car fa evolucidn tendencial de la serie

En segundo lugar, si los shocks regulares son permanentes, es decir tu-
vieran efectos persistentes sobre la evolucidn de fa variable. los mecanismos
institucionales vigentes serdn incapaces de hacer que la variable retorne rdpi-
damente a su valor “normal” o de tendencia.

Grafica 2. impacto de la poiltica contraciclica cuando los shocks reqularas son persislentes
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Nota 1a tinea més Nena representa 3 una tasa de desempleo arificial sin inlervencion pablica La linea punteada re-
(resenta la variable afectada por una politica contraciclica.

Puede chservarse en ¢l Grifi-
L 4 katecki d ] | co 2 que en 258 Caso {_CUﬁndO los
A8 Propuesias de c : KaIeckid L o |1 B .
- Las propuestas de cone kaleckiang Ce colact shocks son persisientes, es decir

Estade como empleador ¢n dliima instanciy guedan com- ‘
prendidas dentro de estas politicas de cardeter “automiti- cuando sus efectos no desaparecen
co” En este esguema ¢l sector piblico ofrece absorber 2 rapidamente) la misma politica con-
toda la fuerza de trabajo desocupada a un nivel salarial ba- traciclica que hacia mds volitl el

sico garantizando un ciero “plene empleo” de Ia fuerza de e ‘ . , N
trabajo ¥ la estabilidad de precios (Mitchell 1998) dcscmp]co y recalentaba la econo
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miz cuando los shocks tenfan efectos transitorios, ahora es sumamente efec-
tiva y previene los altos costos econdmicos y sociales derivades de la perma-
nencia en ef liempo de una tasa de desocupacidn muy elevada,

Dado que los shocks son persistentes, las politicas contraciclicas serin
efectivas aun cuando se implementen con algiin retraso, ya gue la tasa de de-
socupacion que rija en el momento de su implementacién se encontrard toda-
vig alejada de su nivel de tendencia Desde una mirada postkeynesiana puede
sefialarse que este tipo de shocks suclen estar asoctados a cambios en el con-
texto econdmico que incrementan ia incertidumbre, aumentando la preferen-
cia por la liquidez por paric de los agentes econdmicos relevantes vy,
consecuentemente, contrayendo las decisiones de gasto

Sin la intervencion pdblica, 1a serie (3inea llena) podria retornar a su va-
lor “normal” eventualmente. pero lo haria en un tiempo que puede ser exce-
sivamente largo. En este caso. el Estado deberfa actuar rdpidamente con
politicas contraciclicas para evitar los perversos electos de la persistencia en
la desocupacion. Este tipo de inlervencién permitirfa que el desempleo retor-
ne a su tendencia mds rapidamente (Iinea punteada) reduciéndose los costos
de tener un desempleo elevado durante un largo periodo de tiempo

Por dltimo, veamos ¢l caso de los shocks estructurales Como se obser-
va en ¢l Grifico 3. luege de un shock de tipo estructurai, la seric cambia su
nivel «le tendencia, mieatras que ¢l comportamiento de la variable frente a
shocks regulares puede cambiar o no {en nuestro ejemplo, ese comportamien-
10 no se modifica).

Grdfico 3 Efecto de un shock estructural en 13 1asa de desocupacion
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El shock estructural produce un cambio en la tendencia de la serie que
no tende a revertirse ni desaparecer con el tempo. Una politica contracicli-
ca $0lo podria reducir levemente la tasa de desocupacion (como muestra la li-
nea punteada en el grifico) pero no seria capaz de lograr que la tendencia de
la misma vuelva a su evolucién anterior

Para estos casos seria conveniente desarrollar reformas estructurales
(de cardcter institucional, regulaciones, de ingresos, impositivas, etc.) que
busquen retornar la tendencia a su nivel original De otro modo, serd imposi-
ble Jograr una reduccidn permanente en ia tendencia de la desocupacion

Peesistencia micra y peliticas piblicas

La identificacidn de la extensidn de la dependencia de estado en fa de-
socupacién en las distintas regiones y a través de los distintos grupos de la
poblacion tiene implicaciones muy relevantes para [a politica pablica.

Si existe una fuerte dependencia de estado. es decir si la historia previa
de desocupacion de una persona tiene efectos significativos sobre la probabi-
lidad de que permanezca desocupado en perfodos posteriores. entonees las
potiticas tendientes a reducir el desempleo de corta duracion —al afectar “'su
historia” de desocupacién hacia adelante~— tendrin efectos permanentes sobre

48 su probabifidad de permanecer desocupado en el futuro. Si las politicas ma-
croecondmicas o las politicas de empleo son eficaces para reducir la desocu-
pacion en el corto plazo, en ¢} {uturo quienes recuperaron el empieo tendrdn
una menor probabilidad de volver a perderio.

Por ¢l contrario, si no existe dependencia de estado, o sca que la deso-
cupacion de tas personas no depende de “su historia” de descmpleo, las poli-
ticas pdblicas de corto plazo pueden reducir el desempleo en la coyuntura,
pero tendrin leves efectos en la baja de las tasas agregadas de desempleo en
el mediano plazo En electo, ahora aunque una politica acertada logre reducir
la tasa de desocupacion, como las experiencias individuales de desempleo no
eran importantes para explicar la probabilidad de estar desocupado’ quienes

han recuperado su empleo entrenta-
* Bste tipo de teanstormaciones estructurales son rdn ¢l mismo riesgo que antes de
las que suelen asociarse a reformas gue cambian el volver a encontrarse desocupados.

cardcter de [a insercion internacional de un pais En el ca- Es funds P d e
so argentino dsta es una hipotesis plavsible Las refor- $ lundamental detectar 81 nos

mas que abricron unilateralmente 1a economia local al encontramos en presencia de una si-
comercio mundial debilitaron  estructuralmente  la tuacion real de dep{:ndencia de esta-
demanda agregada de produccién pacienal y consecuen- do en la desowpacic’m o si en

temente la demanda derivada de fuerza de trabaje local R o trata de f . relativos
En consecuencia, luego del shock estructural 12 tass de realidad se trata de factores relativos

empleo “cae” a un nivel medio mds bujo de manera per-  a {a heterogeneidad individual (facto-
maneste res asociados a las caracteristicas
PO simdricamente. como ya seslamos ia expe- “[)CI'S()HII]{:S”) ios que causan que las

riencia en el empleo no es un factor determinante de gue PEFSONAs Permanezean en situaciones
waa persona sei o no despedida I
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de desocupacion, ya que en este dliimo caso se requerirfan peliticas focaliza-
das hacia fos grupos con caracteristicas que los tornan mis vulnerables

Por dltimo, si la desocupacidn se asocia a problemas de discriminacidn
debidos a la falta de informacidn que tienen los empresarios sobre los potencia-
les empleados o bien a desequilibrios entre las caracteristicas de los trabajado-
res desocupados y los requerimienios de los empleadores, las polilicas piiblicas
deberian orientarse a mejorar 1a informacidn disponible sobre los potenciales
empleados {por ejemplo, a través de servicios de empleo) o bien a corregir el
desequilibrio existente entre, por una parte, las calificaciones y competencias
de los trabajadores desocupados y, por otra parte, las calificaciones reclamadas
por los empresarios en funcion de los requerimientos del puesto de trabajo

La dependencia de estado en la desocupacidn podria ser, por otro lado,
el resultado de factores de tipo sistémicos (que van mds alld de determinada
caracteristica particular del trabajador desocupado) afecten la probabitidad de
que Lna persona se mantenga e¢n una situacion de desempleo Esto podria
ocurrir si en una situacién de elevada desocupacion en una regidn o localidad
los desempleados fueran “estigmatizados™ En esa circunstancia, también se-
ria conveniente el desarrotlo de politicas piiblicas que tendieran a incremen-
tar la demanda de fuerza de trabajo de corto plazo y de manera general (para
todos los grupos de poblacion) y no dirigida a grupos especificos. La amplia-
cion de fa demanda de fuerza de trabajo reducitian tanto la masa de desocu-
pados sino que simultdncamente reduciria el estigma asociado al hecho de
encontrarse sin empleo (pues la discriminacion laboral serfa menos factible).

Cuestiones metodologicas

Nuestro trabajo aborda el problema de la persistencia de la desocupa-
cién desde las perspectivas macroeconémica y la microecondmica. En efec-
1o, utilizando téenicas econométricas diversas buscamos encontrar evidencia
de la existencia de un fendmeno de persistencia en la desocupacion que afec-
ta a fa Argentina desde comienzos de Iz década de los noventa La utilizacién
de estas téenicas de andlisis provee informacidn original en referencia a la ca-
racterizacién def fendmeno.

Persistencia macroecondmica

A nivel del andlisis macroecondémico, como ya se menciond, el concep-
to de persistencia del desempleo se identifica con la idea de que luego de que
ccurre un hecho fortuito (shock) que eleva (o reduce) la tasa de desocupacion
por encima (debajo) de su nivel “normal”, Ja misma permanece por encima
(debajo) de ese nivel por un periodo de tiempo indeterminado aun cuando las
causas originales que causaron el cambio en el nivel corriente de desempleo
-~ hayan desaparecido

49
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Empiricamente, existen diversas estrategias para detectar $i para una se-
rie particular los shocks tienen electos transitorios (es decir, tienen una tenden-
cia deterministica) o permanentes (es decir, una (endencia estocdstica) Una
manerd consiste en verificar si la serie retorna @ su tendencia deterministica (o
a la media en ¢l caso de que no exista tendencia), al menos en un periodo ra-
zonable de tiempo Una serie con tendencia estocdstica, por contraposicion,
puede verse como la suma de todos los shecks sufridos por la misma a fo lar-
go de su historia Para estas series no existe ainguna fuerza subyacente que las
ileve a retornar sistematicamenic a un determinado valor medio o tendencia

Podemos decit que una serie os estacionaria si tiene un comportamien-
tor tal que, luego de un periodo de tiempe razonablemente corto, su valor re-
torna a su valor “normal” {promedio o tendencial}. Por el contrario, se dice
que una serie €5 no estacionaria cuando luego de un shock fa serie no retorna
rdpidamente a sus niveles histéricos (o su tendencia de largo plazo)

Los pasos especificos a desarrollar para el andlisis macroceondmico de
la persistencia del desempleo en los distintos mercados de trabajo regionales
en la Argentina consisten en:

1. Analizar ta hipdesis de raiz unitaria con el test Phillips-Perron (PP).*
La estimacidn se realizard para la muestra completa para cada aglomerado y
50 cada subgrupo poblacional.

2. Analizar la hipétesis de rafz unitaria con un test ADF rolling” Este
iest nos permitivd evaluar a estabihidad de los resultados obtenidos con el test
PP No realizaremos test ADF de tipo recursive porque por construccion el

peso de cada unidad de informacidn adicional cambia {decrece).
3 Estimar cociente de varan-
* Para el test Phillips-Perren hemeos esiablecido zas (Variance ratio fest), como una
i e e s sgnindo o o e i de pesisencia no tradicio-
componente determinisiico del test hemos chegueado nal " Este test permitird corroborar
en cada case fa significatividad de usar una constante los resultados anteriores dado que
una constante ¥ una fendencia determiristica o ningtin presenta vc:llajas para muestras pe-

componente deterministico comoe regresor Los valores I . . il
¢riticos han side tomades de MacKinnon (1991 quefias como las qulc estamos utili
zando en este estudio.

* Las estimactones rolling del test ADF fueron de-

sarroliadas tomando ky = 8y = 15 chservaciones para 4. Testear la hipdtesis de raiz
datos semestrales Los valores eriticos han sido tomados unitaria en prescncéa de quiebrc ch-
de Banerjee et al (19921 ¥ Cheung y Lai (1995) tructural con el test de Perron para
® Para el test de ratio de varlaazas hemos wiliza-  quiebres seleccionados endégena-
do un valor de k de 1G 20 y 30 respectivameate mente "
“ Evaluaremos ias sigulentes alternativas (0, Tr'aba;'amos con datos agre-

102 y AO2 En cada caso. la fecha de quichre serd aqué- ot e emriae e
Ha para la cual se obtenga el midximo t ebservado (en va- gados de las scrics wemporales de

lor absolute} pasa el coeficiente que capta ¢l quicbre empleo, actividad y desocupacién
estructural
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(en tasas), de frecuencia semestral, contenidos en fas bases de usuarios de
la EPH del INDEC, que cubren desde 1985 hasta 1999

En cada uno de los 24 aglomerados urbanos que hemos analizado (y pa-
ra los cuales habia informacidn desde 1983) se evalud el comportamiento de
tas series para O subgrupos poblacionales [jévenes (20-24), adultos (25-49),
mayores (50-59), varones y mujeres y total de la poblacion].

Persisiencia microecondmica

Al estudio de la persistencia del desempleo a escala macroecondmica lo
compiementamos con el andlisis de la persistencia en la desocupacidn en un
nivel microecondmico para distintos grupos de la peblacidn, lo cual requiere
operacionalizar el concepto de dependencia de estado

Segdn Heckman y Borjas (1980} pueden definirse cuatro formas de de-
pendencia de estado:

I Dependencia Markov {Markov dependence): refiere al hecho de
que la probabilidad de que un trabajador empleado quede desempleado
difiere de la probabilidad de que un trabajador desempleado se mantenga
desempleado.

2. Dependencia de ocurrencia (Occurrence dependence): implica que el 531
niimero de perfodes de desempleo previos afectan la probabilidad de que un
rabajador quede o se mantenga desempleado

3. Dependencia de duracidn {Duration dependence): se define como el
efecto de la duracidn actual de un estado en particular sobre la probabilidad
de salida de ese estado.

4 Dependencia rezagada de la duracién (Lagged dwration dependen-
ce): se define como el efecto de la duracidn en el estado previo, por ejemplo
desempleo (empleo) sobre la probabilidad de transicién del estado actual, por
ejemplo empleo (desempleo) a otro estado (empleo o desempleo).”

Las primeras dos definiciones se relacionan con el efecto del estado in-
mediatamesnte anterior sobre la probabilidad de entrar en el estado presente
(estas definiciones suelen llamarse “modelos de estado pure™). El segundo
par de definiciones conciernen a los efectos de la duracidn actual y previa en
un estado sobre la probabilidad de entrar en el estado presente (“modelos de-
pendientes de la duracién”)

1

Los “modelos de estado puro’
pueden ser ciertumente convenientes ‘ ,

: T . ? Esto se asocia, por gjemplo, al hecho de que ¢
pard anah‘zm:, pem, 1gnoran bue,n‘i desempleo pueda resultar en ura pérdida de a capacidad
parte de la informacion relevante dis- de incrementar 12 productividad de la experiencia labo-
ponibie. La teoria S(}CiolégiCﬁ y mu- raf, y por lo tanto largos periodos de desempleo previos
cha de la discusién tedrica en puedan awmentar ia probabilidad de perder el actual

puesto de trabajo
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ccongmia se preocupan por la acurnutacion de capacidades y discapacidades
particulares a través de experiencias historicas especificas en el empleo v el de-
sempleo. Los modelos de efectos de estado puro fallan necesariamente en dis-
tinguir adecuadamente entre las diferertes consecuencias de periodos largos o
cortos en estados anteriores (de empleo o desempleo), de manera gue gran par-
te del proceso de (des)acumulacidn que es la clave de la teoria queda trunco.
Esta es, por supuesto, la razén para el dominio reciente de los modelos depen-
dientes de la duracion (duration dependent models) en la literatura econdmica,

El uso de este tipo de modelos introduce, sin embargo, otro problema.
Los modelos dependicentes de la duracidn hacen de la longitud de los perio-
dos {spefls} en un estado particular la variable explicativa clave. pero esa evi-
dencia es especialmente vulnerable a errores de memoria (por paste de los
entrevistados) Supongamos, por ejemplo, un periodo de 5 aftos (60 meses,
entre dos etapas en que la persona no participa del mercado de trabajo) du-
rante los cuales el individuo experimenta séio un mes de desempleo (diga-
mos, ¢n ¢l mes 31). Esto daria a su historia laboral dos periodos de empleo
de 30 y 29 meses de duracion Ahora, supongamos que la persona se olvida
u omite el desempleo en su recuento retrospectivo respecto de su historia la-
boral. La duracidn (spefl) media de los perfodos en el empleo sobre este pe-
riodo es inmediatamente casi duplicada —simplemente, como resultado de la
omision de un solo mes de desempleo—.

Et reporte de los perfodos de desempleo a o largo de la vida puede
ser inexacto por aumerosas razones Los individuos tienden a redefinir o
reportar de manera incompleta perfodos de desempleo tal vez por el estigma
asociado al mismo, o por la privacién material asociada a la falta de
empleo. Periodos cortes de desemplea en particular son tal vez menas pro-
bablemesnte recordados justamente por este motivo Cuanto mis distante
sea el evento. mids probabie serd que los eventos de corta duracidn sean ol-
vidados. Puede también una tendencia de parte de los respondentes a re-
poriar eventos en términos de unidades de tiempo convencionales, pero
arbitrarias, manifestada en, por ejemplo. una excesiva declaracién de pe-
riodos de desempleo de {2 ¢ 24 meses.

Estos problemas pueden ilevar a sesgos sistemdticos en la informacion
sobre [a historia laboral (Elias, 1996) En particular ciertos eventos (en espe-
cial periodos de desempleo) son suprimidos. Y cuanto mas largo cs ¢l perio-
do a recordar mds probable es que los evenios sean perdidos Como hemos
sugerido omisiones relativamente breves pueden tener un impacto importan-
te y desproporcionado en la estimacion de la duracién de un estado, que en
un contexto de problemas de confiabilidad de la informacidn sobre la histo-
ria faboral llevard a resultados sustancialmente sesgados

Por esta razén muchas veces se trabaja con un tercer tipo de modelos; -
los modelos de “experiencia” que utilizan ¢l tiempo acumulado en un estado -
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durante un cierto periode, mids alld de cualquier quiebre habido entre etapas
en ese estadoe dentro del perfodo, como el prediclor principal de la entrada en
un determinadoe estado laboral (por ejemplo. los 39 meses de experiencia la-
haral total del ejemplo anterior).

Desde la perspectiva microccondmica estudiaremos tos faclores que
afectan o probabilidad de que una persona permanezea desocupada La
preocupacion principal serd detectar si, mis alld de las caracteristicas “per-
sonales” de los individuos, 1a historia previa de desocupacidn tiene efectos
significativos sobre esa probabilidad Para la estimacion de la probabilidad
de permanencia en la desocupacién se utilizarin modelos PROBIT en dos
ctapas ' Esta estrategia permite estimar, en una primera etapa, aquellos fac-
tores asociados al desempleo pero que no son en general captados por las en-
cuestas de hogares. En primer lugar se estiman los factores que determinan
que una persona se encuentre desocupada y los residuos de esa estimacion
(es decir, Ja porcion no explicada por las variables incorporadas en el mode-
lo) se incluyen en una segunda eiapa como nformacion sobre las caracteris-
ticas “no observables™ asociadas a la historia de desocupacidn de cada
individuoe incluide en la encuesta. En la segunda etapa del procedimiento se
estiman los lactores que explican la probabilidad de gue una persona se
mantenga desempleada en dos periedos consecutivos. Entre las variables in-
corporadas se incluye el error estimado en la primera etapa Esta variable re-
presentard aquellos factores que explican fa probabilidad de que una persona
persista en la desocupacion pero que no se asocian a caracteristicas “visi-
bles™ (sexo, edad. clcétera)

A partir de Ia EPH, seguimos a las personas entre dos ondas con el ob-
jetivo de analizar si una experiencia de desocupacion previa tiene electos sig-
nificativos sobre las posibilidades de gue una persona se encuentre
desocupada en un momento determinado. Ademads, buscamos caplar el efec-
1o que la duracidn de las experiencias previas de desocupacion tiene sobre la
probabilidad de que una persona se mantenga desocupada. Es decir, trabaja-
remos con modelos gue combinardn ia dependencia Markov con la depen-
dencia de la duracidn rezagada del desempleo

El andlisis se realiza para las regiones argentinas a partir de datos de la
Fncuesta Permanente de Hogares en dos momentos del tiempo: 1995y 1999
Tomando como periodo inicial la onda de mayo de cada afio se estimé cudl
es €l efecto de los diferentes factores sobre ia probabilidad de que una perso-
na se mantenga cn ¢l desempleo en la onda de octubre de ese mismo afio. Am-
bos afios tienen caracteristicas similares ya que son afios recesivos y entre
mayo y octubre la desocupacién agregada disminuye

La informacidn de los distin-

L osels regiones estadisticas definidas timacion véase Neffa y otros (1000}

tos aglomerados se agrupa en las " Para mas delailes sobre estu metodologin de es-
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por ¢l INDEC. Se construyeron modelos para el conjunto de 1a poblacion asi
como para subgrupos de edad (jovenes, 20 a 24 afios, adultos, 25 a 49 afios,
y mayores, 30 a 39 afios de edad) y sexo {varones y mujeres). Esto busca po-
der evaluar la existencia de diferencias entre distintos subgrupos de la pobla-
cidn en la incidencia de la persistencia de la desocupacidn que puedan
requerir politicas diferenciadas

En sintesis, se busca analizar la persistencia de estado desde dos
perspectivas diferentes. Por un lado, estudiamos qué efecto tiene el hecho
de que una persona se encuentre desocupada en mayo sobre la probabili-
dad de que ia misma se encuentre desocupada en octubre del mismo afio.
Este tipo de dependencia de estado permite captar el efecto independiente
de que el hecho mismo de encontrarse desempleado {mdés alld de una serie
de factores asociables a las personas, tales como [a edad, el sexo, eic, que
son contralados de manera independiente) tiene sobre las posibilidades de
que fa misma consiga una ocupacién remunerada o abandone la bisqueda
de empleo.

En segundo lugar, analizarcmos los efectos del tdempo de desemples
sobre la probabilidad de que la persona permanezca en la desocupacién Una
situacion de dependencia del tiempe de desempleo podria estar indicando
efectos de tipo estigmatizante’ que fa persistencia de una proceso de desocu-
pacicén tienen sobre ias personas

La evidencia empirica

Persistencia macroecondmica

Antes de comenzar con el andlisis de los principales resultados es ne-
cesario mencionar que debido a nuestro interés particular acerca de a per-
tinencia (o no) de la implementacion de politicas contraciclicas (segin los
shocks gue enfrentan las series tengan efectos persistentes o no), utilizare-
mos a los shocks estructurales solamente como un insumo para la correcta

diferenciacion de las perturbacio-

U Esto pucde ser producto del hecho. entre otras
explicacienes, de gue el tiempo de desemplee es un in-
dicador de la deprectacion del “capisal humane” porque
los empresarios utifizan ia experiencia de desempieo de
una persong como una seiial de la productividad de Ia
misma, 0 podria ser un indicader de que la persoaa ha
perdido paste de la disciplina labozal lo cual podria ia-
crementar tos costos de enteenamiento del nuevo traba-
jador o aumentar los costos de supervision

* Informacion gue se encuentra en und version
mis extendida que puede solicitarse a los autores

nes transitorias, sobre ias cuales
centralizaremos nuestro andlisis en
esla seccién. Serd por cllo gue no
profundizaremos sobre las fechas
de los quiebres estructural en las
distintas series, o la significatividad
de los mismos." Dicha informacion
solamente ha sido utilizada para es-
pecificar correctamente los compo-
nentes ciclicos v tendenciales en
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cada variable, para luego trabajar con el primero de ellos en el andlisis de

persistencia de los shocks regulares

En primer lugar, a partir del andlisis de las series agregadas de os mer-
cados de trabajo en los distintos aglomerados del pals, encontramos que en
ninguna regidn del pais los shocks que afectan a las tasas de desocupacion pa-

recerian ser Lransitorios

Cuadro 2 Resuitades de los distintos tests
de persistencia aplicados  las tasas de
desocupacion generales

Reqittl Yo DE RESULIADDS QUE IDICAN FERSISTENICIA

GBA B3 3%
Cuyo 66.7%
Hotgeste 83.3%
Pampeand 88.1%
Mordaste 79.2%
Patagtnica 95.8%

Fuente, Elaboracién propia sobre la base de dalos del
IMDEC

Motz Los resultados de cada uno de fos distintos
lesls puedan requenirse & 108 dulares, ya que porung
cuestian de aspacio no han podido inclvirsa en el
presents trabajo

En todas ias regiones del
pais. mds del 60% de los resulia-
dos de los distintos tests indican
gue los shocks que alectan al de-
sempleo no se revierten rdpida-
mente. Estos resultados, aunque
similares a los encontrados en al-
gunos lrabajos seminales como
los de Blanchard y Summers
(1986}, Brunello (1990), Mitchell
{1993) Crato y Rothman (1996) o
Lean-Ledesma (2000), difieren
sustancialmente de los hallados
por Arrufatl y otros {1998, 1999 y
2000) para el caso argentino."”

' Detectar la presencia de quiebres estructurales
es importante en ¢l andlisis de la persistencia de los
shocks Una serie que tiene baja persistencia es deciren
la cual los shocks tienen efectos poco duraderes, puede
ser identificada con los tests mis tradicionedes como de
persistencia elevada si ella bubiera sufride un quichre
estractural v éste no fuern tomado en cuenta en el andii-
sis Los tests de Perron con deteccion enddgena de quie-
bres estructurales pesmiten omar en cugnta la existeacia
de estos quicbres en el andlisis del comportamiento de
las series frente a shocks regulares

7 probablemente las diferencias con nuestros resul-
tados s¢ fundamenten en Jos siguienwes aspeetos: 1) Ca-
racteristivas de las series: En nuestro wabajo la tasa de
desacupacion general estd caleulada en cada aglomerado
analizado como el ratio ¢ntre los desocupados y la PEA de
I afios ¥ mds En los trabajos de Arrufat v otros (1998
1999 y 2000) este ratio no estd restringido a ningdin rango
etario; 1) Perivdo muestral; A diferencia de fos citados es-
tudios. en nuestro trabajo [OMAmMoOs wna muestra mas ac-
teatizada que llega hasta octubre de 1999; 3) Merdologia
ecanométrica: Areufat y otros (ep ofi ), aplican os test de
Zivot v Andrews {1992) En e presente capitule bemos
optado por utilizar una estruciura eepnoméirica compre-
hensiva que implica la estimacidn sucesiva de 4 familias
de tests {de raiz unitagia tradicionales, rolling ADF ratie
de varianzas v tests de raiz unitaria con quicbre estructu-
ral enddgeno): 4) Estimacidn de las fechas de quiehre: los
autores citados utilizan f estrategia que brinda fa menor
chance a la hipdtesis de raiz unitaria Sin embargo. esto
podria constituir un sesgo de selecciGn, ya que si uno bus-
ca analizar la hipdtesis de rafz unitaria y le brinda escasas
oporturidades de ocurrencia. lo méds probable es que ea el
margen, algunas serics se declaren estacionarias cuando
en verdad no o son Para evitar este problema (que segu-
ramente incide en los resuliados que encuentran Arsufat y
otros) optamas por identificar las fechas de quicbre o par-
tir del ¢ maximo (en valor absoluto} del coeficiente que re-
presenta el quiebre en el compenente deterministico De
esta manera maximizamos la significatividad del quiebre
estructural y no gencramos un sesgo de seleccidn en con-
tra de {a hipdlesis de rafz enitaria
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Estos resultados se reproducen para la mayorfa de los subgrupos de la po-
blacidn analizados (véase Cuadro 5 en ¢l anexo). La mayoria de los resultados
avalan la hipolesis de raiz unitania o shoecks regelares de tipo permanente. Laevi-
dencia empirica nos sefiala que los desequilibrios persistentes en el mercado de
trabajo se reproducen en a mayoria de las regiones y subgrupos poblacionaies.

Sin embargo, esta informacién no nos permite evaluar si la persistencia
de fa desocupacidn es resultado de la persistencia de los shocks que enfren-
tan la oferta 0 a demanda de fuerza de trabajo. Para ello serd necesario eva-
luar la persistencia de los shocks regulares en la tasa de actividad y de
empleo. Al respecio, pueden sefialarse dos hipétesis alternativas.

Primero, la persistencia en la desocupacion podria ser producte de la
elevada persistencia de los shocks en la oferta de fuerza de trabajo. La hipé-
tesis radica en la combinacidn del “efecto rabajador adicional” (que induce
a los hogares a enviar a nuevos miembres al mercado de trzbajo en los mo-
mentos recesivos) junto con cambios en organizacion de los hogares (debido
a los cuales los miembros gae se incorporaron a la bisqueda activa de em-
pleo en la etapa recesiva no la abandonan cuando la situacion mejora en la
ctapa expansiva del ciclo econdmico) En efecto, si se observa un fendmeno
de “histéresis™ en ia oferta de fuerza de trabajo, los subgrupos ocupacionales

36 considerados tradicionalmente como “trabajadores secundarios’™ prefieren sc-
guir participando de la poblacidn econdmicamente activa, aun cuando el jefe
de hogar consiga un nuevo empleo (0 un incremento salarial) que permita res-
tablecer el ingreso familiar en el nivel previo a la recesion

Otra explicacién en sentido contrario seria que la persistencia de la deso-
cupacién es producto de ka duracidn de los shocks de demanda de fuerza de tra-
bajo. En esta hipdtesis convergen dos posturas antagonicas: por un lado, ante
fuertes incrementos de la oferta de fuerza de trabajo el nivel de empleo nio se
puede ajustar ripidamente a un nuevo equilibrio debido a rigideces (de precios
yfo cantidades) que obstaculizan el proceso de transicién;™ por otro fado, aun
cuando no existiera ninguna rigidez en el mercado de trabajo, si la demanda
agregada efectiva es insuficiente, la demanda de fuerza de trabajo es ineldstica
con respecto al salario y la oferta de fuerza de trabajo es infinitamente eldstica
en lo que atafie a las remuneraciones vigentes en el mercado (situacidn genera-
lizada en contextos de una extendida desocupacidn), ef desempleo serd tan per-

sistente como lo sea ln escasez de

8 Estas rigideces buscan ser explicadas por diferea- demanda efectiva (Davidson, 1994),

s s et s e, b 810 Nt csimacionss ndicn
Summesrs {1986)}).  insiders-outsiders ™ Lindbeck y Sno- que tanto los shocks que golpean a la
wer {1988)) sindicatos y feorias de la negociacicn (McDo- oferta como a la demanda de fuerza-
nald y Solow (1981); Oswald (1985}, Nickell y Andrews de Lrabajo son esencialmente perma-

(1983); Udden-Tondal (1993% Brune y Sachs (1986) et sase Cuadro 6 [ oy
Calmfors y Driffili (1988)), destruccion del capital fisico  nentes (véase Cuadrobenc anexo).

{Malinvaud (1984); Sncessens y Dreze (1986)) Aun asi, se aprccia que los resulta-
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dos a favor de la hipdiesis de shocks permanentes son mas contendentes para
las tasas de empileo (la demanda de fuerza de trabajo). Mientras para el caso
de fa tasa de actividad (fa oferta de fuerza de trabajo) fos resuitados son void-
tiles, en el caso de la tasa de empleo los resultados indican de manera sistemi-
tica que los shocks lienen efectos persistentes. La evidencia indica que estos
resultados son comunes a la mayor parte de los grupos de poblacién

Los resultados del andlisis macroecondmico indican la inexistencia de
mecanismos que sistemdticamente devuelvan el desempleo a su nivel histéri-
co. Tanto factores de oferta como de demanda de fuerza de trabajo explican
este cornportamiento, ya que ambas presentan una resistencia sistemdtica a
regresar a sus niveles originales luego de que un shock las desplaza de su po-
sicién “normal”.

Persistencia microecondmica

Este resultado tiene su correlato en el andiisis microecondmico. En
efecto, en ¢l contexto de un mercado de trabajo con importante excedente de
oferta de fuerza de trabajo, no todas las personas sufren en igual magnitud

Respecto del conjunto de la poblacién (Cuadro 3), la dependencia de
estado es un fendmeno que sélo era significativo en una regiéa en 1995 (No-
reste) y en dos en 1999 (Noroeste y Pampeana) y presenta ¢f signo contrario
a lo esperado. Es decir, ef encontrarse desocupado en mayo actia reduciendo
la probabilidad de encontrarse desocupado en la onda siguiente (octubre)

Cuadro 3 Dependencia de estado

1995 HORESTE Cuvo GBA MOROESTE Parpeania Painatica
Total -1 7%

Jovenes 130% 196% 49%
Adullos 2%

Mayores 10 8% 262%

Varones -27 5% -8.0% -10.5%

Muieres 59%

1989 HonestE Cuvo GEA Noageste P AIFEAHA Parstiica
Tolal -6 5% -6.3%

Jovenes 202% 14 3% 24 4% 17.2%
Adultos

Mayores -2.0% -15.0%

Varones 51% -1 7% -121%

Mujeres 0.5% 5.9%

. Noiz Los cosficienles que se presenta expresan el electo que fa desocupacin pasada (en el mes de mayo de 1995
-y 1959 respectivamente) tiena sobre Ja probabilidad en permanecer desocupade (en oclubre de 1985 y 1999, res-
peclivamanle} Fuenis: Elaboracion propia sobre 1z base de dalos de! INDEC
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Este curtoso resuitado se explica por los resultados asociados a los va-
rones, que represenian la mayorfa de la poblacidn econdmicamente activa
{PEA) Este efecto dependencia “negativo” para los varones probabiemente
se asocic a que fa busqueda infructuosa se traduce en el pasaje a la inaclivi-
dad o a ia obtencion de un empleo de menor calidad, producto de la reduc-
cién del salario de reserva del vardn desocupado, usuabmente jete de familia.

Entre los jévenes, por el contrario, existe un fuerte factor de persistencia
en la desocupacidn Los coeficientes de dependencia de estado son fuertemen-
te positivos tanto en 1995 como en 1999, aunque varian las regiones para fas
cuales el fendmeno es significativo. Esto implica que entre los jovenes el he-
cho de encontrarse desocupado incrementa la probabilidad de permanecer de-
sempleado en el futuro cercano. Este resullade contradice la afirmacion que
manifiesia que s acepiable para los jdvenes que vayan de emplec a empleo
hasta que encuentren uno adecuado a sus expectativas, por lo cual seria poco
probable que tas empresas tomen su historta de desempleo como una sefial ne-
gativa como si podrian hacerlo para los trabajadores adulios.

Por otra parte se observa un efecto (aunque menor} de dependencia en-
tre las mujeres, el cual contrasta con el electo dependencia “negativo™ entre
los varones

Por dlimo, encontramos que existe una relacion positiva, aunque débil,
entre la lasa de desocupacidn y el coeficiente de dependencia de estado.
Cuando una regién o subgrupo de la poblacion presenta una mayor tasa de
desocupacidn, simultdnecamente tiende a agravarse ef problema de la persis-
tencia individual en esa condicién.

Por su parte, los efectos de la dependencia de ia duracién también pre-
sentan fuertes divergencias inierregionales e intergrupales

En 1995 se observa un efecto positive (o directo) generalizado de la du-
racion del desempleo sobre la persistencia de la desocupacidn en la mayorfa
de las regiones en distintos grupos de pohlacidn. Este electo directo de la du-
racion del desempleo sobre la probabilidad de mantenerse en ese estado tien-
de a desaparecer en 1999 para la mayoria de las regiones y grupos de la
poblacidn

En periodos de mas elevada tasa de desocupacion en el periodo consid-
erado (come la recesion de 1993), el tiempo de desempleo actiia cornoe un fac-
tor altamente estigmatizante. Es probable que en esas circunstancias los
empleadores ajusten sus mecanismos de seleccidn, acentuando la utitizacidn
de la duracién del desempleo como fiitro Dado que en nuestro modelo la al-
ternativa a encontrarse desocupado puede ser tanto conseguir un empleo co-
mo pasar 4 la inactividad, la existencia de un coeliciente positivo indica que
las personas insisten en buscar (de manera infructuosa) un puesto de trabajo
remunerado.
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Una notable excepcidn al comportamiento general e presenta para ¢l
afio 1993 en el subgrupo de poblacidn joven de Ia regién Noroeste. En ese ca-
so, el coeficiente de dependencia de la duracidn es fuertemente negativo. El
andlisis de este resultado demandaria un estudio en particular, lo cual excede
los alcances del presente trabajo.

Cuadro 4 Dependencia de la duracion

1995 MoRESTE Cuvp GBA HoapesiE PAMPEANA PATAGSMCA
Total 11% 07% 10%
Jovenes §.4% -30 6%
Adultos 10.3% 15% 16%
Mayores 2.9% 5.5%
Varones 1 8% 1.3%
Muieres 14% 15%
1699 HoigsTs Cuyro GBA HoROESTE Proaresss PAiagtuca
Tolal 1 7%
Javenes
Adultos 21%
Mayares 5 9
Varcnes 29%
Muijeres -0 8%
Ntz Los cosficientes que se prasenia expresan &l efeclo que la duracidn de la desocupacidn pasada (en of mes de
maye de 1935 y 1999 respectivamenie} iene sobre 1a probabilidad en permanecer desocupado (en octubre de
1995 y 1998 respectivamente} Fuenfe. Elaboracidn propia sobre Ia base de dalos det INDEC

Un clemento que cabe resaitar es que existe un importante grado de
“heterogencidad no observada™ en la poblacién. Es decir, las variables que in-
corporamos en las estimaciones sdlo captan una porcidn relativamente limi-
tada de los factares que tienen efectos sobre [a incidencia de la desocupacion
Existe una cantidad de elementos “no observables” que fueron captados en la
primera etapa dei procedimiento de estimacidn en dos etapas a través del re-
siduo de la primera etapa de la estimacion.” Esto se hace evidente por el he-
cho de que ¢l residuo incorporado comeo variables explicativas en fa segunda
clapa de la estimacidn tiende a ser muy significativo entre todos los subgru-
pos, con excepeion del grupo de jovenes

Estos factores “no observables” incluyen no sélo elementos relaciona-
dos con caracteristicas “personales” no registradas por la EPH (tales como el
“esfuerzo” de bisqueda, percepciones individuales respecto de las caracteris-
licas de un empleo “aceptable”,
eic ) que pueden afeciar la propen- * La informacidn detallada sobre estos resultados

sidn individual a encontrarse de- puede ser solicitada a los autores
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sempleado sino que ademds incorporan diferencias intrarregionales que pue-
dan existir en las propensiones de un subgrupo poblacional. En efecto, la
existencia de efectos especificos asociados a los aglomerados que integran
cada una de las regiones estarfa incorporada como parte de cse residuo de
factores “no observados”

Que entre los jovenes cl residuo de la primera etapa sea menos signiti-
cativo que para los otros grupos de la poblacidn es un indicador de que las va-
riables incorporadas en la estimacién de fa incidencia de la desecupacion para
ese subgrupo de poblacién explican buena parte de fa misma El hecho de que
entre ios jévenes fa persistencia de estado sea mds generalizada que para el
resto de la poblacién mientras el residuo de factores “no observables” es poco
importante entre los primeros indica la existencia de discriminacién hacia los
menores de 25 afios. E1 hecho mismo de ser joven es utitizado como factor dis-
criminador, mientras que para el resto de la poblacion encontramos que hay
otros factores que ayudan a explicar la experiencia de desocupacion.

Las variabies de control incorporadas en lag estimaciones (tales como
fa edad, el nivel educativo. el sector de actividad, el decil de ingresos del
hogar. la jefatura de hogar, el régimen de tenencia de la vivienda v el ni-
mero de menores en ef hogar) no son analizadas aqui pues no son ¢l obje-
tivo principal de este estudio. Sin embargo, cabe sefalar que los signos de
los coelicientes asociados expresan resultados similares a los de otros estu-
dios recientes (Féliz, Panigo y Pérez. 2000a, 2000b)

Sintesis y conclusiones

En este documento presentamos una metodologia para el andlisis de fos
fenomenos de persistencia en la desocupacién. La aplicacidn de un enfoque
metodoldgico desde dos perspectivas complementarias (con datos agregados
y con datos individuales) permite obtener evidencia original que resalta la
magnitud y caracteristicas del fenémeno en nuestro pais

En la aplicacidn concreta de esta estrategia al caso argentine, encontra-
mos que desde el primer enfoque (agregado) la mayorfa de los shocks que afec-
tan a las tasas de desocupacion, en las distintas regiones y diversos sub-grupos
pobiacionales, son predominantemente persistentes, Esta evidencia eslaria se-
fialando 1a necesidad de desarrollar un disefio de politicas contraciclicas para
suplir la falta de mecanismos enddgenos de ajusie en el mercado de trabajo.

Por otra parte, desde ese enfoque se encuentra que la persistencia de los
shocks regulares en la tasa de desocupaci6n es consecuencia de la notable
persistencia tanto de los shocks de oferta como de demanda de fuerza de tra-
bajo. Sin embargo, los resultados indican que el iento ajuste del nivel de em-
pleo, luego de un shock regular, seria el principal determinante de la -
persistencia de la desocupacidn. '
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Por otra parte. los resultados encontrados en e andlisis de persistencia
de las series agregadas de desocupacion es parcialmente compatible con los
resultados del andlisis microeconomice que permitid detectar una fuerte per-
sistencia de la desocupacion para los mdividuos pertenecientes a diferentes
grupos de la poblacion (principalmente jévenes y mujeres).

La evidencia estaria poniendo en claro que el desempleo de estos sub-
grupos no es producto de las “{ailas” de los desempleados que no se encuen-
iran calificados o que no poscen las caracteristicas adecuadas. La
desocupacion en estos grupos de poblacidon no puede ser simplemente expli-
cada como producto de fas caracteristicas de los individuos, sino que la evi-
dencia es consistente con una situacién en la que las personas que ingresan al
desempleo por causa de un shock “negativo”, enfrentan dificultades que mds
alld de su control dificultan su reingreso a un puesto de trabajo

Esto indicaria que existe una fuerte dependencia de estado en la deso-
cupacidn para los jévenes y algo menor para las mujeres Este es un hallazgo
impertante gue plantca que més atld de las caracterfsticas personales o fami-
fiares de jovenes y mujeres, el mercade de trabajo argentino tiene un sesgo
discrinsinatorie hacia estos subgrupos de fa peblacidn que ven dificultada su
insercidn en caso de tener una historia previa de desempleo.

Para fos varones existe un efecto dependencia negativo sobre la deso-
cupacion, lo cual probablemente se asocie a que la hisqueda infractuosa in-
duzca mayormente al vardn a pasar a la inactividad o a sceplar un emplee de
menor calidad (producto de que su salario de reserva se reduce en la medida
en que pasa ¢l tiempo v no pucde cncontrar un empleo)

Respecto de la dependencia de la duracién se puede concluir que, en pe-
ricdos de mds clevada tasa de desocupacion (como la recesién de 1995), el
tiempo de desempleo actita como un factor altamente estigmatizanie y s pro-
bable que en esas circunstancias los empleadores ajusten sus mecanismos de
seleccidn, acentuando la utilizacién de la duracidn del desempieo como filtro.

[La existencia de extendidos fendmenos de persistencia en la desocupa-
cidn en la Argentina durante ia década de los noventa llama a la reflexidn en
torao a cudles son lag politicas publicas mds adecuadas para atacar ¢l proble-
ma. En particular, los resuitados obtenidos a partir de ia metodologia prop-
uesta proporcionan elementos para comprender adecuadamente hacia dénde
hay que apuntar los esfuerzos para hacer de esas politicas instrumentos efica-
ces para la reduccion de la persistencia de la desocupacidn. Al respecto, cree-
mos pertinente realizar aigunas reflexiones

Por un lado, la persistencia de la desocupacidn entre los jovenes y las
mujeres como principales grupos afectados indicaria la necesidad de estable-
cer politicas publicas orientadas especificamente hacia ellos. Esto se deduce
del hecho de que ¢l mercado de trabajo argentino discriminaria contra ambos
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grupos de poblacién dejdndolos de lado mds alld de sus caracteristicas perso-
nales, capacidades y calificaciones

En segundo lugar, encontramos fuertes indicios de que la persistencia
de ta desocupacion es un problema resultante de que los shocks sobre la de-
manda de fuerza de trabajo tienen efectos persistentes en el tiempo. Eslo in-
dicaria la necesidad de encarar politicas piiblicas de tipo macroecondmico
orientadas a incrementar la demanda agregada (e indirectamente la demanda
de fuerza de trabajo) para recuperar una tendencia favorable en la ocupacién,

La existencia, también, de persistencia en la oferta de fuerza de trabajo
tiene varias facetas relevantes desde ia perspectiva de las politicas publicas.
Primero, cs probable que exista cierta interaccidn entre [a persistencia de los
shocks de demanda y aquéllos que se producen en la oferta de fuerza de tra-
haje El efecto “trabajador adicional” juega un papel primordial en esta inte-
raccion (Féliz. Nella er af , 2001; Féliz, Deledicque er af , 2002). Por otra
parte, fas transformaciones hogarefias que resultan de la incorporacion de
buscadores no tradicionales de empleo producen efeclos persistentes en la
oferta de fuerza de trabajo de los hogares (Féliz, Deledicque et af . 2001). En
esta situacion las politicas publicas mds adecuadas deberian orientarse. por
un lado, a incrementar la demanda global de fuerza de trabajo y, por otro, a
actuar en el sentido establecer mecanismos que permitan a los hogares deci-
dir su insercidn laboral de manera no forzada por las circunstancias

En sintesis, como puede apreciarse la propuesta metodoldgica que de-
sarrollamos en este documento no sélo provee importante evidencia sobre fas
caracteristicas de los fendmenos de persistencia de la desocupacion en la Ar-
genting, $ino que ademds esta propuesta de andlisis penmite delinear de ma-
nera general la orientacion de fas politicas plblicas dirigidas a la eliminacion
de los desequilibrios en el mercado de trabajo. Creemos, en consecuencia,
que los instrumenios propueslos constituyen una herramienta importante pa-
ra el seguimiento de la dindmica del mercado laboral y el disefio de las poli-
ticas de empleo vinculadas estrechamente con politicas macroecondmicas.
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Anexo
Cuadro 5 Resultades de los tesls de persistencia aplicados a las tasas
de desocupacidn de los distintos subgrupes pablacionales
SUBGRUPO POELACIGHAL lDIEADOR GBA  Monoeste  Nompeste  Cuv PaMPiua PATAGONICA
Jivenes % de resullzdos que 833%  700%  625% 333% 505%  917%
preseatan parsislencia
C Y intrarragional 060 035 029 on 0,52 016
Adultos % de resullados que 1000%  833%  B25% 500% 881%  75.0%
presenlan persistencia
CV Inirarregional 0480 042 066 047 018 01%
Mayores % de resultados que 833% 533%  583% 167% 762%  792%
presentan persislencia
GV inlrarregional .60 045 043 o082 0.44 035
Varones % da resultados que 833%  657%  B33% B67%  TB2%  B75%
presentan persislencia
GV Intraregional 000 022 014 041 037 008
hujeres % da resultados que 1000%  700%  708% 167% 833% 958%
presenlan persislencia
C.V. Infrarregional 0,00 0,3% 0,35 0,82 0,28 0.08

Fuente. Elaboracion prapia sobie fa base de dalos del INDEC
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Cuadro 6 Resultades de los tests de persistencia aplicados
a las tasas de aclividad y empleo de fos distintos subgrupos poblacionales

SUBGRURD POBLACIOIIAL IHDICADCR GBA  Nonoeste Momoeste Cuvh PampPeans PAIAGGNICH
TASAS DE ACTIVIDAD
General 9% de resuilados que 333% 83.3% 782% 6%1%  571%  792%
presentan persisiencia
CV Intrarregional 0.00 025 046 413 58 023
Jovenes % de rasuftados que 667%  B67%  7H0% 722% 833% 782%
preseatan persisiencia
GV Inlrarregional 000 035 033 054 021 017
Adullos % de resulladss que B57%  700%  G625% 667% 643%  792%
prasentan persistencia
CV lanarregional (.00 041 061 041 (.40 017
Mayoras % de resullados que 867%  667%  B67% B888%  7BA%  792%
presentan persistencia
CV Intrarvegional 0.06 016 g40 009 019 02er
Varonss % de resuilados que 66 7% 500%  B33% 5D0%  548% 91 7%
presentan persistencia
CV Inlrarregionat 0.00 073 014 02 451 016
Mujeres % de resultados que 333% B67%  667% 333%  Tid% 750%
presentan persislencia
CV Inliaregional 000 042 031 o4 432 025
TASAS DE EMPLEQ
Generat % de resullados que 000%  900%  750% 611% 929% 833%
nresentan persislencia
CV Intrarreqional 300 015 046 034 009 020
Jovenes % de resuilados que B33% 667%  T82% T78% 738% H17%
presertan persislencia
CV Intrarregional 000 018 023 040 026 009
Adultos % da resullados que 1600%  900% N7% 778% BET%  542%
presenlan persistencia
CV Inlrarregionat .00 022 G660 010 016 055
Mayeres % de resuliados que 1000%  800%  70B% 778% T62% 5B3%
presentan parsistencia
CV intrarregional 040 024 435 010 (.33 065
Varongs % de resultados que 667%  7B7%  458% G500%  810%  TOBY
presentan persislencia
CV Intraregional 000 022 047 027 06,39 026
Mujeres % de resullades que 100.0% 800%  750% 500% 805% 875%
presentan persistencia
GV Infrarregional 400 40 033 027 0.09 016

" Fuente, Elahoracidn propia scbre 12 base de datos def INDEC

67



68

LA PERSISTENCIA DEL DESEMPLEQ EN LA ARGENTINA

Resumen

Et objetivo del presente trubajo es pre-
sentar una propuesta metodaldgica para
et estudio de la persistencia en la desocu-
pacion en las distintas regiones de la Ar-
gentina Para ello evaluamos este fend-
meno desde dos perspectivas comple-
mentarias. Primero. analizamos las carac-
teristicas macroecondmicas de la persis-
wencia del desempleo, aplicando diversas
téenicas economélricas que nos permiten
detectar fa presencia de histéresis tanto
en la tasa de desocupacion como en las
series gue determingn su comportamien-
te, la tasa de actividad y Ia tasa de em-
pleo. En segunde lugar, realizamos un
anilisis microecondmico a partir de la
Base de Usuarios de fa Encuesta Perma-
nente de Hogares y buscamos estudiar los
factores que determinan la perssistencia
det desempleo en distintos subgrupos po-
blacionales Tratamos de descubrir si una
historia de desempleo previo afecta las
probabilidades de que una persona se
maitenga en la desocupaciéa Luego pre-
sentammos las implicaciones que para las
politicas pubdicas tiene 1s existencia de
persistenciz en la desocupacién y mis
adelante examinamos los resultados prin-
cipales del andlisis empirico Por iltimo,
presentamos fa sintesis y conciusiones de
esta investigacion

Descriptores
(persistencia)
{desempleo)
(histéresis)
(regiones)

{desempleo a largo plazo)

Abstract

The goal of this article is to present a
methodoiogical proposal for the study of
persistence of unemployment in the
different regions of Argentina. For that
purpose we evaluate this phenomenon
from two complimentary perspectives
First, we analyze the macroeconomic
characteristics of unemployment
persistence applying several econametric
technigues that allow us o detect
hysteresis in the unemployment rate as
well as in the series that determine Hs
behavior. such as the rate of participaticn
and the rate of employment Second, we
perform a microeconemic analysis based
on data from the User Base of the
Permanent Household Survey, looking to
study the factors that determine the
persistence of unemplovment amongs:
different population sub-groups We try
to find cut whether the previous history
of unempleyment affects the probability
of a person remaining unemployed or
not. Afterwards, we present the public
policy implications of the existence of
persistence in unemployment and, then
examine the main findings of the
empirical analysis In the end. we present
a synthesis and conclusions

Key words
(persistence)
{unemployment}
(hysteresis)
(regions}

(long term unemployment)




