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Las relaciones sino-rusas y la organizacion de Coope-

racion de Shanghai como primer eje de analisis sobre la
cuestion

Matias Caubet

Es bien sabido que en los Ultimos afos la famosa frase de Francis Fukuyama sobre el fin
de la historia ha sido puesta en tension debido a los fuertes cambios que comienzan a pre-
sentarse en el panorama geopolitico mundial. En este sentido la aparicion de nuevas potencias
(v la reaparicion de otras) suponen el principal peligro a la hegemonia estadounidense luego del
fin de la guerra fria. Algunos autores hablan de un reemplazo de una hegemonia estadouniden-
se por una hegemonia asiatica, otros hablan de la conformacion de diversos bloques econémi-
cos mundial, también hay otros autores que hablan de una unién econédmico-comercial de un
blogue Asiatico-Americano debido a que ambos bloques tendrian en comin mas intereses de
los que uno supondria en primera instancia. Definir y estudiar cada una de estas teorias escapa
al propdsito de este breve articulo. Sin embargo, es claro que el resurgir de nuevos retadores a
la hegemonia estadounidense —basta con solo pensar en los BRICS - es un proceso muy real de
los Ultimos afios.

En este sentido, este articulo pretende abrir una pregunta disparadora sobre el rol de la
Organizacion de cooperacion de Shanghai (en adelante OCS) ya que dicha organizacién es una
clara muestra de la aparicion de nuevas potencias que comienzan a suponer un reto y un desaf-
io a la, otrora, hegemonia estadounidense. Aunque, por otro lado, hay que aclarar que la OCS
es un claro ejemplo de que no hay intereses homogéneos entre los nuevos retadores y que el
panorama es mucho mas complejo de lo que se suele pensar.

La OCS es una organizacion interregional asiatica que surgié en 1996 y se formalizd en
2001 como un acuerdo de cooperacion sino-rusa con la finalidad de desmilitarizar las fronteras
de Asia central a la vez que buscaba fomentar facilidades para la lucha contra el narcotrafico y
el terrorismo en la regién de Asia Central. Posteriormente la agenda de la OCS abarcé muchos
mas temas como cuestiones relacionadas a la cooperacion comercial y econdmica entre los
miembros, principalmente a través de inversiones. Por ejemplo, como sefiala Carlos D “angelo:

“En 2005 el comercio entre China y los cinco paises de la OCS se habia aproximado a los
40.000 millones de ddlares. Los seis paises dan prioridad a la cooperacion en los sectores de la
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comunicacién, la energia, las telecomunicaciones, la agricultura y los productos electro-
domésticos vy la industria ligera y textil, con miras a realizar de manera gradual el libre movi-
miento de los productos, capitales, servicios y tecnologia en la region, y finalmente construir
una zona de libre comercio dentro del marco de la OCS.”

Desde su creacion, la OCS ha ido ampliando los rubros de colaboracion y coparticipacion
entre los estados que la componen, por ejemplo politicas de caracter social, colaboracion en
desarrollo de tecnologia militar, ejercicios militares, etc. Sin embargo es claro que el rol que
ocupan China y Rusia es muy diferente al correspondiente al de los demas miembros (Kaza-
jistan, Kirguistan, Tayikistan y, desde el 2001, Uzbekistan). En efecto, mas alla de los propdsi-
tos declarados de la Organizacion, es evidente que la misma funciona como una herramienta y
un medio de expansion de influencias de las dos potencias que actualmente participan en la
0cCs.

Ahora bien, seria un error pensar que los intereses rusos y chinos para la region de Asia
Central son intereses que coinciden en todos los puntos. La realidad es que tanto China como
Rusia poseen miradas y proyectos politicos que, si bien es similes en varios aspectos, difieren
entre si en otros.

Mientras Rusia posee intereses en mantener su orbita de regimenes pro rusos en el con-
texto de una recuperacion de influencia Rusa en los espacios ex soviéticos, China busca expan-
dir su influencia politica y comercial en la regidn suponiendo una amenaza para los in-tereses
de Moscl en los paises de Asia central. En este sentido cabe recordar que en la region existen
otras organizaciones como la organizacion del tratado de seguridad colectiva (OTSC) que supo-
nen una influencia mucho mas directa y sin trabas para los disefios politicos de Rusia en la re-
gion.

Sin embargo lo llamativo de la organizacion es, mas alla de la divergencia de intereses
entre los dos principales miembros, es que supone la evidencia de una tendencia impensada
hasta hace poco mas de 15 afos, a saber: la conformacion de un bloque sino-ruso que mas alla
de sus diferencias encuentran puntos en comun (seguridad, comercio, exclusion de los paises
occidentales, colaboracién militar, etc).

El eje de la cuestion reside, entonces, no en estudiar la OCS per seg, sino en su implican-
cia y en su rol inédito como organizacion. Hace unos dias Rusia y China realizaron un acuerdo
energético multimillonario que supone una clara evidencia del estrechamiento de las relaciones
entre ambas potencias mas alla de sus diferencias a nivel regional. No hay que olvidar en un
contexto en el que Rusia recibe sanciones econdmicas de Occidente por la cuestion Ucraniana,
el hecho de que China realicé un acuerdo energético tan significativo denota por un lado una
postura de fuerte desobediencia del gigante asiatico hacia la postura occidental mientras que,
por otro lado, refuerza la
hipdtesis de una fuerte
vinculacién de ambas
potencias en situaciones
de presion internacional.

Paises miembros (en rojo),
members observadores (naranja) invi-
tados (amarillo) de la OCS
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