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Resumen:

En la presente ponencia nos interesa profundizar en dos aspectos relevantes. El
concepto de gobernancia para un desarrollo integral, democratico y sustentable en el
marco de la globalizacion y el rol de las Organizaciones No Gubernamentales y
gubernamentales en redes sociales, su significacion, en trayectorias juveniles de sectores
populares.

En la actualidad el desarrollo de las politicas publicas asume, por un lado, la
optimizacion de los recursos de los Estados, que hacen a la gestién y, por otro, el
proceso de constitucion de ciudadania como expresion democratica. Esta doble
dindmica conlleva la logica de la administracion eficiente de los recursos que surgen de
la sociedad y, por otro, la eficacia de los resultados que se busca para consolidar la
igualdad de posibilidades, oportunidades e iniciativa de los ciudadanos en distintos
niveles territoriales.

Es proposito de este trabajo es profundizar en estos puntos de fortalecimiento politico
institucional y gobernancia en general, nos preguntamos qué tipo de gobernancia es la
que consolida un desarrollo integral, sustentable, diverso y democratico, que de cuenta
tanto de la igualdad como de la diferencia y la diversidad de nuestras sociedades y su
impacto real y concreto en jovenes de sectores populares a través de una experiencia

local: jovenes de Barrio Mitre y Red de instituciones Saavedra-Mitre.
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PONENCIA

Gobernacia y redes sociales orientadas a jovenes en situacion de vulnerabilidad

social. El caso de Barrio Mitre-

1 — Definicion del concepto de juventud

2.- Problematicas significativas que aquejan a los jovenes:

a) Exclusion y violencia — b) Desempleo — ¢) Educacion — d) Salud

3.- Gobernancia. De la fragmentacion a la busqueda de reinstitucionalizacion de las

politicas publicas con participacion de las ONG

a) La esfera de lo publico, la esfera de lo privado

b) Complejizacion de lo publico, democratizacion de la sociedad y eficacia institucional

¢) Participacion y articulacion de las ONG en las estrategias de desarrollo integral



1.-Definicion del concepto de juventud

El concepto de juventud es producto de una construccion historica, social y cultural. Sus
limites no son claramente distinguibles y se demarcan a través de un conjunto de
actitudes y pautas de conducta relacionadas con un determinado lugar a ocupar en la
sociedad. En consecuencia, no se trata de una nocién bioldgica como lo es por ejemplo
la pubertad. Si bien toda categoria de edad tiene asociaciones con distintos procesos
bioldgicos -como por ejemplo la que corresponde a la definicion de la nifiez- son
siempre categorias de origen y de uso histérico-social. En efecto, los procesos de
socializacion y aprendizaje en los distintos grupos sociales varian con el tiempo y de
una sociedad a otra. Dichos procesos, generan en los sujetos un conjunto de
percepciones y problemas parcialmente compartidos que al mismo tiempo contribuyen a
la formaciéon de una identidad comun, moldean el papel o las funciones que estos

desempefiaran en sus comunidades.

El concepto de juventud ha sido, generalmente, asociado a la adolescencia- franja etaria
comprendida entre los 12 y los 18 afios-, llegando, inclusive a ser usados ambos
términos como sinoénimos. Esta interpretacion, a pesar de lo extendida, es erronea
porque el término juventud, desde una consideracion etaria, es mas abarcador que el de
adolescencia: segun criterios internacionalmente establecidos, la juventud se extiende
hasta los 30 afios. “Desde el punto de vista demografico, los jovenes son ante todo un
grupo de poblacion que se corresponde con un determinado entorno etario y que varia
seglin los contextos particulares, pero que generalmente se ubica entre los 15 y los 24
afios. En el caso de contextos rurales o de aguda pobreza, el entorno se desplaza hacia
abajo e incluye el grupo de 10 a 14 afios; en varios casos el contexto de estratos sociales
medios y altos urbanizados se amplia hacia arriba para incluir al grupo de 25 a 29 afios.
Desde esta perspectiva, los jovenes —seglin diversas circunstancias particulares- pueden
identificarse como el conjunto de personas que tienen entre 10 y 29 afios.”

(CEPAL/CELADE, 2000: 29)

Tanto la adolescencia como la juventud- cada una con sus particularidades- conforman
una etapa de transicion entre la nifiez y la edad adulta.
Adolescencia y juventud son conceptos que aluden a realidades diferentes, cada uno por

si mismo es polisémico, y ambos se construyen socialmente, ya que adquieren sus



multiples significaciones segin los distintos contextos historicos, sociales y culturales

en los que se analice.

Podemos definir el término juventud desde distintas referencias tedricas: biologica: para
la cual, la juventud es una etapa en la vida de los seres humanos; socioldgica: que
considera a la juventud como un segmento de la poblacion o franja etaria y se ocupa de
determinar, entre otras cosas, qué cantidad de jovenes constituyen la poblacion actual,
donde y como viven, etc. y cultural: que alude a las inquietudes, practicas, intereses y

valores de las juventudes.

Por lo tanto, al hablar de juventud, podemos hacer referencia a un grupo humano con
caracteristicas psicobiologicas especificas o trasladar el angulo de observacion al del
status social, en virtud del cual se suele etiquetar a los jovenes. Resulta bastante
frecuente que el imaginario colectivo adjudique a un joven perteneciente a un sector de
alta wvulnerabilidad social, caracteristicas propias del estereotipo que ya tiene
conformado y en el que se suma la violencia, la marginalidad, la delincuencia y la
exclusion; si, en cambio, se hace referencia a un joven de clase media, con acceso a
estudios universitarios, el mismo imaginario lo presentara como un profesional

promisorio.

Reguillo Cruz, investigando problematicas similares en Latinoamérica, asi lo describe
cuando afirma: “El tratamiento informativo que se hace de la nota roja en general y en
particular cuando se habla de los jovenes, estd lleno de calificaciones vy
estigmatizaciones, que fomentan-generan una opinion publica que tiende a justificar el
clima de violencia policiaca y de constantes violaciones a los derechos humanos.” ...
“Mediante estas operaciones, ser joven equivale a ser “peligroso”, “drogadicto o
marihuana”, “violento”; se recurre también a la descripcion de ciertos rasgos raciales o
de apariencia para construirlas notas. Entonces, ser un joven de los Barrios periféricos o
de los sectores marginales se traduce en ser “violento”, “vago”, “ladron”, “drogadicto”,
“malviviente” y “asesino” en potencia o real. Se refuerza con esto un imaginario que

atribuye a la juventud el rol de “enemigo interno” al que hay que reprimir por todos los

medios.” (R. Reguillo Cruz, 2000: 155)



Desde otra perspectiva, se habla del status juridico incompleto, ya que los jovenes no
pueden gozar de la totalidad de los derechos de los adultos. Se considera que la
juventud es una etapa de moratoria en la responsabilidad social. Moratoria como una
etapa entre la nifiez y la adultez, que es necesaria para que el joven se desarrolle y viva
como tal antes de ingresar al mundo adulto. En esta etapa se conjugan la potencialidad
con la posibilidad efectiva de la conformacion personal. En muchos casos esta
moratoria se consume antes del tiempo previsto por la sociedad para la formacion del
joven dentro del sistema educativo. La moratoria, entonces, se interrumpe por la
necesidad de insercion del joven en el mercado laboral o en otras actividades,

conjugandose la responsabilidad creciente con los derechos y deberes del mundo adulto.

El concepto de juventud puede ser abordado, también, desde una perspectiva historica
ya que su significacion depende del contexto temporal en que se lo incluya: a las
distintas etapas de la historia corresponden distintas consideraciones del término
“joven”. Por otra parte, podemos hablar de construccion cultural, ya que, en un
determinado momento de la historia confluyen distintas modalidades de juventud en

relacion con las distintas culturas que conviven en una misma coordenada temporal.

En el marco de nuestra actual cultura occidental, aunque puede ser considerada un
estado ambiguo que media entra la extrema dependencia de la infancia y la autonomia
de la edad adulta, sin embargo, merece ser estudiada a partir de sus propias
especificidades. La juventud es, en sintesis, una etapa de la vida humana que posee
caracteristicas y particularidades que la diferencian y definen.

Asi, en definitiva, se considera a la juventud como el conjunto de individuos de la
poblacion de edades entre los 15 y los 30 afios. (CEPAL/CELADE, 2000)

Este trabajo contemplara la franja de jovenes entre los 18 y 30 afios, es decir, aquellos
jovenes que tienen plena disposicion de sus derechos politicos: los jovenes en cuanto y

en tanto son ciudadanos de una nacion.

Para concluir es oportuno citar a la autora Reguillo Cruz: “Los jovenes existen, mas alla
de las estadisticas que los reducen a un rango de edad, o de los aparatos de vigilancia y
control que los reducen a comportamiento. Existen a través de la relaciéon multiplemente
mediada que una sociedad particular establece con sus miembros; a través de las

representaciones que la sociedad elabora sobre los “buenos” y los “malos” jovenes;



existen a través del sistema politico-juridico que les otorga un “lugar” y les demanda
unas practicas; existen, a través del discurso que el mercado elabora sobre y para
ellos.”... “Por eso, tal vez, los jovenes intenten con sus colectivos, con sus grupos de
pertenencia, con sus comunidades de sentido, existir a través de ellos mismos. Al
desmontar criticamente el sistema complejo que los construye como jovenes,
encontrariamos que bajo esa denominacién o categoria no se oculta ninguna “esencia”,
sino que, en todo caso, en ella habitan hombres y mujeres que intentan construirse a
partir de su relacion con los otros y afirmarse en el mundo.” (R. Reguillo Cruz,

2000:96).

2.- Problematicas que aquejan a los jovenes:

a) Exclusion y violencia — b) Desempleo — ¢) Educacion — d) Salud

La crisis del Estado y los profundos cambios econdémicos y tecnologicos de fines de
siglo, han ocasionado una fuerte ruptura del “mundo del trabajo” y de los mecanismos
de reproduccion social, tanto familiares como institucionales, que tradicionalmente
permitian el acceso a bienes y servicios publicos, sociales o comunales, a partir de lo
cual el Estado garantizaba en forma masiva oportunidades efectivas de integracion

social.

El aumento de la desigualdad social, la precarizacion de las condiciones de educacion y
empleo, la marginacion de vastos sectores de la poblacion, son componentes
dominantes del malestar social actual. En ese contexto, los adolescentes y jovenes desde
los noventa constituyen una de las principales victimas de la transformacion estructural
y de la crisis del mundo del trabajo y del Estado asistencial en todo el mundo, y

particularmente en Argentina.

En este proceso de degradacion nacional, la crisis de instancias mediadoras como la
educacion, la familia, el trabajo, dejaron a la poblacion huérfana de anclajes centrales
para la construccion identitaria. Todo ello impactd con particular fuerza en vastos
sectores de la juventud. En un desgarrador documento titulado “Juventud ;divino
tesoro?”, el socidlogo Artemio Lopez describe el escenario de marginacion y frustracion

que desde hace mas de una década padece una generacion de adolescentes y jovenes.



“Luego de mas de dos afnos y medio de crecimiento econdémico superior al 9% anual,
casi la mitad de los jovenes y adolescentes de entre 14 y 24 afios son pobres, el 17% es
indigente y el 27 % se encuentra desocupado” (...) Son 830.000 menores de 24 afios
que buscan trabajo, pero no consiguen. Entre los 18 y 20 afios la exclusion laboral es
todavia mas marcada: el desempleo ronda entre el 35 y el 40 %. 550.000 chicos de entre
14 y 18 anos desertaron de la escuela secundaria. Hay mas de 300 000 de entre 14 y 24
que no estudia ni trabaja. Entre los que tienen empleo, 7 de cada 10 estan en negro; son
1,2 millon de trabajadores jovenes en negro, con un salario promedio de $300. 3,5
millones de jovenes viven hoy en hogares pobres; de ellos, 1.3 millén son indigentes. La
tasa de desocupacion entre los jovenes ha crecido desde comienzos de los *90 un 137%.
Sin embargo, con la recuperacion econdémica a partir de 2003, se observa un descenso
del 11%; aun asi todavia duplica la tasa de desocupacion de principios de los ’90,
cuando era del 13%.(...) Estos jovenes se han desarticulado del circuito educativo al
mismo tiempo que no colaboran con las tareas del hogar: son inactivos absolutos. La
falta de contencion, ya sea por el mercado de trabajo, el circuito educativo, o las
responsabilidades hogarefas, constituye a este grupo en un conjunto de extrema

vulnerabilidad social”. (Montenegro, 2006)

Por ello, a continuacion, detallaremos brevemente algunos de aquellos problemas que
hoy sufren en carne propia los jovenes, uno de los sectores mas vulnerables de la

poblacion.

Este trabajo utilizard la nociéon de vulnerabilidad en el sentido mas bien amplio y
flexible usado por el CELADE. “Se trata de un conjunto de caracteristicas no
idiosincraticas que generan debilidad, desventaja o problemas para el desempefio y la
movilidad social de los actores (sean estos personas, hogares o comunidades) y que
actuan como frenos u obstaculos para la adaptacion de los actores a los cambiantes

escenarios sociales.” (Rodriguez Vignoli, 2001:18)

a) Exclusion y violencia

Durante varias décadas, la Argentina fue un pais que sustentaba expectativas de

movilidad social ascendente en vastos sectores de la poblacion, especialmente entre los



sectores populares urbanos. La juventud, la educacion y el empleo eran tres de los

principales factores asociados con aquel fendmeno.

El paso por el sistema educativo, primero y la insercion laboral, luego, en un trabajo
calificado —como camino para la integracion a la sociedad y para un mejoramiento
progresivo de las condiciones de vida- constituian un recorrido habitual o, por lo
menos, posible; un camino emprendido por la mayoria de los jovenes.

Pero todo ello ha pasado a ser historia. La crisis econémica y social de los "80 y los
cambios estructurales de los ‘90, junto con los nuevos panoramas culturales, han

bloqueado estos tradicionales caminos hacia la integracion social.

En efecto, toda una generacion de jovenes ha pasado a enfrentar un proceso de
cancelacion de expectativas de ascenso social frente al brusco bloqueo que
experimentan los canales de integracion tradicionales y el particular protagonismo que
asumen las “fuerzas naturales del mercado”.

Ahora bien, no existen dudas de que este proceso de exclusion esta produciendo efectos
duraderos en la institucionalidad democratica. Ademas de la clientelizacion del sistema
politico se observan otra serie de impactos de suma importancia: en primer lugar, ante la
constitucion de un Estado ausente en materia de proteccion social y la centralidad del
mercado para la reproduccion de la vida social, la poblacion se retira cada dia més del
escenario publico para replegarse sobre la vida privada. Esto, es inseparable del
sentimiento de que la accidn politica tiene una eficacia limitada en la transformacion de
las condiciones de vida frente a la potencia que muestra la accion de mercado. Asi las
democracias pierden sustancialidad asumiendo una mera formalidad de ejercicio del

poder.

En segundo lugar, el retiro del Estado potencia la emergencia de poderes de hecho no
legitimados democraticamente que proveen, en ocasiones, la seguridad social que antes

estaba en manos de aquél, por ejemplo, el narcotrafico.

En tercer lugar, la combinacion del primer efecto con el clientelismo permite el
reforzamiento de las tendencias delegativas de las democracias. Es decir, la

autonomizacion del Poder Ejecutivo por debilitamiento de la responsabilidad horizontal



frente a los otros poderes del Estado y por la falta de una responsabilidad vertical frente

a una ciudadania poco movilizada

Evidentemente, esta creciente polarizacion social lleva a la radicalizacién de los
conflictos politicos y el incremento de la violencia urbana, particularmente entre los

jovenes.

Se contribuye, entonces, a la formacion de subculturas marginales, de pandillas y barras
que tienen codigos propios, subculturas que suelen incorporar y consolidar en el tiempo,
los habitos y comportamientos que surgen como correlatos socialmente disruptivos de
las situaciones de marginalidad y exclusion social. La cristalizacion de las subculturas
marginales, no solo impide que los jovenes aporten al funcionamiento de la sociedad,
sino que erosionan la trama social y las normas de convivencia, y en ultima instancia,

motorizan un circuito vicioso de reforzamiento de la segregacion y la segmentacion.

Todo esto, naturalmente, genera problemas de gobernabilidad que son sobrellevados
con crecientes dosis de represion, donde los jovenes son generalmente tratados como
delincuentes. En definitiva, estamos ante una explicacion bastante razonable y
transparente de uno de los fendmenos que mas preocupa a nuestros gobernantes y a la
opinién publica en nuestro pais: la creciente violencia, en la que tanto en su calidad de
victimas como en su calidad de victimarios, los jovenes son, lamentablemente, claros

protagonistas.

Claudia Jacinto sostiene: “La juventud como grupo etario ha resultado ser la punta de
lanza de una transformacion profunda en la estructuracion social y en los vinculos con
el trabajo pero en el actual contexto, los jovenes pobres constituyen sin duda uno de los
grupos sociales mas vulnerables, en mayor riesgo de exclusion social, al ser los mas
afectados por la escasez y precarizacion del empleo y por la fragilizacion de los
vinculos sociales. Muchos estudios, esencialmente basados en las encuestas de hogares,
muestran que los jovenes pobres padecen un escaso acceso a bienes y servicios basicos
y participan menos de la escolaridad formal que sus coetdneos de otros sectores
sociales; acceden ademas a circuitos educativos de peor calidad. Para ellos las mayores
credenciales educativas respecto a sus familias de origen no significan movilidad social

ascendente porque en un contexto de crisis del empleo, la educacion formal ya no



garantiza la insercion laboral ni el acceso ni la calidad del mismo”. (Jacinto, C. 2002:

121)

Respecto a la exclusion juvenil por la imposibilidad de acceso al trabajo y el
aislamiento social podemos decir que la exclusiéon no debe ser concebida como un
estado que resulta de los atributos de una persona o de un grupo sino como una
construccion social que responde a un proceso de transformacion de la sociedad que
abarca todas sus instituciones. Este proceso es a la vez biografico y estructural e incluye
diversas formas de desafiliacion, en primer lugar del trabajo, pero también de otras
formas de sociabilidad que son asimismo mediaciones de reconocimiento social. No hay
limites rigidos entre la situacion de exclusion y la inclusion. Se trata de una amplia
gama de situaciones en las que se evidencian diferentes formas seglin sean los vinculos
con el trabajo mas o menos seguro y de mayor o menor calidad, y de inscripcion en las
redes sociales sea mas o menos solida. Esta amplitud de situaciones configura una
franja de vulnerabilidad en la que la exclusion seria la zona mas periférica por una
relacion inexistente con el trabajo y por el aislamiento social. “Hablar de exclusion nos
lleva a autonomizar situaciones limite que s6lo adquieren sentido si se las vuelve a
ubicar en un proceso. La exclusion se manifiesta, de hecho, en el estado de todos
aquellos que se encuentran ubicados fuera de los circuitos activos de intercambios

sociales.” (Castel, R., 2000: 249)

b) Desempleo

En la Argentina de la ultima década, las necesidades de recuperar la economia con
parametros de productividad y eficiencia impusieron criterios de cambio en las
empresas en dos niveles: tecnoldgico y de gestion de recursos humanos. Los nuevos
patrones de productividad afectaron las calificaciones laborales y la composicion social
del mercado de trabajo. Impactaron sobre el mercado laboral los procesos de apertura

comercial y financiera, la reconversion industrial y la terciarizacién economica.

De esta forma, se acrecienta la contracciéon de la demanda de trabajo en los sectores

primario ¢ industrial al tiempo que se expanden los servicios cada vez mas
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diversificados. Se produce una rapida descalificacion de muchos oficios o competencias
laborales, y una vertiginosa recalificacion que modifica tanto la oferta como la demanda

de trabajo.

Evidentemente el deterioro del ingreso de los hogares por efecto de la precarizacion,
impacta en un doble sentido sobre la situacion juvenil. Por un lado, obliga a adelantar la
salida laboral del joven alin antes de completar su ciclo de formacion; por otro, modifica
los roles en el hogar al transformar rapidamente el ingreso del joven en parte sustancial
del ingreso de la familia. Asimismo, esto conlleva un rapido proceso de maduracién que
se expresa en una mayor cantidad de hogares con jefes en edad juvenil. Lo expuesto se
ve potenciado a su vez por otro rasgo propio de los nuevos procesos productivos y
tecnologicos. Es demostrable la fuerte tendencia que exhiben las firmas de punta de
reduccion en la edad laboral promedio. La decision de demandar fuerza de trabajo en
edad inferior a los treinta y cinco afos se explica por la mayor permeabilidad que los
jovenes exhiben frente al cambio tecnologico y, también, por ser mas flexibilizables en
tanto carecen de historia laboral alguna. En este sentido, la ocupacion estable, en blanco
y por tanto, con aportes previsionales y cobertura social, que sigue siendo un paradigma
historico de los trabajadores de mayor edad, se ha “transformado mas en la excepcion

que en la regla” como experiencia laboral cotidiana de los jovenes argentinos.

Todo esto da lugar a la aparicion de politicas sociales destinadas a los actores que estan
fuera del mercado laboral, cuyo principal fin es la formacion o capacitacion
profesional y poder lograr algun tipo de pasantia laboral. Estos programas son
ejecutados a través de diversas entidades publicas y privadas, en un marco de reglas de
juego competitivas; los gobiernos participan en funciones del disefio, supervision y
evaluacion, mas alejadas de la ejecucion, y lo que se procura es incorporar a los jovenes
a la modernizacion social y la transformacion productiva que exigen los procesos de

insercion internacional.

¢) Educacion.

En un contexto social caracterizado por la precarizacion laboral, las bajas condiciones
de ingreso, la inseguridad social, la fragilidad de las redes de contencién y el creciente

predominio de reglas y pautas discriminantes, se inscribe y se alimenta el debilitamiento
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de la escuela y la educacion publica como espacio de socializacion y distribucion de

capitales, saberes y calificaciones.

De esta manera, sin trabajo, sin redes de contencion, sin habilidades educativas y
sociales exigidas por el mercado, ni oportunidades para obtenerlas, estos jovenes
quedan afuera de la sociedad formal y se refugian en las estructuras no visibles de la

pobreza y la marginalidad.

Todo esto se intensifica cuando hablamos de aquellos jévenes con bajos recursos
quienes muchas veces se sienten en la obligacion de abandonar el sistema educativo

para aportar ingresos a su familia.

Asi, mas alla de la importancia que tiene la educacion en cuanto proceso de integracion
social, con el paso del tiempo las oportunidades de movilidad social ascendente
brindadas por la educacion se fueron reduciendo. La inversion en infraestructura,
equipamiento y capacitacion docente, fue relativamente insuficiente y condujo a un
deterioro de su calidad y también, una parte importante de los sectores medios y altos
desertd del sistema publico, inclindndose por opciones privadas, dando lugar a una

creciente segmentacion del sistema.

“Respecto de la educacion, los estudios conocidos coinciden en destacar los importantes
logros alcanzados en la region en relacion con su cobertura: universalizacién de la
enseflanza primaria, ampliacion sustantiva de la ensefianza media y masificacion de la
ensefianza superior, y también las considerables carencias que todavia se registran en
casi todos nuestros paises en términos de la equidad y calidad educativas (aprendizajes
escasos y desligados de la realidad, desercién y desgranamiento escolar, entre otras)”.

(CEPAL/CELADE, 2000: 39)

No obstante, y asi lo destacan algunas investigaciones, al menos en algunos contextos
especificos la escuela sigue siendo altamente valorada por lo jévenes pobres y
visualizada como una “frontera” entre la exclusion y la integracion social (Duschatzky,

1999)
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De tal forma que la escuela publica termind siendo una instancia de contencion y
socializacion para los sectores medios-bajos y bajos de la piramide social.

“La escuela se presenta como la institucion proveedora de derechos, del derecho a
participar del “progreso” y a recibir la confianza del otro. La idea de progreso tiene aqui
un sentido particular, no es el progreso entendido como ascenso social sino como

posibilidad de despegue de la fatalidad de origen” (Duschatzky, 1999: 82)

d) Salud

Otro aspecto de gran importancia es el vinculado a la salud en el que los jovenes
enfrentan serias dificultades en varios planos simultdneos, visibles en términos de
conductas de riesgo que deberian ser atendidas mediante la prevencion y la promocion
de estilos saludables de vida. Los accidentes de transito, las enfermedades de
transmision sexual, el consumo de drogas legales e ilegales, y el embarazo precoz en las
adolescentes son algunos de los principales problemas, pero sélo unos pocos paises y
determinadas esferas especificas desarrollan, desde una perspectiva integral, respuestas

consistentes con la dimension y complejidad de dichos problemas.

Asi, los gobiernos, procuraron brindar mas y mejores oportunidades en el uso del
denominado tiempo libre de los jovenes. Esas iniciativas estaban dirigidas, de manera
explicita o implicita, a evitar que los jovenes incurrieran en conductas como el abuso de
drogas, el consumo excesivo de alcohol, el ejercicio irresponsable de la sexualidad o
cualquier otro tipo de comportamiento antisocial que, ademas de poner en riesgo su

bienestar, pudiera tener consecuencias negativas sobre la salud del tejido social.

3.- Gobernancia. De la fragmentacion a la busqueda de reinstitucionalizacion de

las politicas publicas con participacion de las ONG.

a) La esfera de lo publico, la esfera de lo privado

En nuestro continente, los cambios histéricos que se experimentaron en los ultimos
afnos, con las reformas de primera y segunda generacion (democratizacion politica,
emergencia de subjetividades diversas, liberalizacion econdémica y reinstitucionalizacion
de politicas publicas) plantean una agenda de discusién académica, social y politica con

las siguientes preguntas: jen donde debe apoyarse la expectativa de consolidacion de las
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democracias actuales? ;Qué procesos politicos y sociales acompafian a los programas
de reforma econdmica? ;Son compatibles esas reformas con las exigencias de una
ciudadania plena y activa? ;Qué disefios institucionales y regulaciones favorecen la
estabilidad politica, la participacién ciudadana y cudles la eficiencia econdmica? ;Qué
rol deben tener las politicas de estado en una dinamica de economia abierta que busca
favorecer a toda la sociedad? A la vez ;qué institucionalidad es pertinente a nuestras

realidades y procesos?

El necesario cambio institucional exigido por la consolidacion de las democracias, la
integracion en los mercados (regional y global) y las capacidades de gobernabilidad
compartida en la produccion de estos cambios, se ha transformado en el desafio actual
para nuestra region, dado lo que ha implicado el pasaje de las reformas de primera a
segunda generaciéon que no muestran ser contenedoras de toda la sociedad y de las
diversidades en ella llegandose hoy a fracturas sociales y culturales de las que no es

facil salir.

Los afios del ajuste estructural en América Latina mostraron, entre muchas cosas, que
hubo por un lado un crecimiento relativo que se ha ido deteniendo y por otro una
profundizaciéon de la desigualdad que ha consolidado la pobreza estructural de la
poblacion mayoritaria de la region. La destruccion de los restos del Estado protector en
muchos paises no trajo un bienestar equitativo y desaparicion de la corrupcion, como se
prometi6é en la década del ajuste; por el contrario se agudizo la brecha entre ricos y
pobres y la corrupcion se hizo mas explicita, las logicas del sistema financiero han
mostrado ser una de las grandes causas de estos procesos que desembocan en
sociedades destruidas en distintos planos. El optimismo de la primera hora, de los
organismos internacionales; se trocd en un pesimismo e incertidumbre que no permite
vislumbrar un futuro equitativo en la regidén sino se generan nuevas perspectivas
culturales, politicas y econdmicas, donde las nuevas formas de gobernancia para el
desarrollo son claves siempre y cuando se permita incidir a la gente en sus problemas

concretos y también generales.

La relacion publico-privado ha generado una forma que reclama ser pensada desde una
vision mas compleja y abierta que no pretenda situar, en este caso, el interés publico en

un solo lugar institucional.
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A partir de los "90, la dicotomia publico-privado cambia de eje y el problema no esta en
todo mercado o todo Estado, sino en qué medida la cooperacion publico-privado —
privado-publico desarrolla integralmente a las sociedades, los paises y las regiones, no

generando problemas peores a los que existian antes.

Hay que tomar en cuenta que uno de los grandes problemas es que luego que se han
producido ciertos quiebres (burocratizaciéon, autoritarismo, corrupcion, etc.), no se
puede reconstituir lo publico exclusivamente en el Estado, ni a la vez pretender que la
dinamica publica no estatal o privada en el mercado surja por generacion espontanea.

Asimismo esta nueva realidad impone el desafio de coparticipar en el disefo, la
implementacion y la evaluacion de las politicas, de tal forma que las OSC y las ONG no
sean instrumentalizadas sino que logren procesos de negociacion que habiliten a incidir

a todos los actores lo que repercutird en mayores grados de democracia.

b) Complejizacion de lo publico, democratizacion de la sociedad y eficacia

institucional.

Teniendo en cuenta que los procesos desencadenados en los tultimos afios llevan a
interactuar a actores diversos en las politicas publicas, a nivel econémico, social y
ambiental, parece oportuno propulsar un nuevo marco que de cuenta de un proceso de
gobernancia real y no ficticia, en el que se piensen y desarrollen las propuestas para un
desarrollo integral y sustentable. En este aspecto es pertinente mencionar el aporte de E.
H. Klijn sobre el concepto de red de politicas publicas. “Como un enfoque de la
gobernanza, el enfoque de red de politicas publicas subraya la naturaleza altamente
interactiva de los procesos politicos mientras destaca, al mismo tiempo, el contexto
institucional en el que estos procesos tienen lugar. Los contextos institucionalizados se
caracterizan por vinculos relativamente estables entre organizaciones que se sustentan

por un continuo flujo de recursos entre estas organizaciones.” (Klijn, E. H, 2004: 38)

Como planteamos mas arriba, lo publico se ha complejizado y la dicotomia publico-
privado no explica totalmente el desarrollo al que se ha llegado en los "90, por lo que se
podria establecer que lo publico no queda agotado en el Estado y que la sociedad civil y

el mercado adquieren funcion publica en la comunidad. Es decir que comprender y
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analizar la complejizacion de lo publico permitird a la vez una mayor democratizacion
de la sociedad y una mayor eficiencia y eficacia de las formas institucionales que

gestionen los distintos niveles, tanto en el Estado como en la sociedad o el mercado.

Hoy se podria plantear que existen tres espacios de lo publico, uno que tiene que ver
propiamente con el Estado (derechos-igualdad, regulacion, seguridad, territorio, etc.);
un segundo espacio que tiene que ver con la sociedad (referido al mundo asociativo y
organizacional de la comunidad); y un tercer espacio de lo ptblico que tiene que ver con

el mercado (relativo a la relacion de productor y consumidor).

Estos tres espacios o esferas de lo publico se entrecruzan y reclaman mutuamente, pero
su distincion permite radicar en cada uno de ellos un rol y una mision en funcion de la
comunidad, centro primero y ultimo de la cuestion publica en distintos momentos de la
historia. Esto implica plantearse formas de gobernabilidad y gobernancia que articulen
estos procesos superando el extrafiamiento de la gente a las estructuras que no dan

cuenta de las nuevas realidades.

El proceso de reformas no puede limitarse a reducir o diluir la funcion y responsabilidad
de los Estados, ni reinstituirlas desconociendo las desigualdades en las que se ha
incurrido, dado que son los articuladores de la dindmica publica, a la vez debe
fortalecerse la consolidacion de formas activas de participacion social y ciudadana que
permitan incidir a las distintas poblaciones de la region, en el disefio, implementacion y
evaluacion de las politicas que los implican directa e indirectamente a los efectos de
llegar a los resultados de control ciudadano local, regional y mundial de los organismos

nacionales, regionales o multilaterales.

¢) Participacion y articulacion de las ONG en las estrategias de desarrollo

integral.

Los programas sociales, de economia local o regional y ambientales gestionados por
organizaciones de la sociedad civil como un espacio publico no estatal conlleva a un
desarrollo institucional estable que plantea la necesidad de un nuevo marco de

relacionamiento entre el Estado y estas organizaciones a fines de los "90 mirando hacia
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el siglo XXI que no puede funcionar bajo el paradigma piramidal y meramente

funcional.

El pasaje a un sistema de gobernancia que logre una subsidiariedad activa implica una
discusion politica no solo sobre los objetivos del desarrollo sino sobre los mecanismos
que lo hacen viable, entre ellos las formas de articulacion y fortalecimiento del poder de

los ciudadanos sobre todas las estructuras.

Este posicionamiento reclama una clarificacion tanto de la identidad como de los roles y
objetivos que se pretende llevar adelante por parte de las ONG a los efectos de ser
reconocidas y legitimadas desde las propuestas de las propias organizaciones y no desde
el lugar que se les quiere dar desde afuera.

Una primera cuestion estd en el lugar desde donde actiian y pretenden incidir, el que
podemos definir como la comunidad o lo publico no estatal, pero muchas veces se
tiende a desplazar y se busca incidir como una empresa en el mercado o se actua como

si fuesen un apéndice de la organizacion estatal.

Otra cuestion es la viabilidad institucional y financiera de las ONG, que cada vez mas
reclama de mecanismos permanentes que les permita la subsistencia basica a los efectos
de lograr desarrollar sus propuestas. La viabilidad institucional requiere estar apoyada
no solo en los recursos financieros, sino en la participacion ciudadana a los efectos de
no sucumbir a los cambios de financiacion. Asimismo la diversificacion de las fuentes
de financiacion que van desde la cooperacion internacional, pasando por el incipiente
apoyo de las empresas y los colaboradores y donantes locales, hasta el sustantivo apoyo
estatal y de organismos internacionales supone por un lado la construccion de
instrumentos igualitarios al acceso de los recurso publicos y por otro el fortalecimiento
de las ONG como actores claves tanto en dinamizacion de la vida ciudadana, en la
cogestion de servicios y produccion de conocimiento en la complejizacion de las

sociedades actuales.
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