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RESUMEN

El presente trabajo tiene como objetivo forjar un analisis del rol que cumplen las aguas subterraneas
en un sector con extrema aridez como es el Oeste de La Pampa. Para el mismo se toma, como caso
de estudio la regién periférica a la localidad de Algarrobo del Aguila.Como resultado se llega a la
conclusién de que, ante la falta de un recurso de agua superficial permanente (el Gnico en la zona es
el rio Atuel, cuyo escurrimiento fue interrumpido por la Provincia de Mendoza) las aguas
subterraneas, aunque con pozos de muy bajo rendimiento y elevada concentracion de sales, es la
Unica alternativa para el desarrollo econémico de la region a partir de una correcta distribucion de las
perforaciones basado en el conocimiento profundo de la Hidrogeologia y dentro de un marco legal
que sirva de instrumento de gestion para el mas eficiente aprovechamiento de los campos naturales,
con una externalidad positiva para la provincia y el ambiente en general.
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ABSTRACT

This work aims to build an analysis of the role that groundwater in an area with extreme aridity as is
West of La Pampa. For it is taken as a case study to the peripheral region of the Eagle Algarrobo. As
a result, concludes that, in the absence of a permanent surface water resource (the only one in the
area is the river Atuel, whose runoff was interrupted by the Province of Mendoza) groundwater wells
although very low yield and high salt concentration, is the only alternative to the economic
development of the region from the correct distribution of the holes based on the knowledge of the
hydrogeology and within a legal framework to serve as a management tool for the more efficient
utilization of natural areas, with a positive externality for the province and the environment in general.
Key words: Groundwater, La Pampa, Society.

Introduccién d?ferencian nitic_iamente de otras. Asi_, por
ejemplo, es posible destacar en ellas el tipo de

En este trabajo se presentan los primeros  vegetacion que sustentan, la fragilidad
resultados de un proyecto de investigacion que  manifiesta de los ecosistemas inmersos, la
se lleva adelante sobre una problematica social presencia de poblaciones humanas que viven al
vinculada a las aguas subterraneas en el limite de sus posibilidades y la escasa
extremo arido Noroeste de La Pampa. Las  jmportancia econémica que se les asigna, salvo
mismas cumplen un rol fundamental en el  que dichas areas contengan recursos naturales
desarrollo productivo y la vida de las personas  valiosos no renovables (oro, cobre, plata,
ya que son el Unico sustento que se tienen para  petroleo, etc.), o sean zonas destinadas al
su uso ganadero, llamese ganaderia vacuna y  turismo o a actividades de otra indole, como las
chivas de corral. _ militares 0 la experimentacién cientifica. De
Es por eso que, cuando se hace referencia  jgual forma, estas areas se caracterizan por la

a las zonas aridas y semiaridas del planeta, se presencia importante de procesos de
esta denominando, indudablemente, areas que  desertizacion, todo lo cual hace mas drasticas
carecen del agua en cantidades suficientes  |as condiciones de vida de las poblaciones que
como para satisfacer sus variadas necesidades. las habitan. En el marco descrito, el elemento

Sin  embargo, estas areas  poseen  diferenciador de estas zonas, lo constituye la
caracteristicas  ecosistémicas  que  las
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carencia de recursos hidricos, los cuales son
aportados por las aguas subterraneas, aunque
sea en cantidades bajas o muy bajas, con lo
que se configura un cuadro dificil de predecir.
Asimismo, las poblaciones ligadas a estos
territorios y los consiguientes usos que hacen
del agua, provocan una demanda social de
regulacion de este recurso, lo que hace que en
innumerables ocasiones se den fuertes
conflictos entre personas y/o comunidades,
dada la importancia estratégica del agua para el
crecimiento econémico de estas regiones.

Lo anterior configura un contexto en donde
se aprecia, por una parte, una alta demanda de
recursos hidricos, y por la otra, una escasa
oferta natural. Las situaciones descritas generan
irremediablemente, mas temprano o mas tarde,
conflictos de todo tipo, a los que se debe
responder con esquemas de solucion. Para ello,
se requiere una cultura que supere tales
enfrentamientos, definida por la reflexion y la
accion, generadoras ambas de una adecuada
tecnologia social.

Asi, parece evidente que debiese existir un
objetivo global que tienda, por medio de
estrategias adecuadas, a la preservacion de los
recursos hidricos en cantidad y calidad, en
términos temporales y espaciales. Luego, ¢por
qué esta situacion no se tiene en cuenta?

La respuesta pasa por variadas causas,
como que la poblacion local no percibe
claramente los problemas ambientales ligados a
la gestién del agua y sus implicaciones. Ello es
asi porque los fenémenos de degradaciéon del
agua en muchas ocasiones son de lenta
manifestacién fisica. Asimismo, no existe una
difusion importante y continua que se traduzca
en una educaciéon ambiental efectiva y eficiente.
Ademas, los recursos hidricos, a no ser que el
mercado les asigne una importancia
determinante por la existencia de posibilidades
de negocios de alta rentabilidad, no presentan
una relevancia que los haga merecedores de la
atencion de las autoridades.

Por Ultimo, no existen suficientes
investigaciones y actuaciones técnicas para
detener los procesos de degradacion del
recurso o incrementar su preservacion, en tanto
que el Unico aspecto que tiende a crecer
exponencialmente es el de los
aprovechamientos.

Por lo tanto, es casi imposible hablar de
integralidad, cuando cada sector productivo o
social hace con el agua lo que mejor le parece
o, por lo menos, tiende manifiestamente a
defender sus propios intereses. Esta estrategia,
lleva implicita la degradacién de los recursos
hidricos, una menor eficiencia de
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aprovechamiento y un impacto ambiental muy
importante.

De este modo, por ejemplo, mientras a nivel
mundial la hidrologia de las zonas humedo-
templadas es mas prolifica en investigaciones y
experiencias, la hidrologia de las zonas aridas y
semidridas presenta un menor numero de
estudios, alta variabilidad de los datos, y
carencia de relaciones lineales en el proceso
precipitacion-escorrentia. La carencia de
investigaciones se demuestra a partir de un
estudio de Bosch y Hewlett (1982), quienes
revisaron de forma exhaustiva la bibliografia
mundial referida a datos de balances hidricos en
las cuencas, y al efecto de la cobertura vegetal
sobre la concentracion de las aguas. A partir de
este analisis se determind que sélo un 10% de
los estudios correspondian a éareas de
precipitacion media anual inferior a 600 I/m?.

Aguas subterranea en el Oeste de la
Provincia de La Pampa

La misma se puede situar en una area
comprendida por debajo de la isohieta de los
300 mm y comprende a los departamentos
Chical Co, Chalileo, oeste de Loventué, Puelén,
Limay Mahuida, Curaco, LihuelCalel, oeste de
Utracan y sur de CaleuCaleu; localizados en el
oeste y sur de la provincia de La Pampa, con un
4rea aproximada de 70.000 km? (Roberto, Z, et
al, 2008).

La regi6n se caracteriza por una escasa y
mal distribuida precipitacién pluvial, asi como
una fuerte oscilaciéon de la temperatura, lo cual
produce un clima descomedido.

En lo que respecta al uso del agua potable
se ha reemplazado al agua subterranea por
acueductos de aguas superficiales,
fundamentalmente de manantiales ubicados a
mas de 80 km, inclusive desde la la provincia de
Mendoza.

El agua para el uso ganadero es casi en su
totalidad aportada por las aguas subterraneas
de la region y complementada por la poca y
esporadica escorrentia de los rios Atuel y
Salado - Chadileuvu — Curac6.

A partir de estos conceptos es muy
importante destacar el uso teniendo en cuenta
la calidad y cantidad del agua, dado los exiguos
caudales y la alta salinidad (fundamentalmente
en Sulfatos) de la misma. Esto se traduce en el
recurso mas importante para la produccion de
carne. El suministro de cantidades adecuadas
de agua es importante para los animales en
pastoreo, tanto ganado doméstico como fauna
silvestre. El consumo de agua a libre acceso
nunca se debe de limitar, ya que el agua es
tanto un nutriente como un medio para
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funciones metabdlicas en el cuerpo, es un
importante constituyente de la leche y los
tejidos, y proporciona un medio para la
eliminacion de sustancias de desecho del
organismo. Las ganancias diarias de peso estan
directamente relacionadas a la cantidad vy
calidad de alimento consumido cada dia, pero el
consumo de alimento puede ser severamente
reducido por el consumo inadecuado de agua.
La restriccién del consumo de agua reduce la
producciéon de leche en hembras lactantes,
reduce la ganancia en animales tanto mamones
como destetados, y puede contribuir o causar a
perdidas por muerte en casos severos. En lo
que respecta al consumo para la poblacién solo
se limita a pequenas éareas medanosas de
recarga sonde los  volimenes  estan
estrechamente ligados a las precipitaciones.
(Shanton et al, 2009).

En esta zona es comin que los productores
se preocupen por mejorar la eficiencia
reproductiva y la calidad del ganado, o por las
fuentes de alimentacién para el mismo, ya sea
el forraje natural o el suplemento, sin embargo,
pocas veces se fijan en una correcta distribucion
del agua y en volimenes suficientes.

Es por esto que la variabilidad climatica se
asocia con fendbmenos con importantes
impactos socioeconémicos y ambientales. Dicha
variabilidad climatica, se relaciona con la
ocurrencia de sequias severas 0 con
precipitaciones por encima de la media. Si los
efectos de este extremo climdtico se
incrementan, la zona se verd expuesta a
eventos extremos de origen hidrometeorolégico,
a menos que se corrijan practicas sociales que
incrementan la vulnerabilidad. Bajo este
panorama, la planificacion, la gestién y la accion
frente a los riesgos hidrometeorol6gicos cobran
gran relevancia.

La construccion de capacidades de
adaptacion frente a los potenciales impactos del
cambio climatico depende de las decisiones que
se tomen desde hoy en el campo tecnolégico,
social, econémico y ambiental; en la definicion
de medidas de adaptaciéon, en el uso de
herramientas para planear con incertidumbre, y
en el desarrollo de mejores condiciones
reactivas y preventivas ante eventos extremos.

Este andlisis de la relacién agua-clima-
sistema productivo-factores sociodemograficos
intenta incidir en el espacio de vinculacién entre
los actores que generan el conocimiento y
quienes disefian y aplican politica publica. Se
trata de pensar de una manera distinta los
temas de vulnerabilidad hidrica, de los riesgos
frente a la variabilidad climatica y en particular
frente a los eventos hidrometeoroldgicos
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extremos, para proponer estrategias de accion
que sumen las capacidades del gobierno a la
accion de la sociedad.

Por otra parte, el analisis de los factores
sociodemograficos que pudieran incrementar los
riesgos surge de la necesidad de una estructura
institucional vinculada con el tema, con objeto
de orientar la accién hacia el manejo integral de
riesgos hidrometeorolégicos en los ambitos
regional y nacional.

También, en este tipo de regiones, es
extraordinaria la variabilidad ambiental de los
ecosistemas acuaticos. Ello se pone de
manifiesto en la heterogeneidad espacial y las
variaciones temporales de sus componentes
fisicos, quimicos y bioticos. El balance hidrico
negativo, caracteristico de estas regiones, sitta
al darea en extremos ambientales que pasan
desde periodos de sequia a eventos de
inundacion de escasa duracion. Tres factores
clave determinan esta variabilidad: la
temporalidad de las aguas, las interacciones del
agua superficial, subsuperficial y subterranea y
la tipologia del sustrato. Todos ellos contribuyen
a configurar el cuadro hidroquimico y su
variabilidad espacial y temporal, a seleccionar
los componentes bioldgicos y sus relaciones y a
marcar las caracteristicas metabdlicas del
ecosistema. Todas estas cuestiones deben
tenerse en cuenta para la gestion de los
sistemas hidricos en esta tipo de ambiente.

Rol de las aguas subterraneas en
region periférica a la localidad de
Algarrobo del Aguila

En zonas semiaridas la implementacién de
planes hidrol6gicos es muy compleja y, antes de
intentar cualquier posibilidad de aplicacion de
planes de gestion de recursos hidricos, es
necesario establecer previamente un
diagnoéstico acerca de cudl es la situacion a la
que actualmente se enfrentan estos planes. De
este modo, se consideraran las siguientes
definiciones. En primer lugar, se entiende por
"evaluacién” la comparacion que se realiza
entre una situacion real y una situacion
hipotética o teérica, que puede mostrar las
diferencias entre las dos situaciones analizadas.
Por lo tanto, el "diagnostico" se define como la o
las causas de las disparidades que identifican
ambas situaciones. (Tapia et al, 1999).

Es por esto que el desafio para las ciencias
sociales en este trabajo es encontrar un acceso
tedrico para un sistema social bajo una situacién
especial. Es por eso que la relacion existente
entre la presencia de las aguas subterraneas en
la region y el uso de la misma por los habitantes
de la region, en la cual las condiciones
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climaticas cambiaron rapida y drasticamente, y
son persistentes en el tiempo. Por tal motivo se
seleccion6 a esta localidad como area piloto,
con las personas del pueblo y de la region
aledana, con el objetivo deben obtenerse
propuestas para otra clase de sistemas
sociales, que han sufrido cambios parecidos.
Esto ocurre con la mirada fija en areas, en las
cuales el agua es enérgicamente reducida
repentinamente, por ejemplo, a través del
consumo en otro lugar o el consumo
indiscriminado de los recursos existentes o por
la contaminacion duradera del agua, etc.

En Algarrobo de Aguila (Figura 1) y su
entorno, a partir del corte del rio Atuel por la
provincia de Mendoza en el afio 1947, la Unica
fuente de agua disponible para cualquier tipo de
uso, fundamentalmente para la producciéon
ganadera lo constituye las aguas subterraneas.
En este contexto de las crisis por el cambio
medioambiental, hay un fenémeno, en cual
deber ser analizado particularmente, ya que
puede presentar grandes efectos, no sélo sobre
la regi6n sino también sobre las comunidades
en otros lugares del mundo.
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Figura 1. Ubicacion del area de estudio

Dentro de este contexto, las distintas
opciones en el manejo de los recursos hidricos
subterraneos se plantearon mediante un modelo
de gestion que tenga en cuenta las demandas,
las disponibilidades de agua y la factibilidad
econdémica, enmarcado siempre dentro del
contexto de los objetivos de desarrollo de la
regién. Para ello se proponen las siguientes
etapas: Economia, Legislacion, Demanda de
agua y Gestion y Planificacion hidrica.

La propuesta metodologica propone dos
grupos de actividades. Un primer conjunto se
concentrara en la identificacion de las
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principales  fragilidades, el reajuste de
incertidumbres respecto del clima y de la
cantidad de agua disponible, y la identificacion
de tecnologias destinadas a reducir las
vulnerabilidades a través de los siguientes
aspectos:

(a) un estudio detallado de los aspectos
climaticos y de los sistemas hidrogeoldgicos
regionales en diferentes escalas,

(b) desarrollo y evaluacién de herramientas para
optimizar el abasto de agua para usos que
compiten entre si (uso urbano, agricultura,
ganaderia industria, etc.),

(c) identificaciébn de problemas con el fin
optimizar el uso del agua en la region. Este
grupo de actividades se centrrara también en el
manejo de los recursos hidricos en la ganaderia
de secano y se traduce en el establecimiento de
un sistema de informacion y de apoyo a la toma
de decisiones,

El segundo grupo de actividades se
concentrard en las sociedades afectadas vy
arreglos institucionales relacionados con el
manejo del riesgo en los recursos hidricos.
Estara centrado en la resiliencia de las
sociedades afectadas y la capacidad
institucional de los gobiernos (Provincial vy
municipal) para abordar la fragilidad a los
impactos del cambio climatico. También se
compararan politicas alternativas de asignacion
de aguas ante la variabilidad integrada del clima
en medio de un ambiente de manejo de aguas
para el sector productivo y urbano

Dentro del contexto descrito anteriormente
podemos describir un escenario  socio-
productivo del Oeste de La Pampa que esta
estrechamente ligado a la posibilidad de contar
con agua subterranea de calidad y cantidad
optima para los distintos usos. Este escenario
se ve influenciado por los fendémenos
hidrometeorolégicos extremos que dahan los
bienes y la integridad fisica de las personas, en
una cadena compleja de impactos que afectan
practicamente a todas las dimensiones del
desarrollo humano. La forma en que se prepara
la sociedad frente a condiciones extremas del
clima como las ondas de calor, las lluvias
intensas, o las sequias prolongadas; es un
elemento determinante de la vulnerabilidad de
los paises en el futuro.

Otro factor importante a tener en cuenta es
el impacto del corte del rio Atuel sobre a
sociedad de Algarrobo del Aguila que se puede
definir  como  migracion  por  razones
medioambientales. “Los refugiados ambientales
son aquella gente que ha sido obligada a dejar
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su habitat tradicional, temporalmente o
permanentemente, debido a una interrupcion
ambiental marcada (natural y/o provocado por la
gente) que puso en peligro su existencia y / o
seriamente afecto la calidad de su vida”(Miller,
et al, 2012).

En el contexto del cambio medioambiental
existen tres clases de emigraciones:

. La migracion en el sentido de escape
por razones de eventos repentinos, como ser

terremotos, erupciones volcanicas e
inundaciones.
. Migracion, en el sentido de la

reduccion de la poblacién como resultado a la
adaptacion cuando cambian las condiciones
climaticas y por razones de carencia de lugares
de trabajo en la region.

. La Migraciébn por razones de la
destruccion de una comunidad. Despoblacién
de una region.

Una solucion exitosa de la crisis por el cambio
medioambiental significa lo siguiente en este
contexto:

. Las personas pueden volver a su
lugar de origen.

. Un equilibrio de la poblacion el
regional y las condiciones climaticas. En
regiones orientadas al agro, esto significa
eventualmente nuevas posibilidades de trabajo.

. Los sistemas sociales pueden ser
conservados y no necesariamente desplomarse.

En todo caso es importante mencionar, que
existen personas que no pueden emigrar. Ellas
son en todo los aspectos, demasiado pobres
para poder irse.

La Comunidad como sistema social

Para investigar a la comunidad en el
contexto de la resiliencia, se tiene que disponer
de entendimientos teéricos y concretos sobre
las comunidades.Partiendo del sistema de la
teoria social nos referimos en esta investigacion
especialmente a los modelos de Luhmann
(Luhman, 1986) en su trabajo “comunicacion
ecolégica”. Puede la sociedad ajustarse a
peligros ecoldgicos?

Inspirados en la teoria del capital social, que
clase de redes dentro de las sociedades son
examinadas, en cuanto a calidad y cantidad;
deberia ser analizada también la calidad vy
cantidad de la comunicacion social del sistema
observado.
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"En contraste con Bourdieu, la definicion de
Putman del capital social no es un recurso
individual, sino un recurso colectivo, el cual se
origina a través del intercambio reciproco dentro
de una sociedad y promueve el crecimiento de
esta sociedad." Para Putnam, la calidad y la
cantidad de la cohesion social en una sociedad
tienen un significado central. Por ejemplo él
hace una diferencia entre "Vinculacion" y
"tender un puente."

Se entiende por "Vinculacion" el
reforzamiento de la solidaridad dentro de la red
social- y se describe como “tender un puente”
las conexiones entre las diversas redes.

Es entendible que las redes sociales que
poseen tanto una vinculacién interior fuerte
como una buena conexiéon con otras redes,
despierten un interés externo e interno. Si los
miembros de una red pueden alcanzar una
ventaja por los vinculos hechos dentro de la red,
se habla sobre efectos internos. No es siempre
importante si el miembro se compromete
directamente o solamente es miembro. Putnam
(2000, 2ff de s) describe el ejemplo del
ciudadano, que saca provecho de la seguridad
del vecindario de otros, sin estar personalmente
vinculado. Si seguimos observando este
ejemplo por medio del compromiso de la
seguridad del vecindario se puede reducir la
cuota de criminalidad en un distrito. Por la
reduccion de los costos en el empleo de
personal policial en este distrito, se habra
obtenido una reduccion de costos para el
estado. Estos son los efectos externos.

Parece ser importante observar
especialmente también la calidad de la
comunicacion y su efecto.

Cuando habla Putnam de la "Vinculacién",
él describe todas las comunicaciones y sus
interacciones, las cuales tienen como objetivo
de reforzar la cohesién. Cuanto mas mudltiples y
diversas son estas comunicaciones, mas fuertes
son los efectos de las relaciones internas,
incluso es mayor la posibilidad de que los
miembros del sistema social puedan sacar
ventajas de este sistema.

Los valores del capital social en Argentina
son muy bajos en comparacion mundial, en
comparacién a otros paises latinoamericanos
su valor es intermedio, (ver World Value Survey:
S. 42).

Conclusiones y Recomendaciones

El haber utilizado a la zona periférica de
Algarrobo del Aguila como area piloto sirvio de
como experiencia preliminar, ya que los actores
involucrados (personas, instituciones,
cooperativas, Organismos Gubernamentales,
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etc.) reflexionaron en forma positiva sobre el rol
que cumplen las aguas subterraneas en la zona.

Si bien las mismas no satisfacen todos los
usos por su elevada salinidad y escaso caudal,
son el Unico recurso con el que cuentan a partir
del corte del Rio Atuel y han permitido
sobrellevar un sistema productivo ganadero
que, aunque minimo, les permitié evitar migrar
hacia otras latitudes y conservar la escasa
poblacion de la zona.

Las reflexiones aqui plasmadas surgen en
respuesta a la necesidad de tratar la gestion

integral de riesgos de origen
hidrometeorolégico, como un tema
trascendental para la regién. A partir del

conocimiento de los peligros climaticos, del
analisis de las condiciones de vulnerabilidad
hidrica y de diferentes experiencias vinculadas
con la adaptacion y el manejo de recursos
hidricos; se plantean lineas de accidn
orientadas hacia la construccion de capacidades
de adaptacion de la regién a las adversidades.

En este marco, lo primero que ha de
hacerse para realizar el diagnostico, sera
plantear algunas situaciones que debiesen
existir en un marco ideal, para llevar a cabo
planes de gestion de recursos hidricos en zonas
aridas y semiaridas.

a.Presencia de una politica de gestién de
recursos hidricos en un contexto ambiental
y  productivo, que oriente planes
institucionales, de investigacién, técnicos,
asi como de educacién y capacitacion. Al
existir una politica definida de gestion del
agua, se pueden obtener resultados que
potencien la actuacion de las instituciones
de ejecucion fisica y social, asi como la
accioén de las instituciones de investigacion.
Ello es asi porque sus objetivos y planes de
accion especificos son parte de una
planificacion que optimiza los escasos
recursos disponibles.

b.Cooperacién interinstitucional para la
solucion de problemas técnicos y sociales.
Dado que las instituciones cooperen entre
ellas permite la sinergia organizacional, tan
necesaria como deseada para una
actuacion eficiente. Si eso no se consigue,
no solo se reducen las posibilidades de
éxito a causa de la pobreza que presenta
una sola actuacion institucional, sino que es
muy dificil que se alcancen marcos
interdisciplinarios de trabajo.

o

.Incorporacién de esquemas educativos, de
investigacion y de capacitacion continua en
los profesionales y usuarios, con el fin de
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d.

o

—

. Existencia de

instaurar una cultura del agua. Si se
incluyen marcos educativos de trabajo, se
estara en la linea de conseguir propuestas
de mayor duracion estructural en el tiempo y
en el espacio. Esto responde a que la
actuacion que se cobija en esquemas
educativos, de investigacion y de
capacitacién, tiende a hacer mas
independientes a las personas que se
benefician de estas acciones, y a quienes
las proponen desde una perspectiva
técnica. De esta forma, ambos se potencian
en un plano de mayor equidad y, por ende,
de mayor sostenibilidad ambiental.

Adopcion de esquemas de gestion
estratégica. En la actualidad, y en funcién
del cambio de valores de este final de siglo,
de los elementos conceptuales que se
manejan y del objetivo del desarrollo
sostenible, resulta vital trabajar con modelos
de gestién estratégica, ya que permiten,
desde una visibn sistémica, ofrecer
respuestas a una problematica compleja y
variable. De esta forma, el concepto de
estrategia que incorporan estos modelos, no

solo estd referido a la solucion de
problemas técnicos, sino también a
solventar dificultades del mas amplio

espectro, al incorporar a los actores sociales
y a su correspondiente  dimensién
polifacética. Por ello, la estrategia es una
herramienta que sirve a objetivos generales
y especificos, y precisa por lo tanto de un
disefio participativo y consensuado. Sin
embargo, la incorporacién del espectro
social y sus variables aumenta la entropia
del sistema, es decir, el desorden en el
interior del sistema fisico y social, hecho
que debe ser considerado en el momento
de evaluar las posibilidades reales de estos
métodos.

.Toma de decisiones consensuada entre los

diversos actores que representan el cuerpo
social, técnico y politico. Para la
sostenibilidad de las actuaciones técnicas,
se plantea un aspecto de alta importancia,
como es que el resultado del proceso de
participacion de los actores involucrados
debe generar decisiones mayoritariamente
consensuadas, con el fin de conseguir su
adhesion continuada y efectiva al proceso.

una  descentralizacion
administrativa regional. Para que las
instituciones puedan actuar eficazmente y
conforme a directrices regionales o locales,
resulta fundamental permitir la capacidad de
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respuesta de cada una de ellas. Si sus
acciones  dependen de  estructuras
centralizadas en el poder politico nacional,
su poder de actuaciéon se ve notablemente
disminuido por el hecho de tener que acatar
directrices que les son ajenas y que, en
algunos casos, no se condicen con lo que
se ha planteado regionalmente como valido,
o con lo que el ecosistema fisico demanda.

g.Verificacion de una alta motivacién
institucional para la obtencién de recursos
financieros. Este aspecto cobra una elevada
relevancia, en virtud de que los recursos de
los que dispone normalmente una institucion
estdn muy limitados y previamente
definidos. Por ello, wuna estrategia
recomendable es la obtencion de recursos
adicionales para implementar y
complementar programas con un marcado
acento regional. Sin embargo, ello sélo es
posible si los integrantes de las diversas
instituciones estan motivados en ese
objetivo (Tapia et al, 1999)
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