Paraguay y la Integracidon Regional. Un vinculo de larga data

Julieta H. Heduvan’

Durante gran parte de su historia, Paraguay ha tenido como prioridad la participacion en los diversos
organismos regionales y multilaterales con el fin de contrarrestar el aislamiento geopolitico como pais
sin litoral y mitigar la dependencia econdmica y politica de sus vecinos. De esta forma, la multilatera-
lidad, como uno de sus principales ejes de Politica Exterior, sirve de contencién ante la exposicidon a
multiples centros de poder, optando por la participacién en organismos diversos, internacionales y
regionales, panamericanos y latinoamericanos, de forma tal de no quedar expuesto solamente al in-
terés del mas fuerte.

Desde las propuestas panamericanas de fines del siglo XIX hasta los proyectos regionales contempo-
raneos, Paraguay ha sido signatario de todos los tratados y organismos hemisféricos con mayor tras-
cendencia en la regién, siendo miembro fundador de la OEA en 1948, del Mercosur en 1991 y de la
UNASUR en 2008. Ademas, el pais es miembro de todas las organizaciones de importancia a nivel
internacional, perteneciendo al grupo fundador de las Naciones Unidas en 1945 y también, presen-
tando una delegacién en la Conferencia de Bretton Woods en el afio 1944 (Russo Cantero y Galeano
Perrone, 2000).

En la década de 1960, Paraguay ingresa como miembro de la ALALC. Esta organizacion tenia como
objetivo la creacidn de un drea de libre comercio, pero a su vez, para Asuncion en particular, implicaba
una oportunidad de diversificar su dependencia de los mercados argentinos y brasilefios, que eran
responsables de casi la mitad de su comercio exterior (Kfuri y Lamas, 2008). Sumado a esto, a los
Estados mas pequefios como Bolivia, Ecuador y Paraguay, y en algin punto, Uruguay, la integracién
les brindaba la oportunidad de generar un proceso de desarrollo industrial a escala regional, segun los
conceptos de la CEPAL. Sin embargo, el dificultoso proceso de obtener un tratamiento preferencial
por parte de los paises mas grandes terminé desmotivando a estos Estados, que fueron disminuyendo
su apoyo al incipiente proceso de integracién (Bricefio Ruiz, 2007).

Finalmente, la ALALC no logré concretar las aspiraciones regionales por las que fue creada ni materia-
lizar el objetivo primario de independencia comercial de Paraguay. No obstante, el pais obtuvo el re-
conocimiento de ciertos beneficios que marcaron un precedente en los procesos regionales posterio-
res, como es el caso del Tratamiento Especial a favor de los Paises de Menor Desarrollo Econémico
Relativo (PMDER) y el Protocolo sobre Tratamiento Especial a favor de Bolivia y Paraguay (Ferreira
Gini, 2012).

Estas disposiciones permanecieron vigentes con la creacion de la ALADI en 1980, en reemplazo de la
ALALC. Dentro del Tratado de Montevideo de 1980 se establece una clasificacién de los paises miem-
bros en tres grupos: los grandes, conformado por Argentina, Brasil y México, los paises medianos,
compuesto por Colombia, Chile, Peru, Uruguay y Venezuela, y los PMDER constituido por Bolivia, Ecua-
dor y Paraguay. Este ultimo grupo, cuenta con un sistema de apoyo que contempla la apertura no
reciproca de los mercados y diferentes programas especiales de cooperaciéon. Ademas, se establecen
Acuerdos Regionales y Acuerdos de Alcance Parcial con medidas tales como el mantenimiento de las
preferencias, la eliminacién de las restricciones no arancelarias y la ejecucion de cldusulas de salva-
guardia cuando se justifique (Ferreira Gini, 2012).
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Con la llegada de la democracia, Paraguay se suma a nuevos mecanismos de integracion. Algunos en-
focados a la cooperacidn y consulta como es el caso del Grupo Rio (creado en 1986 pero al que Para-
guay adhiere recién en el afio 1990), principalmente destinado a resolver el conflicto centroamericano
de la década del ochenta y mas tarde, defendiendo la legitimidad democratica de la region. También
participando desde el inicio en las Cumbres Iberoamericanas de Jefes de Estado y de Gobierno, las
cuales comenzaron en 1991 y reunieron a gran parte de los paises de habla espafiol y portugués del
mundo, y de las Cumbres de las Américas desde 1994 a nivel continental. Asimismo, Paraguay paso a
integrar iniciativas con una orientacion mas econémica como ocurrié con la adhesién plena del pais al
GATT en 1993, la conformacion de la OMC al afio siguiente, la creacion del Mercosur y las negociacio-
nes para el establecimiento del ALCA (Yegros y Brezzo, 2013).

De acuerdo con Masi (2014), a partir de este momento la integracion regional, para el Paraguay, tuvo
dos etapas diferenciadas. La primera, durante el transcurso de los afios noventa, donde la integracién
sirvid de sustento para evitar retrocesos en los procesos de transicién democrdtica, aunque no hubo
logros visibles en el ambito econdmico. Y la segunda, desde el afio 2003 hasta el afio 2013, cuando
empezaron a hacerse notorios los beneficios de una participacién mds proactiva de los gobiernos na-
cionales en los bloques y de mayores esfuerzos de las exportaciones a la region.

Asi es como en 1991 se firmé el Tratado de Asuncidn que dio inicio al Mercosur. Argentina, Brasil,
Paraguay y Uruguay comenzaron el ambicioso proceso de conformar en cuatro afios un mercado co-
mun por medio de la reduccion gradual tarifaria y la eliminacién de barreras no arancelarias. En ese
momento, Paraguay debia incorporarse a un proceso de negociacién ya avanzado, y era consciente de
gue su economia debia asumir muchos cambios que podrian afectar negativamente sus actividades
comerciales e industriales. Sin embargo, la presion de no participar en una de las iniciativas mas im-
portantes del momento en la regién, que involucraba directamente su area de influencia politica y
comercial, superé la resistencia de varios sectores de la oposicidn. La necesidad de mantener a flote
la incipiente democracia, la busqueda del restablecimiento de la legitimidad y la confianza politica a
nivel internacional, y la oportunidad de acceder al apice de las negociaciones comerciales como parte
del blogue fueron las razones de mayor importancia en la decisidn final de formar parte del proceso
(Yegros y Brezzo, 2013).

A su vez, desde 1994 hasta el 2005 Paraguay participd del proceso de negociacién del ALCA, donde se
proponia la creacién de un area de libre comercio, fomentada principalmente por Estados Unidos y
Canadj, que incluia a todos los paises del continente, con excepcion de Cubay los paises independien-
tes. Sin embargo, en la IV Cumbre de las Américas realizada en el 2005 en Mar del Plata, el presidente
paraguayo de ese momento, Nicanor Duarte Frutos, apoy6 firmemente la postura del bloque merco-
surefio de poner en suspenso la conformacién del ALCA, lo que finalmente derivd en el abandono
definitivo de la iniciativa. Esta posicion tomada por Duarte Frutos, diferencidandose de la tradicional
postura conservadora del partido colorado al cual pertenecia, marco el incipiente comienzo de una
nueva era en la politica exterior paraguaya, de caracter mas progresista si se contempla ademas la
oposicion a las politicas neoliberales de los noventa, la condena al bloqueo de Cuba, el acercamiento
a Venezuela y el fomento de las relaciones latinoamericanas.

La etapa de regionalismo poshegemodnico se hace presente en Paraguay en el 2003 con Duarte Frutos
y contindia con el siguiente presidente electo, Fernando Lugo, en el aiio 2008. El triunfo del candidato
del Frente Guasu representé un punto de inflexién frente a los 61 afios ininterrumpidos de gobierno
del Partido Colorado, dandole un nuevo impulso a la integracion regional al incorporar otro presidente
con orientacion de izquierda al auge progresista que se desarrollaba en América Latina.

Durante la gestidn presidencial de Lugo, Paraguay participd de la creacidn de nuevas instancias regio-
nales, impulsando la consolidacion de la Unidn de Naciones Suramericanas (UNASUR) y de la Comuni-
dad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC), a pesar de la oposicion del parlamento por
considerarlas iniciativas de orientacion chavista. Ademas, durante este periodo se reactivaron diver-
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sos acuerdos de cooperacidn con otros paises de la region, como es el caso del proyecto de coopera-
cion URUPABOL, conformado originalmente en 1963 por Bolivia, Paraguay y Uruguay, con el objetivo
de potenciar el desarrollo econdmico, energético y la infraestructura comercial.

Para la politica de integracidn paraguaya, la participacién en la UNASUR y la CELAC se presentaba
como una oportunidad para mejorar su posicién internacional, y su la vez, como miembro de la
UNASUR, Paraguay generaba mayores posibilidades de rebalancear las asimetrias de poder dentro del
Mercosur (Sanahuja, 2012). Asimismo, los proyectos de integracidon de infraestructura, la mayoria
agrupados en la Iniciativa para la Integracidn de la Regién Suramericana (IIRSA), suponian un gran
beneficio para Paraguay al tener entre sus ejes la Hidrovia Paraguay-Parana y el eje Interocednico
Central, que buscan la vinculacién de los principales puertos del Océano Pacifico con el Océano Atlan-
tico, articulando diversos nodos en Bolivia, Brasil, Chile, Paraguay y Peru.

En el caso particular de la CELAC, ademas de lo anteriormente nombrado, el Paraguay logrdé un res-
paldo al reclamo de libre transito, por su condicidn de Estado sin litoral maritimo, que permitiria un
trato diferenciado mediante la implementacién de acciones en la region, que serian muy beneficiosas
para el pafs si llegasen a ponerse en efecto (Alvarez, 2012). Ademas, los foros de colaboracién China-
CELAC, planteados en el espacio de la Il Cumbre de la CELAC de 2014, funcionan como instancias de
didlogo sino-latinoamericanas y posibilitan, a su vez, el acercamiento de Paraguay a la Republica Po-
pular China, con la cual no posee relaciones diplomaticas.

Por su lado, URUPABOL también tuvo una finalidad politica concreta al tener como objetivo la dismi-
nucion de la influencia de los grandes paises de la regidén sobre Paraguay, el fomento de proyectos de
desarrollo, y la reduccidn de la dependencia de los puertos de Argentina y Brasil para los paises medi-
terraneos (Luis et al., 2015).

En el 2012, ante un polémico juicio politico y la posterior destitucion de Fernando Lugo de la presi-
dencia paraguaya, las relaciones con los organismos regionales atravesaron momentos de suma ten-
sién.

Considerando la situacidn como un hecho de ruptura del orden democratico, el Mercosury la UNASUR
suspendieron a Paraguay, retirandole transitoriamente el derecho de participacién a ambos bloques,
aunque descartando la aplicacién de sanciones econémicas y posibilitando la continuacion de los pro-
yectos gestionados por los organismos.

En el nivel hemisférico occidental, la OEA y la Unién Europea actuaron de forma cautelosa ante la
situacidn ocurrida en Paraguay, dandole un tiempo prudente al desarrollo de los acontecimientos y
esperando que los Estados sudamericanos establecieran una postura al respecto (Neto, 2012).

Asi, si bien en la primera sesion extraordinaria del 22 de junio, la OEA presentaba sus reservas debido
al incumplimiento de los tiempos, del debido proceso y del derecho de legitima defensa, luego de la
suspension de Paraguay del Mercosur y de la UNASUR, y considerando el resultado de la misién diplo-
matica llevada a cabo por el organismo, el Secretario General modificd su postura, afirmando que la
destitucidn de Lugo se generd en un marco de legalidad y pleno funcionamiento de las instituciones
estatales paraguayas (Vallejos, 2014).

En el marco de la suspensién de Paraguay en el Mercosur y la UNASUR, la iniciativa de buscar otras
alternativas de integracion econdmica cobré mayor relevancia en el ambito politico y econédmico pa-
raguayo, a partir del surgimiento del debate sobre la disyuntiva de continuar o no como miembro del
Mercosur.

Durante el corto periodo presidencial de Federico Franco (2012-2013), el nuevo gobierno decidid pro-
mover el acercamiento de Paraguay a la Alianza del Pacifico, un esquema de integracion presentado
en abril de 2011y constituido por Chile, Colombia, México y Peru, cuyo objetivo principal es proyectar
flujos econémicos hacia la regidn Asia-Pacifico y alcanzar progresivamente la libre circulacién de bie-
nes, servicios, capitales y personas entre los Estados miembro.
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De esta manera, a menos de un afio de la creacidn del bloque de integracién, en enero de 2013, la
cancilleria paraguaya presento su solicitud para integrar la Alianza del Pacifico como miembro obser-
vador; y el 23 de mayo de ese mismo afio, Paraguay formalizé su ingreso, en calidad de observador,
en la VIl Cumbre del bloque regional en Cali, Colombia.

Finalmente, con las elecciones nacionales de abril de 2013 y la llegada a la presidencia de Horacio
Cartes en agosto de ese afio, los vinculos diplomaticos fueron normalizados, propiciando el retorno
de los embajadores sudamericanos, la remocién de la suspensidon en ambos bloques regionales y fa-
voreciendo nuevamente el acercamiento politico con Brasil y Argentina.

Resulta igualmente importante destacar las relaciones de Paraguay con la Unién Europea en el marco
de la integracién regional. Estas relaciones se desarrollan tanto en el ambito bilateral como también
en el marco de las relaciones regionales entre el Mercosur y la Unién Europea. Las relaciones bilate-
rales comenzaron en el afio 1992 con la firma de un Acuerdo Marco de Cooperacion que se enfoca en
la evolucidn de las relaciones politicas, econdmicas, comerciales y de cooperacidén entre ambas partes.
Estas relaciones se incrementaron desde el 2008 evidenciadas por un nimero sin precedente de mi-
siones politicas diplomaticas de paises europeos al Paraguay.

A su vez, desde la firma del acuerdo de cooperacién, la Unién Europea brinda un apoyo constante
mediante un fondo de cooperacidon no reembolsable destinado a sectores prioritarios para el desarro-
llo del pais, y ademas, sostiene programas de ayuda humanitaria y de reduccion de riesgos de desas-
tres desde 1997. Como socio comercial, la UE conforma una parte importante del comercio de Para-
guay, siendo el cuarto socio mas importante después de Brasil, China y Argentina.

Por otro lado, las relaciones entre el Mercosur y la Unién Europea son de mayor envergadura que las
bilaterales. La Unién Europea es el mayor socio comercial del Mercosur y el mayor inversor en la re-
gién. En 1999 la Unidn Europea y el Mercosur iniciaron las negociaciones para la concrecién de un
acuerdo de asociacién interregional y luego de una pausa en el 2006 intentaron relanzar el proyecto
en el afio 2010 sin éxito. Finalmente, después de un cambio en la orientacién politica de los paises de
la regién, en el 2019, el Mercosur y la Unién Europea alcanzaron un preacuerdo que sentara las bases
a futuro para la firma definitiva del acuerdo econémico interregional.

De esta forma, es posible afirmar que el regionalismo latinoamericano ha estado presente entre las
premisas de la Politica Exterior paraguaya a lo largo de los afos, logrando generar beneficios orienta-
dos a disminuir sus vulnerabilidades y a ampliar las posibilidades de cumplir con sus objetivos a nivel
internacional. No obstante, si bien los gobiernos no siempre han sabido o han logrado sostener una
politica clara en torno a su rol en los diferentes bloques, la valoracién continda siendo positiva, posi-
cionando a las politicas en torno al multilateralismo y a la integracion regional como un importante
acierto en materia de politica exterior de Paraguay.

Bibliografia

Alvarez, C. (2012). Nace la CELAC, una nueva esperanza de integracién continental. Observatorio de
Paraguay. Centro Argentinos de Estudios Internacionales. Recuperado de:
wWww.caei.com.ar

Bricefio Ruiz, J. (2007). La integracion regional en América Latina y el Caribe. Procesos histéricos y
realidades comparadas. Mérida: Universidad de los Andes.

Ferreira Gini, O. (2012,). El Tratamiento a los Paises de Menor Desarrollo Econdmico Relativo en el
Ambito de la Asociacién Latinoamericana de Integracidn. Revista Diplomética. Academia
Diplomatica y Consular Carlos Antonio Lopez. Recuperado de:
http://www.mre.gov.py/academiadiplomatica/revista-diplomatica.html

Boletin informativo 45 Grupo de jovenes investigadores Afio 2, nimero 6 / Pagina 17

Instituto de Relaciones Internacionales — Universidad Nacional de La Plata
48 N2 582, 5to piso, (1900) La Plata, Argentina, Tel 54 221 4230628, www.iri.edu.ar


http://www.caei.com.ar/
http://www.caei.com.ar/
http://www.mre.gov.py/academiadiplomatica/revista-diplomatica.html
http://www.mre.gov.py/academiadiplomatica/revista-diplomatica.html

Kfuri, R; Lamas, B. (2008). Paraguai Quo Vadis? Entre o MERCOSUL e os Estados Unidos. Revista Cena
Internacional, 10(1), pp. 7-31.

Luis, C; Zague, J; Berdu, G. (2015). Paraguai: Politica Exterior em Dois Tempos, Lugo e Franco. Tho-
mas, Lf; Mathias, Sk; Oliveira, Mf Didlogos Sul-Americanos, 10, pp. 247-269.

Masi, F. (2014). La integracién regional en la vida democratica del Paraguay. Revista Debate, 1, 13-
16.

Neto, T. E. (2012). Os eixos da Politica Externa do Paraguai de 1954 a 1989. Meridiano 47, 13(134),
pp. 19.

Russo Cantero, C. M; Galeano Perrone, H. (2000). Politica Exterior, Cambios e Integracion Regional.
Un enfoque desde la realidad paraguaya. Intercontinental, Asuncién, Paraguay.

Sanahuija, J. A. (2012). Regionalismo post-liberal y multilateralismo en Sudameérica: El caso de
UNASUR. Anuario de Integracion Regional de América Latina y el Caribe, pp. 19-72.

Vallejos, N. D. (2014). Juicio politico y destitucidn de Fernando Lugo (Bachelor's thesis, Universidad
Nacional de La Plata. Facultad de Humanidades y Ciencias de la Educacion).

Yegros, R. S; Brezzo, L.M. (2013). Histdria das relagdes internacionais do Paraguai. Fundacion Alexan-
dre de Gusmao.

Boletin informativo 45 Grupo de jovenes investigadores Afio 2, nimero 6 / Pagina 18

Instituto de Relaciones Internacionales — Universidad Nacional de La Plata
48 N2 582, 5to piso, (1900) La Plata, Argentina, Tel 54 221 4230628, www.iri.edu.ar



	Paraguay y la Integración Regional

