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RESUMEN

El presente trabajo se propone analizar la intervencion de la ultima dictadura militar en el nivel medio de
educacion. Mas especificamente, se presenta aqui un analisis de dos dimensiones poco exploradas hasta el
momento dentro del campo de estudios sobre las transformaciones educativas durante la etapa. Por un lado,
el desarrollo del denominado “sistema dual”, experiencia iniciada en 1980 que suponia una practica laboral
como mecanismo de formacion técnica del alumnado. Intentaremos ver cuales fueron las caracteristicas
principales de ese sistema. En este punto, observaremos como la orientacion, la capacitacion laboral y la
adquisicion de determinadas pericias de la fuerza de trabajo aparecian como tareas que el nivel medio debia
asumir. Para ello, analizaremos las caracteristicas de la nueva modalidad, el curriculum, el perfil de los
aprendices y la distribucion del tiempo escolar. En paralelo a ese proceso, estudiaremos las transformaciones
en el régimen de disciplina escolar, entendiendo que se trata de un dispositivo central encaminado a formar
los atributos morales de la fuerza de trabajo. No sélo recompondremos el marco normativo sino que,
también, nos aproximaremos al estudio de sus formas concretas de realizacion. Para dar cuenta de este
ultimo aspecto, trabajaremos a partir del relevamiento y analisis de la prensa nacional e indagaremos el
archivo documental de una escuela publica de Capital Federal. En suma, abordaremos aqui tres dimensiones
convergentes -el plano organizativo, el curricular y el disciplinar- que nos permitiran observar los vinculos
existentes entre las reformas educativas y las necesidades del capital durante la Gltima dictadura militar.
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ABSTRACT

This paper analyzes the intervention of the military dictatorship in the average level of education. More
specifically, we present two-dimensional analysis so far little explored in the field of research on educational
change during the stage. On the one hand, the development of so-called "dual system" experience started in
1980 which involved a labor practice like mechanism of technical training of students. Try to see what were
the main features of this system. At this point, we see how guidance, job training and the acquisition of
certain skills of the workforce appeared as the average level tasks should take. To do this, we analyze the
characteristics of the new method, the curriculum, the profile of apprentices and the distribution of school
time. In parallel to this process, we will study the changes in the school disciplinary system, understanding
that it is a central device that aims to shape the moral attributes of the labor force. Not only we will analyze
the regulatory framework but also, we will approach the study of its particular embodiments. We will survey
and analyze the national press and will investigate documentary file a public school in Buenos Aires. In
short, we will discuss here three dimensions converged-the organizational level, the curriculum and
discipline, that allow us to observe the links between educational reforms and capital needs during the last
military dictatorship.

Key words: Education system - Average level - Training of the labor force - Dual System - Disciplinary
system - Last military dictatorship

RESUMO

O presente trabalho analisa a intervencdao da ditadura militar no nivel médio de educacdo. Mais
especificamente, apresentamos a analise de duas dimensdes pouco explorado até agora no ambito dos
estudos sobre transformagdes educacionais durante o estagio. Por um lado, o desenvolvimento do
denominado “sistema dual”, experi€ncia iniciada em 1980 que supunha uma pratica trabalhista como
mecanismo de formacdo técnica do alumnado. Vamos tentar ver quais foram as principais caracteristicas
deste sistema. Neste ponto, podemos ver como a orientagao, capacitacao profissional e a aquisi¢do de certas
competéncias da for¢a de trabalho aparecem como tarefas que devem assumir o nivel médio. Para isso,
analisaremos as caracteristicas da nova modalidade, o curriculum, o perfil dos aprendices e a distribuicao do
tempo escolar. Em paralelo a esse processo, estudaremos as transformagdes no regime de disciplina escolar,
entendendo que se trata de um dispositivo central encaminhado a formar os atributos morais da forga de
trabalho. Nao s6 recompondremos o marco normativo sendo que, também, aproximar-nos-emos ao estudo
de suas formas concretas de realizagdo. Para dar conta deste Gltimo aspecto, trabalharemos a partir do
relevamiento e analise da imprensa nacional e indagaremos o arquivo documentario de uma escola publica
de Capital Federal. Em soma, abordaremos aqui trés dimensdes convergentes -o plano organizativo, o
curricular e o disciplinar- que permitir-nos-do observar os vinculos existentes entre as reformas educativas e
as necessidades do capital durante a tltima ditadura militar.

Palavras-chave: Sistema educativo - Nivel médio - Formagdo da forga de trabalho - Sistema Dual - Regime
disciplinar - Ditadura militar
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1.- Introduccion

En este articulo se presenta un analisis de dos dimensiones poco exploradas en los estudios sobre
educacion y dictadura. Por un lado, un analisis del “sistema dual” de educacién, experiencia iniciada en
1980. Esta fue presentada como un nuevo circuito dentro de la modalidad técnica de educacién. El “sistema
dual” apuntaba, a decir de sus voceros, a intervenir sobre un nicho de calificaciones especificas no
contempladas en el circuito técnico tradicional: el de operarios altamente calificados. En el presente articulo,
se presentan algunos elementos que ponen en cuestion tal idea. En relacion a ello, se plantea como hipoétesis,
a confirmar o refutar en sucesivas indagaciones, que el nuevo circuito intervino en el disciplinamiento de la
fuerza de trabajo al mismo tiempo que le aportd a las empresas mano de obra barata. En ese sentido, los
capitales que formaron parte de la experiencia se vieron beneficiados por un doble proceso. Por un lado, la
utilizacion de fuerza de trabajo, en el marco de la formacion técnica del estudiantado, cuya remuneracion
consistia tan so6lo en una beca. En segundo lugar, el beneficio de desgravacion financiera a través de la
obtencion de créditos fiscales asociados con la cantidad de alumnos y cursos dictados. A partir del Boletin
del Consejo Nacional de Educacién Técnica (CONET) se reconstruye el listado de algunas de las empresas
beneficiarias de tal politica asi como los créditos otorgados por el Estado. En un plano mas general, aqui se
analizan las caracteristicas de la nueva modalidad, el curriculum, el perfil de los aprendices y la distribucion
del tiempo escolar, entre las distintas actividades tedricas y practicas desarrolladas. En segundo término, el
articulo contribuye al estudio de las intervenciones sobre el “régimen disciplinar” correspondiente al nivel
medio durante la etapa de referencia, en un sentido amplio. Se evidencian las distintas modalidades de
actuacion de cara a lograr un efectivo disciplinamiento social. También se da cuenta aqui de las
contradicciones del proceso en marcha. En relacion a este eje, se reconstruye el intento de reforma del codigo
normativo que regia la vida interna de las escuelas desde 1943. Se problematiza acerca de las posibles
razones por las que la nueva normativa no logré imponerse. A su vez, se reconstruyen otras intervenciones
disciplinares vinculadas al tratamiento de los simbolos patrios y los conflictos politicos caracteristicos de la
etapa. Por ultimo, se coteja el grado de expresion en la cotidianeidad escolar de aquellas pautas establecidas
a nivel general, a través del estudio de los archivos internos de una escuela publica de Capital Federal -
Escuela N° 2 "Mariano Acosta".

Con el presente articulo se busca contribuir a los estudios sobre educacion y dictadura, campo de
investigacion reciente aunque nutrido, desde una perspectiva no abordada. A continuacion, se reconstruye el
estado del arte sobre la tematica mas general que aborda este trabajo.

2.- Estado del conocimiento sobre el tema

Los trabajos pioneros sobre dictadura y educacion identificaron al golpe como un punto de inflexidén en
la dindmica que habia caracterizado al sistema educativo hasta ese momento. La resolucion de una serie de
contradicciones acumuladas, la pérdida de centralidad que asumiria de alli en mas el Estado nacional en el
disefio de politicas publicas -“el principio del fin” o las directrices diarias- y la emergencia de tendencias a la
segmentacion del sistema y al predominio de formas de discriminacion educativa (TEDESCO, 1983;
TIRAMONTI, 2001) marcarian la nueva etapa. Los cambios en la intervencion estatal, a partir del examen
de los traspasos de escuelas nacionales a las provincias, ha generado numerosos trabajos. Algunos autores se
han focalizado sobre su correlato fiscal (BRAVO, 1994). Otros, sobre la intervencion de los organismos
internacionales y la emergencia de una ideologia neoliberal en el plano estatal (FEDLFEBER, 2003, 2009;
IMEN, 2005). Mas recientemente, han proliferado una serie de estudios que examinan las intervenciones
politicas de la ultima dictadura a nivel provincial (VASSILIADES, 2006; 2008).

Dentro de las reconstrucciones macro del proceso, se destacan los trabajos de Laura Rodriguez
(RODRiGUEZ, 2008, 2009a,b; 2010; 2011a,b) quien también aboca buena parte de su produccion al examen
del distrito bonaerense, si bien su obra resulta mas amplia. La autora examina el grado en el que las politicas
publicas implementadas por la dictadura vehiculizaron intereses de distintas fracciones de la iglesia catolica.
A tales efectos, recorre las trayectorias personales y politicas de los distintos funcionarios de la cartera
educativa, sus discursos e intervenciones publicas y un nimero importante de las politicas implementadas en
ese periodo. Otra serie de estudios, también recientes, que recuperan la dinamica general del sistema
educativo, dan cuenta de las continuidades entre lo actuado por la dictadura y determinadas politicas publicas
previas, tanto en el plano administrativo, curricular como disciplinar (MANOCCHI, 2010; DE LUCA y
ALVAREZ PRIETO, 2012, 2013; DE LUCA, 2013).
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La instauracion de politicas de censura de libros (infantiles y educativos), periddicos y revistas también
han sido abordadas como objeto de estudio privilegiado (INVERNIZZI Y GOCIOL, 2002; INVERNIZZI,
2005; PINEAU, 2006). Distintos trabajos sobre el uso de los libros de texto durante la dictadura componen
un corpus extenso. Dentro de las referencias obligadas, se destacan los trabajos clasicos de Kaufmann y
Doval (KAUFMANN y DOVAL, 2001, 2003, 2006; DOVAL, 2008). Su obra ha sido complementada por
una serie de nuevos estudios abocados a problematicas regionales. Valga de ejemplo el analisis del caso
patagonico y el proceso de conformacion de identidades e imagenes del indigena a través del texto “La
campana al Desierto” en su corpus escrito (contenidos y actividades) e iconografico (GONZALEZ y
BETANCURT, 2010). Por su parte, Born indag6 los usos de los libros de texto en la Ciudad de Buenos Aires
en un periodo amplio que incorpora la dictadura, desde un enfoque sobre la “memoria” (BORN, 2010).
También se organizaron diversos estudios dedicados al andlisis de las “primeras letras” durante la dictadura,
es decir, el proceso de formacion de lectores (MANNOCHI, 2010, 2012).

Otro aspecto particular del proceso militar abordado por la historiografia educativa ha sido el
reforzamiento de los rituales vinculados al tratamiento de los simbolos nacionales y de los valores catolicos
tradicionales (KAUFMANN y DOVAL, 1997; ALONSO, 2007; RODRIGUEZ, 2009a). En ese sentido
puede interpretarse una de las primeras medidas tomadas por la dictadura: la depuracion de la materia
“Estudios de la realidad social argentina”, introducida en 1974, para el nivel medio y superior. A partir de
ese momento, se reforzaria la vigencia de la moral cristiana, de la tradicion y de la “dignidad del ser
argentino” (Resolucion Ministerial N° 3/76). Meses mas tarde, la materia en cuestion seria reemplazada por
“Formacion civica” (Decreto N° 1.259/76). El mismo sentido tendrian una serie de resoluciones y
disposiciones ministeriales orientadas a establecer las normas sobre el tratamiento de los simbolos patrios y
las sanciones frente a su incumplimiento (entre ellas se encuentran las Normas sobre las caracteristicas,
tratamiento y uso de los simbolos nacionales-Resolucion del Ministerio de Cultura y Educacion N°
1.635/78). Dentro de esa problematica general, han proliferado numerosos estudios de caso sobre el impacto
de estas politicas en las distintas jurisdicciones provinciales. En ese sentido, el trabajo de Laura Rodriguez
investiga las modificaciones introducidas en el calendario escolar bonaerense (RODRIGUEZ, 2009a). La
autora observa que durante la etapa se buscé descalificar y eliminar al peronismo de la vida escolar asi como
establecer una continuidad entre los dirigentes dictatoriales y ciertos "héroes" patrios. Por su parte, Fabiana
Alonso examiné las reformas curriculares, en particular, los contenidos catdlicos y los rituales asociados con
ellas en la provincia de Santa Fe (ALONSO, 2007).

En el campo de los denominados estudios sobre la memoria, distintos testimonios han sido incorporados
para el examen del periodo a partir de la introduccion de las voces de docentes y estudiantes (CUCUZZA,
2007; HIGUERA RUBIO, 2008; GUDELEVICIUS, 2008). En relacién con esto ultimo, diversos estudios
focalizaron sobre la intervencion de distintos actores en la escena educativa. El rol de los docentes y de los
trabajadores publicos en la etapa (SOUTHWELL, 2004; GUDELEVICIUS, 2008; RODRIGUEZ, 2009¢) o
de los estudiantes (MANZANO, 2011) han sido los topicos privilegiados.

Como se indico al inicio, si bien se trata de un campo de estudios relativamente reciente, en los ultimos
veinte afios prolifer6 una importante cantidad de estudios sobre la etapa realizados desde diversas
perspectivas. Sin embargo, consideramos que una parte importante de esos estudios contiene una mirada
sesgada sobre el proceso. Principalmente, se trabaja, desde una perspectiva foucaultiana, el disciplinamiento
de los cuerpos operado durante el periodo asi como la desaparicion del Estado en materia educativa. Si bien
se trata de una dimension en sentido amplio (estudios que cubren desde la normativa sobre vestimenta
escolar hasta la referida a traspasos de escuelas), suele focalizarse en el periodo, descuidando muchas veces
su contextualizacion historica. En ese sentido, poco se indagd alin sobre las continuidades con procesos de
reforma previos. De ese modo, a pesar de la cuantiosa produccion existente, los ejes aqui propuestos apenas
han sido examinados. Las pocas referencias que ha recibido "el sistema dual" por parte de la historiografia de
la educacion se formularon en procesos de revision general del circuito técnico (PINEAU, 2003). Queda
pendiente atin un andlisis sistematico de la experiencia con un corpus documental mas amplio y especifico.
El presente articulo propone iniciar esa tarea. Algo similar ocurre con el analisis del régimen disciplinar
instaurado en esos afos. Las referencias generales sobre la etapa no dieron cuenta de las contradicciones en
la normativa, las continuidades de la legislacion pre-existente asi como las marcas de cara al futuro. Por ello,
la segunda parte de este trabajo se propone recuperar tal perspectiva.
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3.- Las caracteristicas centrales de la etapa: necesidades y tareas

A los efectos de entender el rol de la educacion en el periodo estudiado debemos, en primer término,
sefalar los rasgos mas salientes de esa etapa. El golpe de marzo de 1976 fue protagonizado por los sectores
mas concentrados de la burguesia argentina, tanto financiera como industrial y agropecuaria. Dichos
sectores se pusieron a la cabeza de una alianza politica -la denominaremos aqui “alianza militar”’- que logro
acaudillar, detras de si, al resto de las fracciones de esa clase y a otras provenientes de la pequeiio burguesia.
Su principal objetivo era aniquilar a la fuerza social revolucionaria que se habia conformado entre 1969 y el
golpe, para cerrar asi la brecha abierta tras el Cordobazo. El proceso remite, necesariamente, a la crisis
hegemonica y de acumulacion de capital que en Argentina se expreso luego del derrocamiento del segundo
gobierno de Juan Domingo Perdn, en septiembre de 1955. Sin embargo, el golpe de 1976 resulta
cualitativamente diferente. Cerrar la crisis implicd el aniquilamiento fisico -producir bajas- de la fuerza
enemiga que se enfrentaba al régimen, situacion que remonta sus origenes a 1973 en el accionar de la Triple
AAA (BALVE Y BALVE, 2005, 2006; MARIN, 2006; RAPOPORT, 2000; SARTELLI, 2007; SARTELLI,
2011) y que, a partir de la instauracion del golpe de marzo de 1976, adquirira la forma de la “desaparicion de
personas’.

El régimen militar era consciente de la tarea que debia encarar. En palabras del Ministro de Educacion,
Llerena Amadeo:

“Esta fuera de discusion que el pronunciamiento del 24 de marzo de 1976 puso fin a la crisis en que por
entonces nos debatiamos, (...) al muy largo proceso de decadencia nacional en el cual los argentinos
estdbamos inmersos desde las ultimas décadas.” (Disertacion y respuestas del Ministro de Cultura y
Educacion Dr. Juan Rafael Llerena Amadeo en el almuerzo mensual del Colegio de Abogados de la Ciudad
de Buenos Aires, 2 de agosto de1979, p. 4)

La crisis y la decadencia eran identificadas con la emergencia de tendencias ideologicas “contrarias” a
los intereses de la Nacidn, esto es, con el ascenso de “ideologias subversivas” que bregaban por una
transformacion social revolucionaria de la sociedad vigente. Por ese motivo, Ricardo Pedro Bruera, también
ministro de educacion, sostenia que la labor de la etapa era “reintegrar a la escuela argentina dentro del
sentido nacional y de sus funciones al servicio del pais” (1976, p. 6). Avanzar en esa reconstruccion
implicaba trazar un nuevo modelo de organizacion del sistema educativo. Pocos dias después de su discurso
de asuncion, Bruera emitia un comunicado a través de la Red Nacional de Radios y Television. Alli,
afirmaba que la gestion avanzaria en: reordenar la realidad escolar, poner en marcha un nuevo modelo de
organizacion y transformar progresivamente todos los procesos formativos. El cambio debia iniciarse con
urgencia en el nivel secundario. Alli, se capacitaria a los jovenes para que pudieran orientarse con facilidad
en el mundo del trabajo (Mensaje del Ministro de Cultura y Educacion al pais por la Red Nacional de
Radios y Television, 13 de abril de 1976, 21 hs.).

Las distintas Asambleas del Consejo Federal de Educacion fueron los espacios en los que se dieron
discusiones y se fueron prefijando las caracteristicas de la reforma integral del sistema educativo. Se
redefinieron los fines y objetivos de los niveles primario y medio (Informe final y Anexos de la V Asamblea
Ordinaria del Consejo Federal de Educacion, Ministerio de Cultura y Educacion de la Nacion, 15 a 17 de
septiembre de 1976). También en ese espacio, a través del acuerdo en la Resolucion N° 3, se pautaron las
transferencias de establecimientos nacionales a las provincias, si bien la descentralizacién se materializo dos
afos mas tarde (Decreto-Ley N° 21.809 y 21.810, Anales de Legislacion Nacional, Tomo XXXVIII-B, junio
de 1978, pp. 1454-1457). Ademas, se fijaron nuevos contenidos “comunes, minimos y basicos” para la
escuela primaria y secundaria. A través de los nuevos disefios, se buscaba promover una mayor injerencia de
las provincias en la pauta curricular (Resolucion N° 284/77-Nueva Serie Divulgacion, [V Asamblea
Extraordinaria del Consejo Federal. Informe final. Anexos, Ministerio de Cultura y Educacion, 16 y 17 de
diciembre de 1977). El proceso de reforma apuntaba a generar una mayor flexibilidad en el sistema
educativo tanto en su organizacion y administraciéon como en su organizacion curricular. Se apostaba a que la
mayor participacion de las provincias alcanzara, también, la capacitacion laboral y la orientaciéon vocacional
brindada en cada escuela. El documento expresaba:

“La escuela para que el alumno consiga un desarrollo motriz pleno debe seleccionar y organizar
actividades que permitan el control del cuerpo y la manipulacion segura de los objetos. En tal sentido, se han
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de orientar las actividades practicas que desarrollen habilidades y destrezas utiles para una elemental
capacitacion laboral segiin necesidades regionales.” (p. 9)

Tal como puede verse, la escuela no brindaria meramente una formacion enciclopedista. Tampoco la
educacion motriz se limitaba a asignaturas como educacion fisica. La formacion integral contemplaria
capacidades para desempefiarse en el mundo del trabajo. Ahora bien, ella debia realizarse en estrecha
interconexion con el mundo local en el que el joven se insertaria. De hecho, ese deseo de articular la escuela
con el mundo del trabajo se expreso en todo el sistema. En el ciclo superior del nivel secundario se introdujo
orientacion y practica laboral, ocupando un 30% del tiempo escolar general. A pesar de dotar al sistema de
ese tinte general, el régimen cred un circuito especifico en donde la integracion escuela-empresa se fusiono
de un nuevo modo: el "sistema dual”. En el siguiente acapite nos ocuparemos de su analisis.

4.- El sistema dual de educacion

Como veiamos en el acapite anterior, una de las preocupaciones centrales de la reforma residia en
brindar en el espacio escolar algln tipo de orientacion y/o capacitacion para desarrollarse en el mundo del
trabajo. Asi, se buscaba resolver lo que distintos diagnosticos fijaban como uno de los déficits de la escuela
media existente: su escasa funcidon en materia de formaciéon vocacional de los alumnos. Sin embargo, como
se anticipo, ésa no fue la unica forma en la cual la dictadura busco resolver el problema. La apuesta mas
explicita la constituy6 la instauracion de un nuevo circuito de educacion técnica: el “sistema de ensefianza
dual: aprender haciendo”.! A decir de sus voceros, el programa buscaba proporcionar un nuevo concepto
educativo. La practica laboral concreta como mecanismo de formacidon conformaba el nuevo método de
trabajo. Esa situacion redefinia también el espacio de la formacion. La centralidad de la escuela quedaba
relegada en pos del &mbito fabril que, ahora, concentraba la mayor parte de las tareas formativas instituidas
por el nuevo Plan. Ahora bien, ;cudles eran los objetivos de la nueva iniciativa? Se buscaba dar respuesta a
las demandas de un nicho especifico desabastecido por los planes de formacion tradicionales: aquel
demandante de mano de obra “calificada” para el desarrollo de la industria. Se balanceaba que la formacion
técnica industrial existente suministraba calificaciones elementales mientras que los circuitos superiores
(universitarios y no universitarios) abastecian al circuito productivo con niveles altisimos de calificacion.
Quedaba asi un circuito intermedio sin formar. El nuevo plan se insertaba en esa coyuntura.

El proyecto comenzé a difundirse durante el afio 1979. La “complementacion de esfuerzos” entre el
Estado y el sector de la actividad privada aparecia como una de sus primeras ventajas.” Se argumentaba que,
si bien la educacion era preocupacion del Estado, no era de su exclusiva competencia. Distintos actores
confluian para garantizar y sostener la actividad educacional. En materia técnica, aducian que debian
coordinarse esfuerzos. En ese sentido, debian atenderse las distintas actividades generadas a partir de
iniciativas de orden privado realizadas con fines educativos. Acorde con ese balance, en abril de 1979, el
Ministerio de Cultura y Educacion dict6é la Resolucion N° 1012/79 para iniciar estudios que permitieran
poner en marcha un proyecto de escuela-dual. Posteriormente, el expediente numero 29.528/79 inicid
estudios tendientes a concretar un nuevo “sistema dual” que permitiera el adiestramiento de personal
calificado para el desempefio en diversos oficios y ocupaciones, “tipicas de los sectores industriales y de
servicios”. El proyecto era presentado como una nueva oferta en el campo de la educacion técnica.

Acorde a los criterios que regian otros programas de reforma, se inicidé un proceso de experimentacion
paulatino por etapas. Para el desarrollo de la primera etapa se habian seleccionado un nimero de escuelas
con alumnos de las ENET de Cérdoba, San Juan, Santa Fe, Capital Federal y Gran Buenos Aires, ademas de
un nucleo de 45 establecimientos industriales dispuestos a colaborar, en forma conjunta con el CONET. El
proyecto consideraba que la incorporacion de adelantos cientificos y tecnologicos en numerosas empresas

'Ministerio de Cultura y Educacion-Consejo Nacional de Educacion Técnica: El sistema de ensefianza técnica dual
(Aprender-haciendo), Buenos Aires, sin fecha. Sin numerar en el original. Presumimos que se trata de un documento de
fines de los ochenta o principios del ’81 puesto que comienza hablando de la experiencia implementada a inicios del
ciclo lectivo de 1980.

’El proceso de estructuracién del circuito técnico de educaciéon estuvo atravesado por largas disputas entre las
corporaciones patronales y el Estado en torno a quién tenia el derecho de formar aprendices para la industria. Hemos
revisado uno de esos momentos, en la década del treinta. A propdsito, puede consultarse: De Luca, R. y Kabat M.
(2010): “Trabajo juvenil y formacion para el trabajo en los origenes del peronismo”, Revista de la Escuela de Ciencias
de la Educacion, Universidad Nacional de Rosario, Numero 5, Afio V, Rosario, Laborde editor. ISSN: 1851-6297, pp.
41-66.
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planteaba el problema de la disponibilidad de personal técnicamente capacitado. Sostenia que, en el pais, la
necesidad creciente de mano de obra calificada para el desempefio en oficios del sector industrial y de
servicios habia sido descuidada. Por ello, concluia que el sistema de educacion estatal no habia respondido a
los cambios que se habian desarrollando en la industria desde 1955. Varios eran los estudios que ya desde
esos afios coincidian en el diagnostico y, por ello, se habia dado Iugar a distintos momentos de
experimentacion y renovacion. La iniciativa cobraba mayor sentido durante la etapa. En ese sentido, los
reformadores creian que se afrontaba un cuello de botella entre la demanda efectiva de personal técnico
capacitado y la formacion real de ese personal. Estimaban que tal situaciéon ponia en riesgo a la industria
misma. Solo un 63% de alumnos cursaban sus estudios medios en escuelas dependientes del CONET -
incluyendo artistica, agropecuaria, comercial y educacion fisica- mientras que en los paises industrializados
los valores alcanzaban entre un 70% y 90%. Ese balance hacia necesaria una renovacion para adecuar la
ensefianza a las necesidades del desarrollo tecnolédgico e industrial (Consejo Nacional de Educacion Técnica.
El sistema de ensefianza técnica dual -aprender haciendo-, Ministerio de Cultura y Educacion, Buenos
Aires, 1981, p. 2). Y nada mejor que la participacion directa de las empresas que, posteriormente, se
servirian de esa mano de obra calificada.

El programa pautaba los oficios que la escuela-dual atenderia: mecanico de mantenimiento y planta;
mecanico de precisidn; mecanico, maquinas y herramientas; instrumentista; electricista y mantenimiento y
planta; electricista instalador; electricista bobinador y montador de maquinas eléctricas; electricista en
telecomunicaciones y equipos electronicos; electricista en aparatos y equipos de electronica industrial;
laboratorista y operador en petroquimica; laboratorista en quimica de la alimentacion, farinaceos y afines. En
una primera etapa, se regularon los contenidos para el ciclo basico del plan asi como el reglamento de
funcionamiento interno (Resolucion N° 2388, Reglamento Sistema Dual, CONET, Buenos Aires, Argentina,
Talleres graficos del Ministerio). Para atraer la atencion de los alumnos y compensar los gastos de estudio, se
establecia el otorgamiento de una beca a cargo de la empresa. Ese aporte, destacaban, resultaba
imprescindible para el desarrollo de la experiencia y su puesta en marcha, a partir de 1980.

La propuesta incluia dos condiciones de ingreso alternativas. Por un lado, contar con el ciclo basico del
Consejo Nacional de Educacion Técnica (CONET) aprobado. También podian ingresar quienes contaran con
mas de 16 afios y tuvieran aprobado hasta segundo afio del ciclo anteriormente nombrado. Segun los
mentores de la reforma, esa formacion resultaba mas que suficiente para acceder al ciclo de formacion dual.
Asimismo, destacaban que la segunda modalidad permitiria atraer a los "desertores del sistema", quienes
ahora recibirian, ademas, un plus al ser calificados en algin oficio.> Por ultimo, argumentaban que se
generaba una opcion alternativa para aquellos jovenes con dificultades de aprendizaje al acortarse un afio el
tiempo de duracion de los estudios totales.*

En la justificacion del plan, se destacaba que los alumnos recibirian formacion tedrica y practica, ésta
ultima desarrollada como practicas en la empresa. Esa situacion les permitiria a los jovenes estar en contacto
diario con los problemas del mundo del trabajo. Al mismo tiempo, suponian que al incorporarse a un grupo
social mas amplio, se favoreceria el logro de una identidad propia por parte de los educandos.” En otro nivel,
los funcionarios destacaban que el sistema de becas contemplado en el nuevo régimen de estudios resolveria
"situaciones econdmicas familiares y particulares en hogares de menores recursos”. Al mismo tiempo,
consideraban que la nueva organizacién permitiria una mayor racionalizaciéon en materia educativa. Por un
lado, solucionando “el problema de la actualizaciéon y modernizacién permanente del equipamiento que debe
poseer una escuela técnica”, lo que se expresaria, luego, en una disminucion de las erogaciones estatales
destinadas a equipamiento escolar. Ese enunciado resulta coherente con uno de los objetivos especificos del
plan, a saber: “disminuir el costo del egresado al utilizar la infraestructura edilicia, equipamiento y recursos
humanos de las empresas”.® Cabe destacar que el problema del equipamiento de las escuelas industriales y lo
costoso de su sostenimiento -dado la necesidad de renovacion mas o menos permanente- constituyo un punto
de denuncia permanente por parte de los inspectores de escuelas. Ya en la década del ’30 encontramos

*Ministerio de Cultura y Educacion- Consejo Nacional de Educacién Técnica: Proyecto Resolucién n° 2.530, Buenos
Aires, diciembre de 1979, p. 51 (foliado original).

*ibid., p. 52 (foliado original).

>Consideramos que se apuntaba a la consolidacién de una identidad principalmente obrera. Dadas las caracteristicas
generales de la etapa y en relacion con los contenidos desarrollados en las materias “éticas” del mismo plan, se
apuntaba a la conformacién de un obrero sumiso y obediente cuya conducta no generara ningin cuestionamiento al
status quo.

%ibid., p. 60 (foliado original). Hasta que se indique lo contrario, los niimeros de folios sefialados entre paréntesis en el
texto forman parte de citas del presente documento.
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menciones en ese sentido.” Esas denuncias fueron recuperadas en la década del sesenta cuando se comenzé a
esbozar la necesidad de reformar el circuito tradicional de educacion técnica. En ese sentido, se argumentaba
que una de las ventajas aportadas por la nueva formacion era la resolucion de un déficit histérico en la
formacion técnica estatal: solucionaba el problema de actualizacion y modernizacién de los equipamientos
que debian poseer las escuelas. El programa, entonces, a decir de sus creadores, no sélo proporcionaba una
calidad superior en la formacion técnica sino que posibilitaba la realizacion de economias en el espacio
publico, eximiéndolo de renovar los equipos si la propuesta se generalizaba.

Ante cualquier suspicacia que pudiera generar la iniciativa, en el proyecto se desmentian posibles
argumentos en su contra. Aclaraban que la nueva apuesta no buscaba convertir al alumno en un trabajador
que estudiaba. Mas bien, se trataba de un alumno que asistia a una empresa con el propdsito de recibir los
“beneficios de una inmediata adaptacién al mundo del trabajo™. Era por ello que la cualidad que definia al
programa era la de "aprender haciendo". Dicha explicacion aludia, entre otras cuestiones, a la distribucion de
la carga horaria del nuevo plan con un claro predominio de la formacion practica por sobre la teorica. La
cursada se componia de 36hs de clase semanales distribuidas de la siguiente manera: 12hs de aprendizaje
teorico en la escuela y 24hs de practica laboral en la empresa asignada. La distribucion semanal del tiempo
de estudios implicaba una cursada de dos dias de seis horas de clase en el establecimiento educativo, durante
nueve meses, mientras que tres dias a la semana, con jornadas de ocho horas diarias de actividad, se asistiria
a la fabrica por un lapso de once meses. Tal como vemos, el calendario escolar fijaba la realizacién de tres
jornadas laborales completas por semana. Inclusive, el tiempo de descanso del ciclo lectivo era menor en el
ambito fabril. Al finalizar, se egresaba como auxiliar técnico. Un segundo ciclo, de dos afios de duracion,
permitia la continuacién de los estudios y alcanzar el titulo de técnico en la especialidad elegida. Quienes
ingresaban con el segundo afio del ciclo basico debian realizar, para cursar el nivel superior, un curso de
nivelacion de un afio de duracion.

Dentro del perfil que se buscaba proporcionarle al egresado se aspiraba a que poseyera: conocimientos
especificos y manejo de técnicas y recursos relativos a la formacidn profesional que se le habia suministrado;
una cultura general que enriqueciera el desempefio en su rol, justeza en sus expresiones, capacidad de
analisis, originalidad, juicio critico, creatividad para la resolucion de situaciones inéditas, adaptabilidad a los
cambios y avances de la tecnologia, capacidad de comunicacion, capacidad de integracidon en grupos, espiritu
de colaboracion y solidaridad, correccion en su trato con superiores y pares, responsabilidad, autodisciplina,
honestidad.® Tal como vemos, no se enfatizaba tanto sobre lo cognitivo o sobre la adquisicion de
determinadas pericias operativas o calificaciones sino mas bien sobre varios aspectos que hacian a la
flexibilidad y adaptabilidad de la fuerza de trabajo.

Ahora bien, jcudles eran los perfiles profesionales que se proyectaban para las distintas especialidades?
En el caso del “mecanico de mantenimiento y de planta”, se esperaba que realizara tareas de mantenimiento
mediante operaciones relacionadas con el uso de herramientas, maquinas y materiales adecuados. También,
que pudiera aplicar en la maquinaria trabajos de soldadura, desmontaje y montaje, nivelacion y alineacion asi
como otras formas de puesta a punto. Asimismo, formaba parte de los objetivos de su perfil, el que
interpretara y cumpliera normas de mantenimiento preventivo y predictivo (f. 64). Eran objetivos de la
especialidad que el alumno lograra conocer “principios teéricos, procedimientos, habilidades y destrezas
necesarias” para realizar su tarea, adquirir actitud de servicio, cooperacion y disciplina. Por su parte, el perfil
del “mecénico de precision” requeria suministrar capacitacion para que el alumno fabricara troqueles,
matrices, herramientas, dispositivos, conjuntos, equipos y maquinas de precision mediante operaciones
relacionadas con su uso, con los procedimientos de medicion, tratamiento térmico y aplicacion de resinas
coladas y ajuste y conocimiento del procesado de materiales (f. 65). Los objetivos generales de la
especialidad eran semejantes a los del caso anterior, nada mas que orientados a la propia disciplina. Tanto en

"Hacia 1935, hallamos un informe elaborado por el Inspector Juan José Gomez sobre el estado de las escuelas de artes y
oficios de la Nacion. En su trabajo, al mismo tiempo que cuantificaba la cantidad de establecimientos de todo el
territorio y su ubicacion, realizaba una cronica sobre el estado de esas escuelas. Ministerio de Justicia e Instruccion
Publica (1935) Escuelas de Artes y Oficios. Informe elevado por intermedio de la Inspeccion General de Ensefianza, del
inspector de esos establecimientos, Ing. Juan José Gomez, Buenos Aires. Una reconstruccion de ese proceso puede
consultarse en: De Luca, R. y Kabat M. (2010). La reiteracion de algunos de esos problemas, sumados a un balance
similar sobre la escasa formacion de estratos medios aparecio, a posteriori, en otro documento: Ministerio de Educacion
y Justicia-Direccion General de Ensefianza Técnica (1956): Despacho de la comision asesora de planes y programas de
estudio. Anteproyecto, Buenos Aires, Argentina, Talleres Graficos del Ministerio.

*Ministerio de Cultura y Educacién- Consejo Nacional de Educacién Técnica: Proyecto Resolucién n° 2.530, Buenos
Aires, diciembre de 1979.

Trabajo y Sociedad, Num. 23, 2014 360



uno como en otro caso, el conocimiento de los principios tedricos, de los procedimientos de trabajo y de las
habilidades y destrezas necesarias guiaban las pautas del plan en cuestion (f. 68). Del profesional “mecéanico
en maquinas herramientas” se esperaba que realizara trabajos de mecanizado en maquinas, incluyendo
seleccion de velocidades, avances y tiempos; preparacion de tutiles, empleo de accesorios de maquinas;
aplicacion de sistemas de ajuste, de medicion y de verificacion; mantenimiento adecuado a las maquinas en
uso; manejo correcto de tornos, fresadoras, cepillos, limadoras mortajadoras, verificadoras y punteadoras (f.
66).

Los planes de estudio también detallaban el tipo de actividades que los alumnos-aprendices debian
realizar en las empresas. Dentro de la orientacion mecanica, se enumeraban actividades tales como: medir y
verificar longitudes, angulos con una precision de 30’, verificar la planicidad de areas, trazar lineas de
referencia, cincelar areas planas y ranuras o chapas; serrar cuerpos macizos, limar superficies hasta la calidad
“terminado fino”, taladrar, avellanar y escariar diferentes materiales, realizar distintas roscas, doblar y
enderezar chapas en frio -ya fuera con una morsa o con un dispositivo especifico-, realizar distintos tipo de
soldaduras -blando, autégena, eléctrica-, controlar piezas para su montaje y montar y desmontar equipos,
entre otras.

En lo que referia a la orientacion electricista del plan, en el perfil del especialista “bobinador y montador
de maquinas” se esperaba que el alumno realizara tareas relacionadas con la fabricacion de bobinados y
componentes de maquinas, con la verificacion, instalacion y puesta en marcha de maquinas asi como su
reparacion y mantenimiento (f. 94). Por su parte, el “instalador electricista” realizaria tareas relacionadas con
instalaciones eléctricas y electromecénicas de baja y media tension. En ese sentido, deberia realizar montaje,
colocacion y fijacion de componentes, medicion, verificacion y puesta en servicio, reparacion y
mantenimiento de instalaciones, entre otros (f. 95). En el caso del egresado de “telecomunicaciones y
equipos electronicos” se esperaba que su perfil de formacion le permitiera realizar tareas relacionadas con la
fabricacion, montaje, instalacion, mantenimiento y reparacion sencilla de equipos de electronica doméstica
tales como radios y televisiones, amplificadores de audio asi como unidades y centrales telefonicas (f.96). El
perfil del “electricista en aparatos y equipos de electronica industrial” deberia capacitar para atender las
tareas de fabricacion, montaje, instalacion, mantenimiento y reparacion de equipos tales como rectificadores
monofasicos y trifasicos, controles de velocidad de motores, temporizadores, equipos de calentamiento por
induccion y radio frecuencia, controles analogicos y digitales (f. 97). Formaban parte de los objetivos de
todos los perfiles que los egresados contaran con capacidad para conocer principios tedricos, procedimientos
de trabajo, habilidades y destrezas necesarias para desarrollar las tareas de su especialidad. También debian
poseer actitudes de servicio, cooperacion y disciplina, las cuales les permitieran ubicarse como miembros
“activos y utiles en la comunidad familiar y laboral” (folios 98 a 101).

El conjunto de electricistas debia adquirir pericias para prolongar conductores de secciones (aislaciones,
empalmes, soldaduras, etc.), aplicar tubos de plastico o metalicos para el tendido eléctrico, introducir
conductores en tubos y en prensa-hilos, colocar terminales en los conductores, tender lineas y cables de
energia de hasta 1kv de tension, realizar distintas conexiones entre equipos, medir y verificar magnitudes
eléctricas y no eléctricas en las distintas instalaciones, instalar lineas aéreas de media tensidn, lineas
subterraneas y cables sin proteccion, realizar instalaciones prefabricadas de baja y media tension, de corte y
seccionamiento. En el rubro instalaciones, también debian poder instalar pararrayos, equipos de
comunicacion por ondas, transformadores de medicion, entre otros. La destreza sobre esas nociones mas
generales luego se aplicaba a cada una de las especialidades.

Dentro de las actividades practicas que los alumnos debian desarrollar, se consideraban la medicion y
verificacion de longitudes, trazados y verificacion de dngulos y espesores, lineas de referencia, serrar cuerpos
macizos o huecos, limar areas, taladrar agujeros pasantes, realizar roscas, afilar herramientas simples, cortar
y perforar con herramientas de percusion, preparar soldaduras, realizar uniones y remaches, efectuar
circuitos eléctricos sencillos, elaborar circuitos electromagnéticos, medir magnitudes eléctricas, bobinar
motores sincronicos y asincrénicos -monofasicos y polifasicos-, bobinar motores con colectores -de corriente
continua y de transformadores-, comprobar, verificar e instalar motores, entre otros. También se esperaba
que los especialistas en maquinas pudieran elaborar nlicleos magnéticos, realizar colectores, ensamblar
maquinas eléctricas rotativas, balancear piezas rotantes, verificar el funcionamiento eléctrico y mecanico de
maquinas eléctricas, instalar y alinear motores de maquinas eléctricas, instalar equipos auxiliares de mando,
controlar averias, entre otros.

El plan de estudios no contemplaba unicamente materias de indole practica. Las pericias técnicas
también suponian asignaturas tales como “lenguaje aplicado”. En esa materia de primer afio, se buscaba que
los alumnos lograran una correcta expresion oral y escrita de las comunicaciones, en general, y del taller, en
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particular. Se esperaba, entonces, que los alumnos pudieran elaborar reportes técnicos y diferentes tipos de
correspondencia -desde solicitudes de empleo hasta pedidos de materiales-, que confeccionaran recibos de
cobro, de pago, de alquiler, formularios bancarios y que describieran lugares, aparatos u oficios. La
comprension de textos también formaba parte de las pericias requeridas. Alli se apuntaba a que los jévenes
pudieran realizar lecturas expresivas, esquemas de contenidos, resumenes y fichajes, entre otros. El programa
destacaba que, por lo menos, el 50% de las lecturas y temas debian referir a “asuntos técnicos relacionados
con el oficio o especialidad elegida” (f. 143). En segundo afio, las tareas se abocaban a instrumentos como
actas, contratos, curriculum o bien a la descripcidén de procesos mas complejos.

El disciplinamiento ideoldgico no podia quedar excluido en esta coyuntura tan importante. Por ello, el
programa del plan dual también desarrollaba asignaturas tales como “ética de las relaciones humanas,
laborales y profesionales” de primer y segundo afio. Formaba parte de los objetivos generales que el alumno
lograra su insercion en el sistema laboral mediante el conocimiento de la organizacion empresarial y de sus
deberes y derechos como integrante de la misma. En segundo lugar, su formacion con una “actitud
equilibrada ante el mundo de la técnica”, lo que implicaba la contribuciéon a su desarrollo sin perder
"identidad historica". Por Gltimo, se buscaba que el alumno desarrollara una actitud positiva hacia el cambio
y la actualizacion permanente en su desempefio laboral (folio 145). A partir de esas pautas generales, se
proyectaba que el educando se incorporara armoniosamente a la vida fabril con una conducta “ética para
obtener la conducta deseada”. Se buscaba que los educandos conocieran sus deberes ante la empresa, que
asumieran un compromiso ético con ella y que reconocieran su importancia en el conjunto de la economia
nacional. Asi, el plan hilvanaba una cultura del trabajo necesaria a la racionalizacion productiva y al
disciplinamiento social. Por ese motivo, dentro de los principios basicos, se bregaba porque el alumno
cumpliera “con todas las exigencias propias de la organizacion empresaria” (f. 174). De ese modo, en los
hechos, se lo convertia en un operario mas de la fabrica-empresa en cuestion. En los proximos acapites de
este articulo, analizaremos las tareas de disciplinamiento ideologico desarrolladas por la formacion escolar.

Los mecanismos de evaluacion y promocidon no quedaban ajenos a la experiencia. Asi, se pautaba una
evaluacion final de todos los conocimientos adquiridos por el alumno. Sin embargo, el rol de evaluador no
recaia sobre los docentes sino en el coordinador de la experiencia y en el maestro de planta. Precisamente,
esos actores eran los encargados de realizar procesos permanentes de evaluacion. Los registros serian
labrados por el “maestro de planta” en los “cuadernos de informes” de cada uno de los alumnos a su cargo.
En el segundo afio, los alumnos debian aprobar, ademas, una evaluacion final de las destrezas adquiridas en
servicio. A tales efectos, una comision integrada por un representante de la empresa, uno del CONET v,
cuando fuera posible, un representante de la respectiva Camara Industrial del oficio de referencia,
intervendria en la certificacion de las pericias. El tipo de prueba realizada seria establecida por una comision
permanente con representantes de la empresa y del CONET. Sin embargo, las evaluaciones no eran las
Unicas normativas establecidas para la regulacion del comportamiento de los jovenes. En lo que referia al
régimen disciplinar, se establecid que los alumnos ajustarian su conducta a las reglas que regian la actividad
en la empresa. De la misma forma que el régimen disciplinar era distinto, también lo era el calendario
escolar. El ciclo escolar se extendia por once meses consecutivos, fijandose el mes de enero (o el que la
empresa tuviera como mes cesante fijo) como el momento vacacional.

Cabe destacar que la organizacion del curriculum y de las actividades practicas se encontraban
permeadas por una ideologia gradualista: cada una de las actividades cumplidas implicaba la adquisicion de
conocimientos y destrezas escalonados. El disefio curricular también advertia sobre la necesidad de enfatizar
la importancia del conocimiento teérico. En relacion a este punto, se consideraba que las actividades
practicas despertaban mayor interés pero que las tedricas también formaban parte del examen final y, por
ello, eran importantes. Los alumnos en la fabrica eran considerados “aprendices” de hecho. El maestro de
planta debia llevar un registro individualizado de cada uno de sus aprendices.

En la experiencia piloto participaron 433 alumnos de la Capital Federal y de las provincias de Cordoba,
San Juan, Santa Fe y Buenos Aires, ademds de un seleccionado nticleo de 42 establecimientos industriales.’
En tanto experiencia piloto, el programa seria monitoreado. A tales efectos, se constituyeron dos organismos
para colaborar en la conduccion: una asamblea integrada por todas las empresas participantes y una comision
mixta integrada por cuatro representantes del CONET. Los representantes de las empresas integrarian cinco
comisiones de trabajo, las cuales tendrian como funcién el estudio permanente de los planes, contenidos,

*Ministerio de Cultura y Educacion- Consejo Nacional de educaciéon Técnica: El sistema dual. Escuela-empresa,
Buenos Aires, s/f de publicacion (folleto). Dentro de la matricula, otras fuentes hablan de 438 alumnos participes,
existiendo el siguiente desglose por oficio: 293 mecanica, 69 electricidad, 66 electromecanica y 20 en quimica, en:
Secretaria de Estado de Educacion: Memoria Anual. 1980, Tomo I, Buenos Aires, s/f de publicacion, p. 121.
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normas y reglamentos relativos al funcionamiento, adaptabilidad y vigencia del sistema en operacion. Como
apoyo técnico-didactico se habia formado, por Resolucion N° 1549/79, el Centro Didactico que servia como
base para la implementacion de los objetivos fijados en el Convenio de Asistencia Técnica con la Republica
Federal de Alemania, en 1976. En 1979, también se fijaron los ntcleos sobre los que debian trabajar las
comisiones. La atencion de la formacion y el régimen de trabajo de los “maestros de planta”, de los aspectos
curriculares, legales y econdmicos, de la organizacion de la actividad escuela-fabrica y de los medios
didacticos a utilizarse conformaban algunos de los puntos a considerar (Resoluciéon N° 2020, Buenos Aires,
19 de septiembre de 1979, en Boletin del CONET N° 698 del 8 de octubre de 1979, p. 979).

Entre 1980 y 1983, la matricula del sistema dual se triplicd. A tales efectos, el Cuadro N° 1 resume la
evolucion de matricula, empresas participantes, oficios y escuelas del siguiente modo:

Fuente: Elaboracion propia en base a los datos presentados por Frigerio, Graciela: Sistema dual: evaluacion
de funcionamiento, FLACSO, Buenos Aires, 1987. Trabajo realizado entre el 21 de septiembre de 1987 y el
30 de noviembre de 1987, p. 2.

El sistema se puso en marcha y, como expresan los datos cuantitativos, expandid su desarrollo. Si bien la
informacién se encuentra en forma fragmentaria, logramos reconstruir algunas de las empresas que
participaron de la experiencia desde la inauguracion del Plan hasta 1983. Entre ellas, se destacan:
Establecimientos Metaltirgicos Santa Rosa S.A, Mellor Goodwin S.A.C.LF., Bagley S.A., Liquid Carbonic
Argentina S.A.L.C., Propulsora Siderurgica S.A.I.C., Transax S.A.C.LF., Pasa Petroquimica S.A.C.L.F. y M.,
Ferrocarriles Argentinos, Centenera Fabricas Sudamericanas de Envases S.A.I.C., SEGBA -Servicios
Eléctricos del Gran Buenos Aires S.A.-, Carboclor Industrias Quimicas S.A.I.C., GRAFA -Grandes Fabricas
Argentinas S.A.-, Mercedes Benz Argentina, INDO S.A., Renault Argentina S.A., SOMISA -Sociedad Mixta
Argentina- y Cameron Iron Works Argentina S.A. En la etapa, también distintas empresas y camaras
industriales suscribieron convenios con el CONET a los efectos de sostener distintos cursos. Cabe
preguntarse cudl era el interés por parte de las empresas para incorporarse al Plan Dual. En 1977, la Junta
Militar sanciono la Ley N° 21.575 donde se modificaba el Decreto N° 14.538 promulgado en 1944. La nueva
ley pautaba tarifas para el impuesto a la educacion técnica y, en la practica, habilitaba a las empresas a
percibir crédito fiscal por la organizacion de cursos de educacion técnica para menores de 18 afios (Art. 2°,
en ADLA TOMO XXXVII-B Afio 1977. pp. 1450-1451). En ese marco, podria formularse, a modo de
hipotesis, que las empresas participantes encontraban un doble beneficio al incorporarse al Plan. Al mismo
tiempo que las actividades de aprendizaje les reportaban mano de obra barata, eran habilitadas a tomar
crédito fiscal, lo que operaba, ademas, como una nueva forma de subsidio percibido por la empresa.'’ Sin

'°E] Boletin del CONET publicaba, junto a la aprobacion de los cursos de modalidad dual realizados por las empresas,
la suma de crédito fiscal que percibirian. Hemos reconstruido los siguientes montos deflacionados a valores del afio
2012: Establecimientos Metalurgicos Santa Rosa S.A: $28.066 (1981), Mellor Goodwin S.A.C.LF.: $56.147 (1981),
Bagley S.A.: $38.703 (1981), Liquid Carbonic Argentina S.A.I.C.: $46.104 (1981), GASES INDUSTRIALES SATIC:
$65.863 (1981), Propulsora Siderurgica S.A.I.C.: $ 49.855 (1981), Transax S.A.C.LF.: $33.965 y $63.562 (1981 y
1982, respectivamente), Pasa Petroquimica S.A.C.LLF. y M: $429.519 (1981), Cameron Iron Works Argentina S.A:
$10.407 y $125.145 (1981 y 1982, respectivamente), Ferrocarriles Argentinos: $127.671 (1982), Centenera Fabricas
Sudamericanas de Envases S.A.L.C.: $79.611 (1982), SEGBA -Servicios Eléctricos del Gran Buenos Aires S.A.-:
$96.011 y $3.163.304 (1982), Carboclor Industrias Quimicas S.A.I.C.: $15.228 (1982), Equitel S.A.: $63.060 (1982),
GRAFA -Grandes Fabricas Argentinas S.A.-: $31.857 (1982), Mercedes Benz Argentina: $1.524.811 (1982), INDO
S.A.: $48.254 (1982), Renault Argentina S.A.: $45.489 (1982), Industrias Americanas de Accsesorios SAIFC $2.745
(1982), Metalurgica Tandil S.A.: $2.853 (1982), Perdriel S.A: $2.745 (1982), SOMISA -Sociedad Mixta Argentina-:
$70.973 (1982). Toda esta informacion fue recuperada de los Boletines del CONET revisados para los afios 1979 a
1983 (inclusive).
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embargo, para realizar tal afirmacion deberiamos poder estimar, por ejemplo, si la cantidad de alumnos y el
monto de los créditos fiscales tuvieron un peso significativo, tomando en consideracion el tamafio y las
magnitudes de valor que manejaban las empresas que participaron de la experiencia. Esa tarea formara parte
de una segunda etapa de esta investigacion en la que se profundizara el analisis de la participacion del capital
en el sistema de educacion dual.

A contramano de la presentacion oficial que propiciaba la alta calificacion de recursos humanos,
distintos directores de escuela se manifestaban escépticos frente a la realidad del mundo fabril. Al respecto,
un director de establecimientos técnicos manifestaba en esos afios:

“Después la empresa no los absorbe, no es que no los absorbe porque no tenga nivel o por falta de
capacidad, no los absorbe por la modalidad de la empresa, que va a absorber si en vez de tomar estdn
echando. Esa es la otra realidad nuestra, la empresa en vez de expandirse se estd achicando, no toman a
nadie” (Frigerio, 1987, p. 23).

En forma contemporanea a la ejecucion del proyecto, distintos informantes también relativizaban el
nivel de equipamiento real de las empresas a los efectos de superar la baja modernizacion de los equipos
escolares. En relacion a ese punto, que era uno de los motores de la reforma, desde la Comision Mixta se
sefialaba hacia 1982:

“Especialmente, en la delicada situaciéon econémica que atraviesa el pais, se hace necesario evitar en lo
posible, compras costosas de materiales para la elaboracion de examenes practicos, y conscientes que, en el
caso de los mecanicos de mantenimiento, la realizacion por ejemplo de circuitos neumaticos u
oleohidraulicos, o instalaciones de lubricacion seria muy adecuada. Pero también es cierto que
aproximadamente solo un 6% de las empresas poseen los equipos correspondientes, no seria justo entonces
exigir tareas del tipo antes mencionadas, comprometiendo de esa forma la realizacion de las mismas. (...) La
subcomision propone trabajos adecuados a la realidad actual de las empresas, respetando en términos
generales el programa con su perfil profesional existente y solicita la mayor colaboracion, con sugerencias
concretas por parte de las demds empresas” (Anexo del Acta nimero 36 de la Comisién Mixta, reunioén
realizada el 14 de septiembre de 1982, en: Frigerio, 1987, p. 29)

Tal como podemos ver, la cita relativiza dos aspectos. Por un lado, el grado de equipamiento real del
que disponian las empresas participes de la experiencia. Por otro lado, en ausencia de equipamiento, las
practicas de mayor calificacion -tales como circuitos neumaticos u oleo- hidraulicos- no podian realizarse.
De ese modo, los items del programa de estudios que no encajaban con la realidad concreta del mundo fabril
tendrian que ser obviados. Este hecho, nos lleva a cuestionar el grado de efectividad del programa en la
formacion de recursos humanos altamente calificados. De ser correctas las dudas aqui planteadas, el
programa se habria orientado a los efectos de dotar a las empresas de mano de obra rentable y décil de baja
calificacion, mas que a formar un tipo especifico de fuerza de trabajo. A las contradicciones sefaladas, se
suma que la descripcion de las actividades y tareas que los “aprendices” desarrollarian no permite ver un
grado de mayor calificacion en la nueva formacion. Cabe destacar que tal impresion podria ser cotejada
(ratificando o reformulando hipdtesis) si contaramos con el listado de la totalidad de empresas participes de
la experiencia. Sin embargo, hasta el momento no hemos podido acceder a esa informacion. Dificultades
similares hemos tenido para acceder a otros documentos que narran determinados aspectos de la experiencia,
siendo plausible que el personal militar haya desechado informacion. No obstante, podria pensarse que de
haber participado un grupo dispar de empresas (capitales concentrados e insertos a escala mundial, medianos
y pequeiios capitales, talleres familiares, etc.), la formacion desigual resultante habria sido solidaria con la
pauta educativa general: la regionalizacion y fragmentacion del sistema de acuerdo a las necesidades locales,
regionales y de las fuerzas vivas de cada comunidad escolar.

5.- La disciplina escolar como formacion politica y moral de la fuerza de trabajo
Como hemos dicho al principio de este trabajo, la preocupacion por la capacitacion técnica de la futura

fuerza de trabajo fue mas alla de la creacidén de un circuito especifico a esos fines como lo fue el sistema
dual. En relacion a este ultimo, vimos como distintos mecanismos de disciplinamiento de los alumnos en su
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experiencia fabril daban cuenta de una serie de aspectos funcionales a los intereses del capital. No solo por
servirse de fuerza de trabajo barata (la retribucion recibida por los alumnos era solo una beca) sino también
por imponer determinadas pautas de conducta. En ese sentido, mostramos como la asignatura “Etica de las
relaciones humanas, laborales y profesionales” anteponia la actitud ética de los educandos hacia la empresa
por encima de cualquier otro principio.

En este apartado, nos proponemos analizar la logica disciplinaria imperante en las escuelas medias
durante la etapa. Entendemos que la disciplina escolar expresa una serie de exigencias sociales en materia de
disposicion de las conductas de los sujetos. Desde los origenes del sistema educativo moderno, la disciplina
ocupd un lugar central en tanto dispositivo para la reproduccion de la sociedad capitalista. En ese sentido,
Tenti Fanfani (1999) sostiene que la escuela forma agentes capaces de llevar adelante tareas en forma
rutinaria, ordenada, regular y previsible, tal como lo exige la 16gica de desarrollo capitalista. Alli radicaria el
sentido de los reglamentos, los rituales y las formas de organizar el tiempo y el espacio escolar:

"Lo que se aprendié en la escuela: cumplir reglas y funciones, respetar formas (puntualidad, aseo,
urbanidad, regularidad), acatar a la autoridad y obedecer mandatos especificos, etc. sirve en el trabajo y eleva
la productividad del mismo." (pp. 14-15)

De esa forma, no solo es posible desarrollar procesos de ensefianza y aprendizaje sino que, al mismo
tiempo, se producen hombres disciplinados para su desempeio en las restantes esferas de la vida.

En el presente acapite intentaremos demostrar la funcién y el rol que cumplio la disciplina en las
escuelas medias en relacion a las necesidades impuestas por el capital durante la ultima dictadura militar.
Para ello, trabajaremos en dos niveles de analisis. Por un lado, el plano normativo nos permitird recomponer
cudles fueron las directivas emanadas por el Estado en materia disciplinar. Cabe aclarar que el
disciplinamiento escolar excede la normativa establecida en los reglamentos. Es decir, la disciplina no se
limita al aprendizaje de una serie de reglas explicitas impuestas por la institucioén escolar sino que incluye un
aprendizaje cotidiano a través de los mas diversos dispositivos, mas o menos explicitos. Nos referimos, por
ejemplo, a los contenidos curriculares, a la disposicion de los tiempos y del espacio escolar, etc.

En un segundo nivel de andlisis, nos preguntaremos por los soportes ideoldgicos que intentaban
fundamentar esa normativa. Aqui analizaremos no s6lo la doctrina elaborada por el Estado sino también su
resignificacion en las propias escuelas. En este caso, trabajaremos con fuentes relevadas en el archivo
documental de la Escuela Normal Superior en Lenguas Vivas N° 2 “Mariano Acosta”. Se trata de una escuela
publica, de varones hasta 1987, muy importante de Capital Federal. Desde nuestra perspectiva, la lectura de
los reglamentos dice poco sobre las practicas escolares en tanto ambas esferas se encuentran mediadas por
multiples relaciones. Entre ellas se encuentran la disposicion o la resistencia por parte de los docentes a
aplicar las reglas y de los alumnos a obedecerlas. Por ello, consideramos que el anélisis de los archivos
escolares nos permitira aproximarnos a las practicas disciplinarias que tuvieron lugar durante la etapa.

La normativa escolar

La disciplina en las escuelas medias argentinas estuvo regulada durante casi sesenta afios por el Régimen
General para los establecimientos de ensefianza secundaria, normal y especial. Aquel reglamento,
sancionado en 1943, fijaba los deberes de los alumnos y una serie de prohibiciones, las sanciones
correspondientes en el caso de que éstas fueran incumplidas y los procedimientos institucionales adecuados
para establecerlas. Entre los deberes se encontraban: respetar a sus superiores dentro y fuera del
establecimiento; asistir puntualmente a las clases y conducirse en ellas con aplicacion y cultura; efectuar los
trabajos correspondientes a los cursos; observar buena conducta dentro y fuera del establecimiento; cumplir
las prescripciones del reglamento y las que dictasen el Rector o Director; observar arreglo y limpieza en su
indumentaria. Como vemos, se trataba de una normativa sumamente vaga. ;Qué significaba, concretamente,
observar una "buena conducta"? ;Cual era el alcance de ese espacio exterior en el cual debia conservarse esa
“buena conducta™? ;Existia algun limite a la accion prescriptiva del Rector o Director? El reglamento
aclaraba ninguna de esas cuestiones.

A los deberes anteriores se agregaban dos mas especificos, vinculados al cuidado del cuerpo: todo aquel
alumno que requiriera usar anteojos no podia asistir a la escuela sin ellos y todos debian conservar su
dentadura en perfecto estado. Era responsabilidad de los directivos controlar el estado de higiene individual
de los estudiantes, no permitiendo la concurrencia de aquellos que no estuvieran en excelentes condiciones.
El reglamento también establecia en forma muy precisa el régimen de asistencia. Fijaba, ademas, la
necesidad de la puntualidad de los alumnos en relacion a los horarios de clases. Como vemos, se trataba de
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disciplinar a los jovenes en relacion a una serie de requisitos indispensables para desempefiarse luego en el
ambito productivo: respeto a la autoridad y las normas, orden, puntualidad e higiene. Mas atn, todos ellos
debian transformarse en habitos de la conducta.

El listado de prohibiciones resultaba sumamente exiguo. Solo detallaba la prohibiciéon de ingresar a
aulas distintas a las asignadas, tomar parte en actos de indisciplina colectiva, llevar al establecimiento libros
y utiles en exceso o libros y papeles que no tuvieran relacion con los estudios; exhibir insignias, emblemas o
distintivos lesivos a la institucion o a las autoridades del Estado. Tal vaguedad ofrecia un marco de accion
tan amplio e impreciso que daba lugar a un sistema disciplinar ampliamente discrecional. Por otra parte, es
importante destacar que las conductas prohibidas de manera explicita llamaban a reprimir cualquier signo de
organizacion politica y de militancia estudiantil, aspecto que cobraria relevancia durante la ultima dictadura
militar.

Ahora bien, /cuales eran las sanciones? En orden de importancia, se encontraban las amonestaciones, la
separacion temporal del establecimiento y la expulsion (de la escuela o de todos los establecimientos del
pais). Las amonestaciones debian aplicarse en nimero proporcional a la falta cometida. Claro que el criterio
de esa “proporcion” era establecido por el Rector de la escuela. El alumno podia tener, como maximo,
veinticinco amonestaciones. Una vez excedido ese limite, perdia su condicion de alumno regular. Podia
solicitar un margen de cinco amonestaciones mas en el caso de no registrar ningiin aplazo. La separacion
temporal del establecimiento solo podia ser aplicada por el Rectorado por un lapso que no superase el afo
escolar. En caso de requerir un término mayor, debia pronunciarse el Consejo de Profesores del curso al que
pertenecia el alumno. Finalmente, la expulsion definitiva s6lo podia ser resuelta por el Consejo de
Profesores, convocado y presidido por el Rector. Sin embargo, la medida quedaba sujeta a la aprobacion de
la Direccion General de Ensefanza. En este caso, la normativa fijaba una serie de hechos “graves” que no
serian permitidos en ninguna escuela. En ese sentido, eran motivo de expulsion: tomar parte de actos de
indisciplina colectiva; la inmoralidad grave; las faltas reiteradas y graves de respeto a profesores o
autoridades escolares; una notoria mala conducta dentro o fuera del establecimiento. Sin embargo, el
reglamento nuevamente ofrecia un amplio marco de discrecionalidad al establecer que podian ser motivo de
expulsion todas las causas que el Consejo de Profesores considerara como tales.

En agosto de 1979, el Ministerio educativo constituia un grupo de trabajo orientado a elaborar un nuevo
Reglamento General para el nivel medio (Resolucion N°® 1.534/79). A partir de esa labor, en 1981 era
sancionado el Reglamento Organico para el Nivel Medio (Resolucion Ministerial 413/81). No obstante, tan
solo dos meses después la reforma daria marcha atrds. Dado que descuidaba diversos aspectos referidos al
funcionamiento de las instituciones educativas, el Ministerio decidio suspenderla hasta tanto se completara
su redaccion (Resolucion Ministerial N° 225/81). Sin embargo, tal cosa nunca sucedié por lo que durante
toda la etapa continud vigente la normativa de 1943. En relacion al tema que nos ocupa, cabe destacar que la
nueva reglamentacion introducia muy pocas modificaciones al régimen previo. Entre los deberes de los
alumnos se incorporaba el respeto a los simbolos patrios y se sumaba la prohibicion de colocar carteles o
asentar leyendas en paredes y muebles. En cuanto a las sanciones, aparecia como causa de expulsion toda
aquella conducta que no respetara y honrara los simbolos nacionales. Como vemos, la afirmaciéon de la
Nacion y de los valores patridticos se instituia como un principio central. En ese sentido, el respeto ante los
simbolos patrios y la exaltacion de los valores nacionales no solo se impusieron como deberes de los
alumnos sino que, también, fueron incorporados entre las tareas prioritarias de adoctrinamiento que debia
desarrollar el cuerpo de profesores. Al respecto, el reglamento establecia que los docentes debian despertar y
acrecentar en los estudiantes el amor a la Patria, promover el acatamiento de la Constitucion Nacional, las
leyes y la defensa de los derechos soberanos sobre el territorio nacional. Asimismo, debian velar por el
respeto de la tradicion nacional y el patrimonio cultural. Ain cuando el nuevo reglamento no llego a
implementarse, encontramos algunos casos de expulsion de alumnos motivados por el rechazo a izar la
bandera nacional o por expresarse en forma “irrespetuosa” sobre los proceres y simbolos patrios (Circulares
N° 137/80, 196/80, 45/81, 59/81, Direccion Nacional de Educacion Media y Superior; Resolucién N° 903/81,
1.362/81, 1.762/81, 872/82, 1.812/82, 1.815/82, 1.862/82, 1.863/82, 3.078/82 CONET). En ese marco, uno
de los conflictos mas resonantes durante la etapa gird en torno a las expulsiones y a la detencion de docentes,
estudiantes y padres pertenecientes a la religion “Testigos de Jehova”, por sus conductas contrarias a los
valores patridticos. Tal situacion llevd incluso a la sancidon de diversas leyes provinciales - en Misiones,
Cordoba, Tucuman y Buenos Aires- que determinaban la expulsion de aquellos alumnos que renegaran de
los simbolos nacionales (Clarin, 26-8-76, 16-9-76, 19-9-76, 26-11-76). En el caso de la provincia de Buenos
Aires, a través de la Resolucion N° 1.817, el Ministro de Educacion, Ovidio J. Solari, dispuso que las
autoridades de todos los establecimientos educativos debian comunicar por via jerarquica los casos en que
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“Testigos de Jehova” -o de cualquier otra “secta”- se negaran a venerar los simbolos patrios. Por su parte, el
personal docente y no docente seria separado de inmediato de sus funciones. El conflicto se extendia mas
alla del marco escolar. En ese sentido, ese mismo afio el Poder Ejecutivo prohibia a nivel nacional la
actividad de los “Testigos de Jehova por “sostener principios contrarios a la nacionalidad” (Decreto N°
1.867).

La centralidad otorgada por el régimen castrense a los valores nacionales habia dado lugar, en forma
previa, al establecimiento de una serie de normas sobre el tratamiento y uso de los simbolos patrios para
todas las escuelas del pais (“Normas sobre las caracteristicas, tratamiento y uso de los simbolos nacionales”,
Resolucion del Ministerio de Cultura y Educacion N° 1.635/78). Su necesidad era fundamentada a partir del
siguiente diagnostico:

“La institucion educativa ha sido alcanzada y afectada por la prédica y el accionar de nefastas tendencias
ideologicas, cuyo objetivo es la destruccion progresiva de los principios y valores que sustentan y definen la
argentinidad, con el propdsito de lograr su aniquilamiento y sustitucion por concepciones despersonalizantes,
materialistas y antinacionales.” (Res. Min. N° 1.635/78, p. 29)

Vinculado a este tema, encontramos una serie de trabajos que analizan los ritos escolares durante la
etapa. En ese sentido, Laura Rodriguez (2009) investigd las modificaciones introducidas en el calendario
escolar bonaerense. Alli se explicitaban los hechos y personajes de la historia que debian ser recordados en
las escuelas. Al respecto, sefiala que la mayor parte de las conmemoraciones incorporadas -especialmente en
1978- formaban parte de una campana emprendida por la Junta para mejorar su imagen frente a las denuncias
de los organismos internacionales. A partir del siguiente afio, la crisis econémica y politica haria que el
calendario pasase a un segundo plano. En relacion a los contenidos, observa que las celebraciones buscaban
descalificar al peronismo y eliminarlo de la vida escolar. Por otro lado, buscaba establecer una continuidad
entre los dirigentes dictatoriales y ciertos "héroes" patrios (San Martin, los militares de la Vuelta de Obligado
y los de la Campaiia al Desierto y la Generacion del "80). Ello, en tanto y en cuanto:

"Los funcionarios tenian por objetivo que los alumnos lograran comprender la "mision" de las fuerzas
armadas en la historia argentina y la lucha contra la "subversion"; reconocer los argumentos y acciones
belicistas en defensa de la soberania; comprender la marcha del plan econémico y adquirir una imagen
jerarquizada de la sociedad y la politica" (RODRIGUEZ, p. 35)

Otro estudio da cuenta de los contenidos nacionalistas y catolicos y de las practicas asociadas a ellos -
ritos y propaganda militar-, en la provincia de Santa Fe (ALONSO, 2007). La autora sostiene que durante la
etapa se libr6 una batalla cultural en la que se construy6 una imagen de alumnos y docentes en riesgo (por la
subversion) y que configuré un discurso que inculcaba principios de percepcion acerca de lo que debia
entenderse por herencia cultural, patriotismo, nacidn, familia y autoridad politica. Los ritos de institucion
habrian acentuado creencias ya instaladas en el sistema educativo, siendo medios sumamente eficaces para la
naturalizacion de significados. Durante la etapa, el juramento a la bandera figuraba entre los ritos
fundamentales. A su vez, los rituales tradicionales eran reforzados por una serie de conmemoraciones
incorporadas en los calendarios, tales como, por ejemplo, el "Homenaje al Centenario de la Conquista del
Desierto" y la "Recordacion de la recuperacion de las islas Malvinas". A su vez, los calendarios escolares
prescribian en detalle el tratamiento que debia darse a los simbolos patrios. Por otra parte, encuentra que se
buscaba lograr una total identificacién entre los ritos seculares y los religiosos. Tal situacién se ponia de
manifiesto en la incorporacion en el calendario de celebraciones de origen religioso, la bendicion de la
bandera por parte de sacerdotes y la recitacion de oraciones al simbolo. Agrega que, a través de los boletines
ministeriales, se instaba a los alumnos a participar en concursos sobre cuestiones limitrofes en el sur
argentino, la explotaciéon de los recursos maritimos, la soberania sobre las islas del Atlantico Sur y la
Antartida, entre otras. Segun la autora, el propdsito de todas esas iniciativas:

“radicaba en reforzar la idea de un destino histdrico que habria nacido con la revolucion de mayo y, en
esa tradicion, se ubicaba el mandato de rechazo a todo aquello que se considerara sospechoso de atentar

contra la nacionalidad.” (p. 121)

Desde nuestra perspectiva, la ideologia nacionalista se orienta a desdibujar las contradicciones existentes
en una sociedad dividida en clases sociales, estableciendo una igualdad ilusoria entre los “ciudadanos”, en
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tanto miembros de una misma Nacion (SARTELLI, 1996). Por ello, ha sido un dispositivo fundamental en
los procesos historicos de construccion y reconstruccion de la hegemonia burguesa, entre los que se
encuentra la ultima dictadura militar. Es decir, entendemos que la preeminencia de la educacion y de la
disciplina patridtica durante los “afios de plomo” se explica por esa busqueda de recomposicion de la
dominacion.

Otro aspecto a destacar, vinculado a la normativa disciplinaria, es el énfasis puesto durante la ultima
dictadura en la necesidad de evaluar y calificar la conducta de los estudiantes. En ese sentido, diversos
documentos emitidos por la Comisién de Habitos de Estudio y Evaluacion -creada hacia fines de la década
de 1970 en el seno de la Direccion Nacional de Investigacion, Experimentacion y Perfeccionamiento
Educativo- indicaban que las actitudes, los habitos y las habilidades del alumnado debian ser evaluados al
igual que los objetivos de conocimiento. Al respecto, sostenian que los procesos de ensefianza-aprendizaje y
de evaluacion no debian parcializarse, “reduciéndolos al aspecto cognoscitivo, cuando los objetivos Gltimos
de la educacion acentiian el énfasis en los otros aspectos de la personalidad” (Comision de Habitos de
Estudio y Evaluacion, 1979, p. 5)."" Para ello, se disponia que los docentes utilizaran diversos instrumentos
de evaluacion tales como, por ejemplo, las “listas de control”. Esas listas contenian todos los rasgos y
caracteristicas que resultaban deseables en el sujeto observado y sus producciones. De ese modo, podia
hacerse una observacion guiada y controlada de las conductas de los estudiantes y de las caracteristicas de
sus trabajos y realizaciones. Lo mismo ocurria con las calificaciones. Para fijar una calificacion definitiva, el
docente debia tener en cuenta tanto el esfuerzo como la actitud del alumno ante el estudio, traducidos en un
puntaje mas a promediar y ponderar (Comisién de Habitos de Estudio y Evaluacion, 1980). Asimismo, la
Comision indicaba que las evaluaciones no debian realizarse en momentos puntuales del afio, sino que
debian apoyarse en una permanente observacion de los educandos. En ese sentido, se afirmaba que las
situaciones cotidianas de estudio y de recreo brindaban datos importantes sobre el aprendizaje de los
alumnos. Dada una mayor cantidad de datos obtenidos, el docente podria realizar una evaluaciéon “integral” y
“comprensiva”’. Como puede verse, durante la etapa el sistema de evaluacion fue pensado como un
dispositivo muy importante de control disciplinario.

A modo de balance, nos preguntamos por qué la normativa disciplinaria establecida tres décadas antes
continué vigente durante la etapa. Tal vez, ello pueda explicarse si consideramos que el Reglamento de 1943
tuvo una fuerte impronta represiva desde su misma configuracion. Por otro lado, como vimos, se trataba de
una normativa sumamente ambigua y vaga en diversos aspectos, los cuales quedaban librados al criterio de
cada autoridad educativa. En ese sentido, se trataba de un conjunto de reglas que podian adecuarse
facilmente a las necesidades educativas de cada momento historico-politico (DUSSEL, 2005). Por otra parte,
debe tenerse en cuenta que buena parte de las tareas disciplinarias de la etapa se orientaron a eliminar del
ambito escolar la politica y la organizacion estudiantil. Al igual que en las restantes esferas de accion social,
en buena medida esos objetivos se llevaron a cabo a partir del accionar represivo-clandestino del Estado.

Ahora bien, la normativa analizada hasta aqui fue acompafada por una serie de concepciones relativas a
la autoridad, el orden y la disciplina. Nos referimos tanto a aquellas sostenidas por el Estado como a las
reinterpretaciones realizadas en el marco de las propias escuelas. Veamos, entonces, cuales fueron las
caracteristicas de la ideologia que operd como soporte de la disciplina escolar en las instituciones medias de
la época.

La ideologia disciplinaria

Durante la etapa rein6 una concepcion disciplinaria fuertemente represiva. En ese marco, la actividad de
los Centros de Estudiantes fue prohibida, se extendieron las cesantias y expulsiones asi como la detencion, el
secuestro y la desaparicion forzada de docentes y estudiantes. Asimismo, numerosas instituciones -y carreras
en el nivel superior- fueron cerradas. Pablo Pineau (2006) observa que durante la ultima dictadura militar las
practicas represivas ordenaron la cotidianeidad de las aulas. En ese sentido, se impuso la uniformizacion de
las conductas tolerables mediante estrictas normas disciplinarias, muchas veces de origen castrense. Al
mismo tiempo, esas normas habrian clausurado los mecanismos de participacion de docentes y estudiantes en
la vida escolar. Al respecto, menciona una extensa lista de circulares y disposiciones ministeriales, desde las

"Si bien la dictadura busco estrechar la relacion entre la disciplina y la evaluacion escolar, tal vinculo debe remontarse
a los origenes del sistema educativo. En ese sentido, Tenti Fanfani (1999) explica que los pedagogos clésicos
distinguian dos dimensiones de la educacion: la formacion y la instruccion. “Esta tlltima se asociaba con el aprendizaje
de conocimientos y aptitudes, mientras que la formacion tenia que ver con el desarrollo del juicio moral, las actitudes y
se dirige tanto a la inteligencia como al corazon de los aprendices” (p. 15)
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referidas a la eliminacion de la "infiltracion subversiva" hasta aquellas relativas a la prohibicion de libros o a
la "higiene" y la "correccion" en la vestimenta y el trato con las autoridades educativas.

Sin embargo, el régimen castrense llevo a cabo sus tareas represivas en el marco de un objetivo mayor:
la recomposicion de la hegemonia burguesa,'? desafiada abiertamente a partir del Cordobazo de 1969. En ese
marco, la escuela se constituyd como un espacio de adoctrinamiento clave a partir del cual las nuevas
generaciones aceptarian y naturalizarian el orden social dominante. Por ello, veremos que las concepciones
en materia de disciplina escolar estaran atravesadas por la necesidad de generar consenso en torno a las
normas, las conductas y los valores impuestos en las escuelas. Luego, esas normas externas, establecidas en
normas y reglamentos, serian internalizadas y convertidas en predisposiciones naturalizadas.””> De esa
manera, se garantizaria su supervivencia a largo plazo.

Los documentos elaborados por el Ministerio de Educacion y Cultura permiten ver estas dos facetas de
la disciplina escolar durante la etapa (represion y busqueda de consenso).'* En relacion a la primera, fueron
elaborados y distribuidos en las escuelas medias diversos documentos tales como “Subversion en el ambito
educativo (Conozcamos a nuestro enemigo)” (Ministerio de Cultura y Educacion, 1977), “Directivas sobre la
infiltraciéon subversiva en la ensefianza” (Ministerio de Cultura y Educacion, 1977) y “Marxismo y
subversion: ambito educativo” (Comando Mayor General del Ejército, s/f). Todos ellos se proponian
erradicar la politica “subversiva” de las escuelas, tarea que debia ser encarada por el personal docente y
directivo de todos los niveles de instruccion. En ellos, se establecia como objetivo general alcanzar:

“la vigencia de los valores de la moral cristiana, de la tradicion nacional y de la dignidad del ser
argentino y la conformacion de un sistema educativo acorde con las necesidades del pais, que sirva
efectivamente a los objetivos de la Nacioén y consolide los valores y aspiraciones culturales de ésta.”
(“Subversion en el ambito educativo”, Ministerio de Cultura y Educacion, 1977, p. 3)

Sin embargo, al mismo tiempo, la Direccién Nacional de Educacién Media y Superior emitia en 1981 un
documento de caracteristicas marcadamente distintas, titulado “Relaciones Humanas en la Escuela” (Circular
n® 195). Alli se sefialaba que una elevada cantidad de expedientes ponian en evidencia un hecho
“sorprendente”: la existencia cotidiana de conflictos personales, “clara evidencia de relaciones humanas
inarmoénicas desarrolladas en un clima de incomprension y ausencia de fluidez y comunicacion” (p. 2).
Luego, sostenia que, para evitar conflictos, resultaba necesario establecer un trato “igualitario”, sin descuidar
las caracteristicas particulares del rol desempefiado por cada integrante de la comunidad escolar. En ese
sentido, se afirmaba que cada hombre, con sus caracteristicas singulares, era igual a todos los demaés, “sin
importar raza, credo, sexo, edad, condicion y ocupacion”. Por otro lado, el documento indicaba que la
identificacion de las competencias de cada agente escolar contribuiria a evitar malentendidos y conflictos.
Luego, el principio de autoridad debia establecerse como hilo regulador y ordenador de esas competencias y
responsabilidades. Ahora bien, ;cual era el origen de la autoridad? Al respecto, se afirmaba que existia una
fuente objetiva, propia de la funcién desempenada, y otra subjetiva, derivada de la personalidad, la aptitud, el
conocimiento y las acciones realizadas. Esta tltima fuente actuaria avalando y sosteniendo la autoridad
objetiva. De esa forma no habria “exceso ni defecto de autoridad; no habra falta de respeto, sino natural
acatamiento; no habra imposicion, sino observancia plena de las normas e indicaciones” (p. 4). La disciplina
escolar era pensada como un mecanismo de “ajuste” entre el individuo y la sociedad. El éxito era alcanzado
si la propia libertad era utilizada sin sobrepasar la de los otros, si se ejercian los derechos sin afectar los de
los demés y si se cumplian los deberes propios con responsabilidad. Finalmente, el documento se
pronunciaba contra el “autoritarismo”, en tanto la imposicion de las reglas era considerada una fuente
permanente de conflictos. Por el contrario, sostenia que “la autoridad, necesaria por cierto pero bien ejercida,
debe procurar al raciocinio para que logre comprender y a la voluntad para que llegue a aceptar las normas”

Entendemos por “hegemonia” la forma que adopta la dominacion de la burguesia en aquellos momentos en que no es
desafiada abiertamente y aparece bajo formas “consensuales”, si bien se asienta, en Ultima instancia, en el uso o la
amenaza de la violencia (Sartelli, 1996).

Bpara ampliar, véase: Tenti Fanfani, E. (1999): “Mas alld de las amonestaciones: el orden democratico en las
instituciones escolares”, Buenos Aires, Cuadernos del UNICEF.

"0tras politicas represivas que se desplegaron en el 4mbito escolar fueron la denominada “Operacion Claridad” (tareas
de espionaje a docentes y estudiantes), la creacion del Area de Recursos Humanos y la Asesoria de Comunicacion
Social dentro del Ministerio de Educacion (organismos de represion del personal y del material empleado en las
escuelas). Para ampliar, véase: Pineau, P., et al. (2000): El principio del fin. Politicas y memoria de la educacion en la
ultima dictadura militar (1976-1983), Buenos Aires, Colihue.
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(p. 6). En ese marco, las sanciones aparecian como ultimo recurso y se le asignaba suma importancia a la
comunicacion cotidiana; una comunicacion con sentido de “ida y vuelta”, no unidireccional, exenta de
agresividad, imposicion y temor.

Como vemos, existia cierta preocupacion por establecer las bases para la construccion de una autoridad
aceptada y legitimada. Ahora bien, ;como fueron traducidos estos mandatos en el marco de las escuelas?
(Pueden encontrarse las caracteristicas halladas a nivel macro en las practicas mas cotidianas?

La disciplina en la escuela. Analisis de caso

A partir del relevamiento del archivo documental en la escuela Mariano Acosta, pudimos acceder a
todas las Actas de reuniones de profesores durante el periodo. El problema disciplinario aparecia alli en
forma de rememoracion de la normativa escolar o como una critica a la actuacion del personal docente. En
términos generales, encontramos una serie de temas que se repetian habitualmente en las reuniones. Por un
lado, se insistia en la necesidad de que docentes y preceptores tomaran asistencia a los alumnos y que
computaran las inasistencias y las llegadas tarde. Esto aparece como problema en repetidas ocasiones, por lo
que suponemos que el personal docente soslayaba con frecuencia las normas referidas al régimen de
regularidad y asistencia. En ese sentido, en una de las reuniones, el rector afirmaba que debia solucionarse la
falta de parte diario en algunas divisiones, tarea desatendida “para proteger a alumnos no computandoles
inasistencias™ (14-3-1980). Vemos, entonces, que el problema de la asistencia y la puntualidad, establecido
en la reglamentacion, preocupaba a los directivos de la institucion. Por otro lado, se encargaba a los
docentes-tutores de las distintas divisiones, designados por el cuerpo directivo, el seguimiento cercano de los
“casos-problema” (en relacion al aprendizaje y a la disciplina). El tutor tenia que conocer a sus alumnos en
“los aspectos personal, social y de rendimiento escolar”. Para realizar un seguimiento eficaz, éste debia
llevar una carpeta de control en la que se explicitaran los nombres de los alumnos que fueran “fuentes de
problemas disciplinarios”. Otra cuestion que se repetia en distintas reuniones era la necesidad de que los
profesores no “ventilaran” problemas internos frente a los alumnos. Si el docente se posicionaba criticamente
hacia la institucion, poco quedaria por hacer para que los estudiantes no siguieran el mismo camino.

A esos topicos recurrentes se sumaba el cumplimiento de la Circular N° 137 de 1979. Alli se
reglamentaban una serie de practicas cotidianas tales como la vestimenta y el trato con los superiores. Los
alumnos varones debian usar corbata, pantalon de tela, camisa blanca o celeste y zapatos. Su pelo debia estar
corto y no podian usar ni barba ni bigotes. Las mujeres debian vestir pollera bajo la rodilla, zapatos sin taco y
medias tres cuartos. No podian maquillarse o usar adornos y debian llevar el pelo recogido. Se prohibia el
tuteo a las autoridades y el trato con una “familiaridad excesiva”. Tampoco se podia fumar, jugar de manos
ni asentar leyendas en el mobiliario y las dependencias del establecimiento. Por otro lado, encontramos
reiteradas advertencias en relacion a la conducta y a los habitos del cuerpo de preceptores (vestimenta,
limpieza del lugar de trabajo, prohibicidén de fumar en aulas y pasillos y de realizar juegos en la preceptoria,
etc.).

En las reuniones solia recordarsele a los profesores que debian exigir respeto por parte de sus alumnos
asi como tenerlo para con ellos. En ese sentido, en una reunién en la que se evaluaba el ciclo escolar de
1980, el Rector afirmaba: “los padres traen quejas segun las cuales los alumnos son agredidos y hasta
vejados verbalmente en las clases. Hacemos lo imposible por salvar la imagen del profesor pero no estamos
dispuestos a continuar en esa posicion”. Como vemos, aquellas disposiciones orientadas a controlar el
“autoritarismo” docente también formaban parte de las preocupaciones de la escuela.

Las fuentes analizadas también dan cuenta de la emergencia de conflictos politicos. En la tltima reunion
de profesores de 1980, el Rector sostenia que se habia detectado un “rebrote” de “subversion”, no en el
colegio sino en el ambito estudiantil en general. Si bien no lo mencionaba, un mes antes la escuela habia
separado a tres alumnos de cuarto afio por la publicacion de una revista, “Inter Match N° 5”. Alli, los
estudiantes cuestionaban -a través de la ironia y la burla- a un grupo de docentes y a las autoridades de la
escuela. De la mano de esa critica, aparecian también una serie de cuestionamientos mas generales hacia la
educacion y el régimen politico. Asi, por ejemplo, en una historieta titulada “Pro-defensa derechos humanos”
denunciaban que el Rector (en complicidad con un docente y el portero) habia realizado una maniobra
fraudulenta para separar de la escuela a tres compafieros suyos. El control disciplinario en la escuela era
equiparado a las tareas cumplidas por la policia, cuyos miembros eran calificados como un conjunto de
“engendros humanos” y de “botones”. En la resolucion que determind la separacion de los alumnos de la
escuela, las autoridades educativas afirmaban que, aunque hubieran actuado irresponsablemente sin pensar
en ello, hechos de esa naturaleza podian ser aprovechados por quienes “resguardandose en las sombras,
pretenden recrear un clima de caos en la ensefianza, al estilo del que se viviera en afios anteriores y que
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constituyen un triste recuerdo para los argentinos”. Ademas, destacaban que, en forma simultanea a la
publicacion, habian encontrado en la escuela leyendas de contenido politico “subversivo”. La medida
adoptada, entonces, se proponia como ejemplar. De esa forma, se velaba por “la conservacion de los valores
esenciales en su justo lugar”, contribuyendo a resguardar “los principios de orden y autoridad sustentados
por el Proceso”.

En suma, ;,qué conclusiones -provisorias- podemos extraer del andlisis de nuestras fuentes
documentales? Como vimos, alli aparecen dos cuestiones intimamente vinculadas al cumplimiento de la
reglamentacion y a la difusion de la ideologia oficial en materia disciplinar. Por un lado, el control estricto de
las conductas de los estudiantes (vestimenta, higiene, puntualidad, respeto a la autoridad, etc.). Todos ellos, a
su vez, requisitos indispensables para la creacion de los atributos morales de la fuerza de trabajo. A su vez,
pudimos ver como el conflicto politico de la etapa atraveso6 directamente la vida escolar, siendo procesado en
forma represiva. Por otra parte, observamos que también dentro de las escuelas se enfatizaba la necesidad de
construir una autoridad “legitima” ante el alumnado. En ese sentido deben entenderse los llamados de
atencion en relacion a la conducta de los docentes y preceptores, la cual debia ser ejemplar, asi como el
respeto exigido hacia los estudiantes.

6.- Conclusiones

En este articulo intentamos dar cuenta de dos aspectos poco estudiados sobre la educacion durante la
ultima dictadura militar: la estructuracion de un nuevo circuito de educacion técnica y la formacion
disciplinaria del estudiantado. Desde nuestra perspectiva, ambas cuestiones refieren a la creacion de los
atributos técnicos y morales de la fuerza de trabajo que sera empleada luego por el capital. En relacion al
primer punto, dimos cuenta de las principales caracteristicas del plan dual y contrapusimos sus objetivos con
lo que podrian haber sido sus resultados concretos. El sistema se presentd como una alternativa para la
formacion de fuerza de trabajo de mayor calificacion. Sin embargo, ni las especialidades seleccionadas ni las
tareas y actividades que los educandos-aprendices debian desarrollar permiten avalar tal presentacion. Como
principal ventaja del programa se presentaba el servirse de la infraestructura de las empresas, librando a las
escuelas de la necesidad de actualizar constantemente su equipamiento. Acorde con procesos de
racionalizacion mas generales, se celebraba la economia de recursos que el nuevo programa posibilitaria. Sin
embargo, hemos visto que los pocos testimonios que pueden recogerse de la época, a través de las Actas de
la Comision Mixta para el seguimiento del Plan Dual, denunciaban un variopinto conjunto de situaciones y
relativizaban el grado de equipamiento de las empresas. En ausencia de la némina total de firmas participes
del programa, suponemos que, efectivamente, existid un conjunto de situaciones diversas. De haber
participado ramas de alta competitividad y composicion organica de capital, pudieron haberse establecido
nichos para la alta cualificacién de fuerza de trabajo. En relacion a las empresas mas pequefias, la
desgravacion impositiva pudo haber operado como un estimulo. Al mismo tiempo, las empresas se dotaban,
por dos afios, de fuerza de trabajo barata y disciplinada que colaboraba diariamente en la vida productiva. A
nuestro entender, la formacion desigual (debido a las distintas posibilidades materiales de las empresas) no
resulta una contradiccion del proyecto. Por el contrario, se coloca en sintonia con la regionalizacion y
descentralizacion, ejes ordenadores de las restantes intervenciones educativas durante la etapa.

Por otro lado, observamos que la politica disciplinaria en el dmbito de las escuelas medias fue
atravesada por los objetivos centrales expresados por el régimen dictatorial: la eliminacion de la fuerza social
revolucionaria y la reconstrucciéon de la hegemonia burguesa. De alli, por un lado, el mandato, expresado
tanto a nivel normativo como doctrinario, de eliminar la politica -revolucionaria- del contexto escolar. Por
otro lado, en tanto la disciplina debe entenderse también como un dispositivo especifico encaminado a
naturalizar el orden establecido, los elementos represivos fueron de la mano de una serie de elaboraciones y
practicas ideologicas orientadas a obtener cierto grado de consenso: aceptacion de la autoridad, negacion de
las contradicciones de clase, reforzamiento de la cuestion nacional y disposicion del cuerpo para el trabajo
(higiene, puntualidad, orden, etc.). Tal como vemos, todos ellos atributos necesarios para el disciplinamiento
de la fuerza de trabajo. A partir del estudio aqui presentado, esperamos contribuir al campo de investigacion
sobre la historia de la educacion desde una perspectiva que recupere como eje explicativo las relaciones de
clase bajo el capitalismo.
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7.- Fuentes (en orden de mencion en el presente trabajo)

-Disertacion y respuestas del Ministro de Cultura y Educacion Dr. Juan Rafael Llerena Amadeo en el
almuerzo mensual del Colegio de Abogados de la Ciudad de Buenos Aires, 2 de agosto de 1979.

-Palabras pronunciadas por el Ministro de Cultura y Educacion, Profesor Ricardo Bruera, al asumir su
cargo, 30 de marzo de 1976.

-Mensaje del Ministro de Cultura y Educacion al pais por la Red Nacional de Radios y Television, 21hs.
1976 abril 13.

-Informe final y Anexos de la V Asamblea Ordinaria del Consejo Federal de Educacion, septiembre 15 al 17,
1976, San Miguel de Tucuman.

-Decreto-Ley N° 21.809 y N° 21.810, Anales de Legislacion Nacional, Tomo XXXVIII-B, pp. 1454-1457,
junio de 1978.

-Objetivos pedagogicos del nivel primario y del nivel medio. Contenidos minimos del nivel primario comun
(Resolucion N° 284/77-Nueva Serie Divulgacion).

-Ministerio de Cultura y Educacion-Consejo Federal de Educacion: IV Asamblea Extraordinaria. Informe
final. Anexos, 16 'y 17 de diciembre de 1977.

-Ministerio de Cultura y Educacion-Consejo Nacional de Educacion Técnica: El sistema de enseiianza
técnica dual (Aprender-haciendo), Buenos Aires, sin fecha.

-Resolucion N° 2.388/80 del CONET, Reglamento Sistema Dual, Buenos Aires, Argentina, Talleres graficos
del Ministerio.

-Resolucion N° 1.012/79 del Ministerio de Cultura y Educacion (MCE).

-Resolucion N° 2.530, MCE- Consejo Nacional de Educacion Técnica, Buenos Aires, diciembre de 1979.
-MCE- Consejo Nacional de educacion Técnica: El sistema dual. Escuela-empresa, Buenos Aires, sin fecha
(folleto).

-Secretaria de Estado de Educacion: Memoria Anual. 1980, Buenos Aires, s/f de publicacion.

-Resolucion N° 2.020. Buenos Aires, 19 de septiembre de 1979, en Boletin del CONET N° 698 del 8 de
octubre de 1979.

-Boletines del CONET N° 774/81, 775/81, 785/81, 793/81, 810/81, 818/82, 819/82, 820/82, 821/82.

-Fuente secundaria: Frigerio, G. (1987): Sistema dual: evaluacion de funcionamiento, Buenos Aires,
FLACSO.

-Discurso del Ministro de Educacion Nacional, Juan Rafael Llerena Amadeo, al inaugurar el ciclo lectivo
escolar del aiio 1980 en el Departamento de Loreto en Santiago del Estero, 1980.

-Régimen General para los establecimientos de ensefianza secundaria, normal y especial, aprobado en 1943
mediante el Decreto N° 150.073.

-Resolucion MCE N° 1.534/79.

-Reglamento Organico para el Nivel Medio, Resolucion MCE 413/81.

-Resolucion MCE N° 225/81.

-Circulares de la Direccion Nacional de Educacion Media y Superior (DINEMS) N° 137/80, 196/80, 45/81,
59/81.

-Resoluciones del CONET N° 903/81, 1.362/81, 1.762/81, 872/82, 1.812/82, 1.815/82, 1.862/82, 1.863/82,
3.078/82.

-Diario Clarin, fechas: 26/8/76, 16/9/76, 19/9/76, 26/11/76.

-Resolucion N° 1.817/76, Ministerio de Educacion de la provincia de Buenos Aires.

-Decreto N° 1.867/76, Poder Ejecutivo Nacional.

-Normas sobre las caracteristicas, tratamiento y uso de los simbolos nacionales, Resolucion MCE N°
1.635/78.

-MCE-Secretaria de Estado de Educacion, Direccion Nacional de Investigacion, Experimentacion y
Perfeccionamiento Educativo, Comision Habitos de Estudio y Evaluacion, Documento de Apoyo para el
Docente-Evaluacion, 1979.

-MCE-Secretaria de Estado de Educacion, Direccion Nacional de Investigacion, Experimentacion y
Perfeccionamiento Educativo, Evaluacion, 1980.

-Subversion en el ambito educativo. Conozcamos a nuestro enemigo, MCE, 1977.

-Directivas sobre la infiltracion subversiva en la enserianza, MCE, 1977.

-Marxismo y subversion: ambito educativo, Comando Mayor General del Ejército, s/f.

-Relaciones Humanas en la Escuela, Circular N° 195/81, MCE.
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-Actas de reuniones de profesores, archivo documental de la Escuela Normal Superior en Lenguas Vivas N°
2 “Mariano Acosta”, Capital Federal, 1976 a 1983.
-Circular N° 137/79, DINEMS.
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