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Resumen

Mas alla que la produccion de conocimientos sigue siendo una de las funciones
tradicionales de las Universidades, en los tltimos afios se ha puesto mayor atencion en una
instancia posterior: la transferencia de dicho conocimiento a la sociedad.

Esta instancia debiera ser particularmente importante para las Universidades publicas, en
tanto su mision, en menor o mayor medida, consiste en “devolver” de alguna manera a la
comunidad que la sostiene lo que ésta ha invertido para su funcionamiento.

Esa “devolucion” en muchos casos se traduce en mayores y mejores bienes y servicios
de indole diversa; si decimos que la tecnologia es un modo de hacer las cosas (por
ejemplo, una forma de producir bienes y servicios), se desprende la relevancia de la
conversion de conocimiento en tecnologia en el marco de la mision de la Universidad
publica, en cuanto generadora de conocimientos que tiendan al bienestar general.

Ahora bien, para recorrer el camino de la transferencia de conocimiento —o mas
precisamente de tecnologia— existen diversas opciones o canales con sus particularidades y
consecuentes ventajas y desventajas en cada caso.

En dicho contexto, la opcidon spin-off consiste en la creacion de una empresa de base
tecnoldgica a la manera de un “desprendimiento” de la entidad madre (Universidad). Se
trata de un fendomeno relativamente nuevo en muchos paises —incluso en economias
desarrolladas— que plantea para investigadores y demads actores involucrados el desafio de
una nueva perspectiva: la mirada del mercado desde adentro.

En el presente trabajo se estudiardn aspectos que hacen a la opcion spin-off para las
Universidades argentinas; en particular se examinara en que medida la creacion de spin-off
se encuentra aceptada como opcién en dicho dmbito, estableciendo valoraciones relativas a
partir de los datos disponibles.

Una vez examinada la cuestion anterior, y planteando como hipétesis el escaso vinculo
de las Universidades argentinas con la explotacion de tecnologias y la baja difusion entre
ellas de la opcion spin-off, se pondrd atencidon en los factores que podrian comenzar a
revertir tal situacion.

El enfoque elegido, desde una perspectiva juridica y econdmica, se concentra en los
siguientes factores:

1. Existencia de reglas claras e incentivos apropiados.

2. El rol de la Universidad en el proceso de conversion del conocimiento en tecnologia.

3. La necesidad de una mentalidad pro-mercado.
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4. Complementariedad de aspectos tecnologicos con financiamiento y management
adecuado.
5. Apoyo para maduracion de proyectos postinvestigacion.

Palabras clave: spinout, empresas de base tecnoldgica, EBTs, spin-off, normas.

1. Introduccion
1.1. ;Qué se Entiende por Spin Off'?

Las spin-off son empresas que se crean en el seno de otra empresa, entidad o institucion
académica ya existente, en general como iniciativa de algiin empleado de la misma, para
luego “desprenderse” y adquirir vida propia. Estas empresas, en general, nacen a partir de
la comercializacion de la propiedad intelectual y la transferencia de tecnologia desarrollada
dentro de instituciones académicas, que hacen la funcidén de matriz o incubadora, y sirven
de apoyo para su despegue.

A partir del mencionado despegue adquieren su propia estructura juridica, con
independencia de la empresa o entidad matriz.

Desde el momento en que tales emprendimientos se sustentan en una base tecnologica,
podemos decir que son un instrumento alternativo para la transferencia de este tipo de
conocimiento desde el &mbito de su creacion a los mercados de bienes y servicios.

La concepcion de la spin-off, resulta de la confluencia de objetivos publicos y privados; los
primeros estan dirigidos a la sociedad en su conjunto y, a diferencia de los segundos, no
pueden ser apropiados por particulares. Debido a esta dualidad, en la spin-off el apoyo
institucional convive con la existencia de intereses privados, necesarios al momento del
despegue de la entidad madre para el aporte de inversiones de capital.

Es de destacar que dado que esta clase de emprendimientos estan asociados con nuevos
productos y tecnologias, implican la asuncién de riesgos adicionales a los que asume
normalmente un negocio de productos o tecnologias probados, por lo que el proceso de
conformacion de la spin-off requiere la concurrencia de un niimero de factores internos y
externos especificos que confluyan en un ambiente propicio para el desarrollo de tales
iniciativas empresariales.

En particular, también se requiere de una especial predisposicion y vocacion dentro de la
comunidad universitaria, ya que de alguna manera se trata de introducir un cambio de
paradigma que amplia sus funciones tradicionales.

Cabe preguntarse entonces si les corresponde a las Universidades asumir los riesgos
mencionados, y en caso que asi fuera, si el contexto juridico y técnico les provee un
escenario favorable para ello.

1.2. Antecedentes Internacionales

' A los fines del presente trabajo el término Spin Off referido a empresas de base tecnologica es igual al término spinout
utilizado para describir el mismo fenémeno de surgimiento empresarial en el ambito universitario.

2 Birley, S. Universities, Academics, and Spinout Companies: Lessons from Imperial. International Journal of
Entrepreneurship Education- 2002.
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En la practica, las spin-off universitarias se han constituido a partir de una idea innovadora
elaborada por miembros de la comunidad (investigadores -cientificos, profesores,
egresados, alumnos) que en un marco propicio y con la presencia de las condiciones
adecuadas, se transformaron en un proyecto comercial.

El proceso de creacidon se nutre entonces de insumos bdsicos: una idea innovadora y
personas con los recursos y la disposicion de convertirla en una empresa. El modelo
desarrollado en Estados Unidos de América por William Bolton® postula justamente con
relacion a la creacion de empresas que los factores principales son las ideas y la gente que
al “procesarse” se transforman en “oportunidades comerciales” las unas y, en “potenciales
emprendedores” las segundas.

Las empresas de base cientifico-tecnoldgica se gestaron inicialmente en los E.E.U.U. en el
contexto de una vinculacion del sector académico con el ejército de ese pais, durante la
Segunda Guerra Mundial. Esta primera experiencia paradigmatica conocida ampliamente
como “Sillicon Valley™, contd con el apoyo del sector privado y fundamentalmente del
sector publico, especialmente el ambito de la investigacion cientifico-tecnologica de las
Universidades de la region.

Sus resultados fueron notables y demostraron la importancia de la union y coordinacion de
objetivos y esfuerzos entre la industria, el sector académico y el sector gubernamental. A
partir de este hito, adquiri6 mayor relevancia la generacion de investigacion aplicada,
como insumo fundamental para el crecimiento tecnologico.

Mias tarde, la sancion de una Ley Federal® permiti6 a las Universidades apropiarse de los
desarrollos generados con fondos publicos y crear oficinas de transferencias de tecnologias
(TTO) a los fines de transferir dichos desarrollos protegidos al sector privado para su
comercializacion. El contexto normativo permitié asimismo la opcion de crear empresas de
bases tecnologica (spin-off) con recursos privados a fin de utilizar, producir y/o
comercializar por si mismas las nuevas tecnologias.

La importancia a nivel internacional de las spin-off comenzé a vislumbrarse a partir de la
década pasada y cada vez con mayor fuerza, con la aceptacion generalizada de los
paradigmas de la “nueva economia” y la “sociedad del conocimiento”.

En el ambito Europeo, un estudio realizado con relacion a las spin-off espafolas demostrd
que éstas alcanzan indices de desempeio y crecimiento mucho mas eficientes y dindmicos
que el resto de las empresas de su mismo sector industrial o de servicios, en lo que respecta
a productividad, ventas y empleo, y que el diferencial de crecimiento es especialmente
importante en el empleo.’

2. Spin-Offs en Argentina

3 William Bolton,”The University Handbook on Enterprise Development” (1997).

* Luego de muchos afios de experiencia, los E.E.U.U. han logrado una actividad de mucho dinamismo alrededor de las
empresas de base tecnologica; en especial con el asombroso éxito registrado durante el periodo 1970-1985, cuando se
termind por concitar el interés en el tema por parte del resto del mundo.

> Bayth-Dole Act, 1980.

6 «“Las empresas pequefias de base tecnoldgica en Espaiia: delimitacion, evolucion y caracteristicas”. José Carlos Farifias
(U. Complutense de Madrid) / Alberto Lopez (U. Complutense de Madrid). Direccion General de Politica de la Pequefia
y Mediana Empresa, Madrid, Octubre de 2006.
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Argentina comienza a desarrollar basicamente en los afos 90, proyectos de creacion de
Incubadoras de empresas y Parques Tecnoldgicos, asi como mecanismos ¢ instituciones
para el desarrollo de este tipo de iniciativa, que toman como base los modelos impulsados
en paises desarrollados, y los adaptan a las caracteristicas propias del pais.

Un primer hito que posibilitd este proceso fue la implementacion de la Ley de Promocion y
Fomento de la Innovacion Tecnologica N° 23.877/90, que permitié por un lado, crear
Unidades de Vinculacion Tecnologica que sirvieran de interfase entre el sector productivo
y los ambitos cientifico-tecnoldgicos, y por otro, habilitd nuevas vias de obtencion de
recursos econdmicos a través de programas dirigidos a los sectores, publico y privado
(fundamentalmente a través la creacion del Fondo para la Promocion y Fomento de la
Innovacion).

Este fue un primer paso en la validacion del acercamiento entre el sector ptiblico y privado
dentro de un esquema de relacion donde ambos obtuvieron beneficios: el sector cientifico
tecnologico comenzo a transferir desarrollos para su insercion efectiva en el mercado y a
participar en las regalias resultantes de la comercializacion de las tecnologias, mientras que
el sector empresarial, se vio beneficiado con el acceso a fondos publicos destinados a los
proyectos asociativos de aplicaciéon conjunta y comercializacion de las tecnologias
recibidas (FONTAR).

A partir de este hito normativo comenzo6 a vislumbrarse una preocupacion en el ambito
universitario por generar politicas de transferencia y en muchos casos de proteccion de los
conocimientos. Sin embargo, en esta época, aun resultaba remota la posibilidad de crear
spin-offs.

Otra disposiciéon normativa destacable fue el reforzamiento en el marco de la Ley de
Educacion Superior N° 24.521/95", de la autarquia econoémica financiera de las
Universidades Nacionales, que mediante la citada ley obtuvieron las potestades de:

o Dictar normas relativas a la generacion de recursos adicionales a los aportes del
Tesoro Nacional, mediante la venta de bienes, productos, derechos o servicios, subsidios,
contribuciones, herencias, derechos o tasas por los servicios que presten, asi como todo
otro recurso que pudiera corresponderles por cualquier titulo o actividad (Art. 59, Inc. c).

o Constituir personas juridicas de derecho publico o privado, o participar en ellas, no
requiriéndose adoptar una forma juridica diferente para acceder a los beneficios de la ley
23.877 (Art. 59, Inc. e).

o Aplicar el régimen general de contrataciones, de responsabilidad patrimonial y de
gestion de bienes reales, con las excepciones que establezca la reglamentacion (Art. 59,
Inc. ).

. Promover la constitucion de fundaciones, sociedades u otras formas de asociacion
civil, destinada a apoyar su labor, a facilitar las relaciones con el medio, a dar respuesta a
sus necesidades y a promover las condiciones necesarias para el cumplimiento de sus fines
y objetivos (Art. 60).

A partir de esta apertura juridica, las Universidades comenzaron a constituirse en Unidades
de Vinculaciéon Tecnoldgica (UVTs), sea por si mismas, como en el caso de la Universidad

! Sancionada: Julio 20 de 1995. Promulgada Parcialmente: Agosto 7 de 1995.
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Nacional de La Plata, o asociadas con otros entes u organismos publicos y privados, como
por ejemplo el caso de la Universidad de Buenos Aires, con la creacién de UBATEC®.

En el afio 1999 se cre6 la Asociacion de Incubadoras de Empresas, Parques y Polos
Tecnologicos (AIPyPT), asociacion sin fines de lucro que nacid con la finalidad de realizar
actividades de difusion y coordinaciéon entre las entidades que apoyan la formacion de
emprendedores, profesionales y empresarios jovenes en diversos ambitos.

En cuanto a la implementacion del Fondo para la Promocion y Fomento de la Innovacion,
la Agencia Nacional de Promocion Cientifica y Tecnoldgica (ANPCyT), centralizd de
manera ordenada a partir del afio 1996, distintos instrumentos de fomento a la innovacion
tecnologica.

Actualmente, través de los Fondos que administra’, la ANPCyT promueve el
financiamiento de proyectos tendientes a mejorar las condiciones sociales, econdmicas y
culturales en la Argentina.

En el ano 2007 se sancion6 la Ley N° 26.270/07 de Promocion de la Biotecnologia
Moderna con el objetivo de promover el desarrollo de proyectos de investigacion y/o
desarrollo y la produccion de bienes y/o servicios en materia biotecnologica, a través de
instrumentos de financiamiento y de exencion impositiva.

Resulta particularmente relevante el Art. 23 de la citada ley en cuanto otorga al Consejo
Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas (CONICET) y a los organismos
autarquicos de la Administracion Publica Nacional, la potestad de conceder licencias sin
goce de haberes a los investigadores que participen en proyectos biotecnologicos en
conjunto con empresas privadas, para desarrollar actividades en dichas empresas, por el
tiempo que demande el desarrollo de los mismos. La condicion prevista es que los
investigadores beneficiados deberdn permanecer en las instituciones que les otorguen la
licencia por un periodo igual al término del proyecto.

Salvo en el caso del CONICET, hasta la fecha no se conocen reglamentaciones de los
organismos contemplados en el citado articulo que expresamente incluyan programas de
movilidad Universidad-empresa.

Mias alla del contexto juridico positivo mencionado'®, cabe destacar que ninguna de las
normas ha previsto en forma especifica la posibilidad de crear spin-offs por parte del
personal perteneciente a las Universidades, sean docentes y/o investigadores, ni se
vislumbra en el 4mbito universitario la posibilidad de debatir en los claustros un
reconocimiento a modo de licencia con retorno asegurado a la Universidad en caso que el
investigador o docente desee participar en un emprendimiento de esta clase.

El balance a priori es que mas alld de las dificultades que se pueden presentar en la
constitucion de una spin-off, Argentina logrd ciertos avances en el desarrollo de un
segmento industrial innovador y de base tecnologica, a partir de los esfuerzos de
organismos publicos y privados como Universidades Nacionales, Institutos Tecnologicos,
Escuelas de Negocios y programas de emprendedores.

8 Sociedad Andnima conformada entre la UBA, Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires, Unién
Industrial Argentina y Confederacion General de la Industria. 1991.

? FONCyT, FONTAR y FONSOFT.

' También es de destacar la Ley N°25.922 de Promocion de la Industria del Software.
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3. Existencia de Reglas Claras e Incentivos Apropiados

Aunque es una premisa generalmente admitida que la creacién de spin-off requiere de
“reglas claras” e “incentivos apropiados”, resulta necesario delimitar el alcance de tales
conceptos. En ese sentido aceptamos que la idea de “reglas claras” se asocia a un marco
normativo transparente, exento de ambigiiedades, carente de complicaciones innecesarias y
que sobre todo permanezca en el tiempo. Lo opuesto a la existencia de reglas claras es la
incertidumbre.

Inevitablemente, el cumplimiento de esta condicion se asocia intimamente al
funcionamiento del Estado en el sistema econdmico y su incidencia en las decisiones de las
personas (agentes econdmicos), como por ejemplo, la decision de crear una empresa.

La actuacion del Estado se evalua tanto por lo que hace como por lo que no hace, aunque
en rigor estos dos aspectos no son mas que dos caras de la misma moneda. Ademas de
establecer la normativa, el Estado interviene e incide en las decisiones empresariales a
través de la implementacion de politicas activas de distinto tipo (regulaciones,
financiamiento directo e indirecto, subsidios, exenciones y demas beneficios especiales).

Tomando como hecho el antecedente normativo ya presentado, sera 1util observar bajo que
condiciones se han creado las empresas en nuestro pais, a partir del andlisis del
relevamiento que realiza anualmente el Foro Econdémico Mundial (FEM)"! para la
elaboracion del ranking de competitividad global.

De acuerdo al ranking correspondiente al periodo 2007/2008'%, Argentina se ubica en el
puesto 85 entre 131 paises, muy debajo por ejemplo de Chile (26), México (52) y Brasil
(72). Los aspectos sobre los que indaga la encuesta son factores relevantes que se evaliian
para la instalacién de nuevos negocios. El cuadro siguiente resume la valoracion de los
items respectivos correspondientes la Argentina.

Valoracion Valoracion Valoracion
fuerte media débil

Instituciones

Infraestructura

*

Sofisticacion en materia de negocios

Salud y Educacién Primaria %

Eficiencia de los mercados

Sistema Bancario

Mercado de Capitales

k| k| % %

Nivel de Formalidad

Mercado laboral

Calidad del Management *

Relacion productividad laboral / salario *

Educacion Superior - Capacitacion *

Estabilidad Macroeconémica *

Igualdad de oportunidades para la mujer *

" Institucion creada en 1971 con el objetivo de contribuir en la resolucion de los problemas econdmicos y sociales de nuestra época.
Elabora un indice de “competitividad” que resume el funcionamiento de una serie de aspectos clave para la productividad aptitud
competitiva de un pais, de acuerdo a la percepcion del sector empresario (el indice se elabora a partir de encuestas dirigidas a hombres
de negocios).

"2 World Economic Forum- Global Competitiveness Index 2007/2008.
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Es de interés sefalar con relacion a la vigencia de “reglas claras” la baja consideracion que
en la Argentina se percibe respecto el item “Instituciones”, que contempla la proteccion de
los derechos de propiedad, la calidad del sistema judicial, la ecuanimidad del proceso
politico y el freno a la corrupcion.

La otros items incluidos en la encuesta, aun cuando no se relacionen tan concretamente con
el concepto de “reglas claras”, resultan de gran relevancia para aquellos que consideran la
iniciacion de un negocio, y explican en conjunto el bajo posicionamiento de nuestro pais;
mas alla de la percepcion positiva de algunos items, se perciben serias falencias en
aspectos fundamentales que podrian mejorarse si se implementan politicas adecuadas.

Todos estos aspectos se potencian en gran medida cuando se evalua la posibilidad de
creacion de spin-offs, ya que a los riesgos que asume cualquier empresa que decide iniciar
una actividad y abrir cada dia sus puertas, deben adicionarse los riesgos inherentes al rasgo
diferencial de este tipo de empresas —y respecto de los cuales la politica tiene menos
control—.

Cuando el producto que se comercializa es “innovador”, deberd superar el
desconocimiento del publico, y posiblemente el prejuicio que esta misma caracteristica
podria provocar. Asimismo, las innovaciones pueden funcionar muy bien en modelos
teoricos y en pruebas de laboratorio, pero la realidad a veces impone situaciones distintas a
las que se plantean en dichas pruebas.

Dijimos cuando definimos a las spin-offs que son empresas de “base tecnoldgica”, con lo
que resaltamos que poseen en sus productos o procesos de fabricacidon, una tecnologia que
les podrian otorgar ventajas comparativas y diferenciales respecto de sus potenciales
competidores.

Dicha base tecnologica es, sino el activo principal, uno de los activos principales de las
spin-offs, por lo que es esencial la efectiva proteccion de dichos activos, lo que a su vez
requiere que las Universidades dispongan de normativa adecuada en la que se definan las
politicas de propiedad intelectual y de proteccion de conocimiento, asi como la
distribucion de los beneficios resultantes de la comercializacion de los resultados
protegidos.

Desde ya, resulta valido cuestionar si la creacion de spin-off’s es deseable de por si, y en
todo caso, si es deseable que las Universidades impulsen tal tipo de iniciativa.

Al respecto, si consideramos los beneficios que la creacion de spin-offs trae aparejados
para todas las partes involucradas, incluidas las Universidades, la respuesta no puede ser
sino afirmativa en ambos casos, pero debe formularse una salvedad fundamental: debe
presentarse un marco adecuado y cumplirse una serie de condiciones para asegurar el éxito
del emprendimiento.

A partir de la experiencia desarrollada en el tema, el Prof. Dr. Gonzalo Ledn, Vicerrector
de Transferencia de Tecnologia de la Universidad Politécnica de Madrid analiza® el papel
de las Universidades en la transferencia de tecnologia, los enfoques para la explotacion de
los resultados y los instrumentos y estructuras universitarias para apoyar la transferencia de
tecnologia abierta y sostenible, entre otros aspectos. A partir de su larga experiencia en la

13 «Creacion de condiciones favorables para la transferencia de tecnologia desde las universidades y centros
de investigacion al sector privado”. Prof. Dr. Gonzalo Le6n. Ponencia en el Congreso de la OMPI (Costa
Rica, 2007).
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Universidad Politécnica de Madrid, el Prof. Dr. Leén menciona que no siempre los
resultados de la actividad de [+D en una Universidad pueden encapsularse en una nueva
tecnologia para poder comercializarse, dado que estas instituciones no estdn bien
preparadas para madurar la tecnologia. Agrega que cualquier tecnologia comercializada es
el resultado de muchos contribuidores a lo largo del tiempo y que sélo en casos
excepcionales el ciclo completo de maduracion puede ser abordado por una tUnica
Universidad. Esta restriccion se produce por diversos motivos entre los que se destacan los
siguientes: 1) una tecnologia, tal como puede ser concebida desde una Universidad es
demasiada inmadura para ser empleada directamente; ii) la existencia de escaso apoyo a
los usuarios finales; iii) la necesidad de integrar la tecnologia innovadora con componentes
o tecnologias preexistentes, y iv) la tecnologia no siempre es protegida adecuadamente
para su comercializacion.

En cuanto a las condiciones necesarias para el éxito en la creacion de una spin-off el autor
enfatiza la proteccion previa de la tecnologia y la transferencia de los derechos a la nueva
empresa, asi como también la existencia de una regulacion clara de la Universidad que
cubra la participacion del profesorado, y de un trabajo interdisciplinario y de equipo que
resuelva las necesidades tecnolédgicas y de gestion.

También son destacables como condiciones la disponibilidad de un espacio adecuado
dentro de una infraestructura con servicios basicos y avanzados y fundamentalmente la
existencia de financiacion para las primeras etapas.

Otro trabajo de investigacion'*: ha identificado a partir de la experiencia de 100 spin-offs
aquellos que demostraron ser los 10 factores criticos para el éxito de los proyectos: 1) Un
buen plan de negocios; 2) Un equipo de “ensuefios”; 3) una verdadera innovacion; 4) El
producto/servicio; 5) el mercado; 6) los pedidos de los clientes; 7) la amortizacion de la
inversion; 8) Rapidez y alcance internacional; 9) Comunicacion; 10) Control de los costos.

3.1. Incentivos desde la Perspectiva Social

El comercio mundial crece en forma sostenida y la globalizacion se profundiza, pero dicho
crecimiento es asimétrico: los productos asociados a la innovacidn crecen a una tasa
mucho mayor que el resto de los productos en tanto los consumidores se vuelven cada vez
mas selectivos y exigentes.

En ese escenario, la creacion de empresas innovadoras puede ser fundamental para la
superacion del subdesarrollo y una férmula para el crecimiento sostenido, en la medida de
la creacion de riqueza asociada a bienes y servicios de mayor calidad y cantidad, y empleos
més jerarquizados y mejor remunerados'”.

La percepcion de estos beneficios esta llevando a una gran cantidad de paises a una
reformulacion de las funciones de sus organismos de investigacion, y a redoblar los
esfuerzos para maximizar los frutos de los resultados de su trabajo.

La Universidad Publica es un actor necesario e insustituible para la creacion y
transferencia de conocimiento y en tanto parte del sector publico, un instrumento para la

' La creacion de empresas de base tecnologica -UNA EXPERIENCIA PRACTICA Coordinacion editorial a
cargo de Katrin Simén Elorz - CEIN, S.A., ANCES.

> Spin-offs from research centers at a research university, Steffenson, M., Rogers, E., Speakman, K., Journal of
Business Venturing — 2000.
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contribucion al mejoramiento de la calidad de vida de la sociedad, faceta que permite
cumplir una de las misiones de la institucion y retribuir a la sociedad el esfuerzo que ésta
realiza para su existencia y funcionamiento.

La creacion de spin-off puede representar asimismo para la Universidad la obtencion de
beneficios econdmicos a partir de su participacion en las ganancias empresariales; ello no
significa que la Universidad Publica deba privilegiar la ganancia econdmica sobre otros
objetivos; por el contrario, debe considerar su participacion en spin-off como una forma de
obtener recursos para el financiamiento de sus objetivos prioritarios.

3.2. Incentivos desde la perspectiva del investigador

La opcion spin-off puede ser percibida por la comunidad cientifica como una buena
alternativa de empleo, o como un medio para obtener mayores ingresos, sin perjuicio de la
satisfaccion de haber contribuido a mejorar la calidad de vida de su entorno, el prestigio y
reconocimiento profesional.

Estos factores son argumentos suficientes para alentar en la comunidad investigadora el
desarrollo del espiritu emprendedor asociado a la transferencia de tecnologia. Una
cuestion ineludible en la creacion de cualquier tipo de empresa es la conformacion de su
capital social, es decir la propiedad de la misma; desde el momento en que idealmente
debieran tener participacion en el principal activo de la empresa —el intangible
representativo de la innovacion—, le corresponde una participacion en el capital social y por
lo tanto en los beneficios econdmicos; dependeran luego del grado de vinculacion de cada
investigador con la empresa en marcha las eventuales retribuciones adicionales.

La participacion del investigador en una spin-off requiere ademas un alto grado de
compromiso; sera necesario ademas de su aporte especificamente técnico, una vocacion
empresarial y la suficiente motivacion para sobrellevar las vicisitudes propias de un
emprendimiento.

Todo esto solo se podré lograr si existe un marco normativo que permita expresamente al
investigador integrar su trabajo en el ambito cientifico académico con una faceta de
emprendedor y la posibilidad de convertirse en un socio accionista en la spin-off.

4. El rol de la Universidad en el Proceso de Conversion del
Conocimiento en Tecnologia

A partir de la primera revolucion industrial, pero fundamentalmente durante el siglo XX, la
ciencia aplicada a la innovacion tecnologica ha ido ganando mayor influencia en la vida de
las personas, incorporandose sin pausa a los aspectos cotidianos y a la vida social, y
convirtiéndose en una de las claves esenciales para la comprension de la cultura
contemporanea.

La sociedad ha ido tomando conciencia de la importancia de las Universidades como
generadoras por excelencia de conocimiento cientifico y de innovacién tecnologica, hechos
que han permitido gozar de una mejor calidad de vida e incrementar la calidad y cantidad
de recursos disponibles.

En ese proceso, Ciencia y Tecnologia son conceptos que han tenido gran protagonismo,
aunque la definicion de cada uno y la linea divisoria que los separa ha estado sujeto a
opiniones diversas lo que ha provocado cierta ambigiiedad alrededor de la tematica.
Algunos trabajos tedricos han pretendido echar luz al asunto estableciendo dualidades
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segun diversos criterios de diferenciacion: la ciencia apuntaria a la “explicacion” y la
tecnologia a la “fabricacidon”, la ciencia estudiaria “lo natural” y la tecnologia “lo
artificial”, la primera sigue un método analitico y la segunda uno sintético, etc.

No obstante cada clasificacion puede encontrar contracjemplos que instalan la posibilidad
de discusion: la tecnologia recurre en ocasiones a métodos de investigacion semejantes a
los de la ciencia o se focaliza en un objeto de estudio que en apariencia es “propio” de la
ciencia; en todo caso aceptamos que mas alla de sus diferencias, la ciencia y la tecnologia
constituyen conocimiento y a nuestros fines, nos basta puntualizar que la primera no
necesita un fin practico, adopta el conocimiento cientifico como fin en si mismo, mientras
que la segunda persigue un fin practico por definicién: un modo de hacer las cosas.

Mas alla de cualquier definicion o posicion, es indiscutible la necesaria utilizacion de los
conocimientos cientificos y tecnoldgicos a los fines de generar innovacion tecnoldgica en
la Universidad.

Ahora bien, mientras que la busqueda del conocimiento cientifico es uno de los objetivos
principales de las Universidades Argentinas, la busqueda del conocimiento tecnoldgico se
ha encontrado aparentemente relegada a un segundo plano.

En parte, ello podria originarse en una suerte de prejuicio de parte de la comunidad
cientifica que sitia implicita o explicitamente a la tecnologia como jerarquicamente
subordinada a la ciencia.

Acevedo Diaz'® demostré las deficiencias del modelo de “jerarquia™ epistemologica en las
relaciones entre ciencia, tecnologia y sociedad al decir que la tecnologia no es una mera
forma de “tomar prestado” conocimiento cientifico para dar respuesta a determinadas
necesidades humanas y a algunos problemas sociales importantes, sino que llega a
configurar tales problemas, desarrollando sus propios métodos.

En este punto, debemos considerar como una meta deseable que la tecnologia se jerarquice
como objetivo de las Universidades Argentinas, enfatizando que ello requiere trabajar en
forma conjunta con el sector socio-productivo y asimismo internamente en el &mbito de lo
académico, cientifico y especialmente de evaluacion cientifico- tecnoldgica.

Como cualquier organizacion, las Universidades poseen ventajas comparativas, las que
evidentemente no estdn asociadas al conocimiento del “dia a dia” de una firma sino mas
bien a la investigacion y al conocimiento formal o explicito. En todo proceso de
interaccion, el resultado final se potencia positivamente cuando cada uno de los actores
aprovecha sus propias ventajas en lugar de pretender cubrir por si mismo todo el proceso.
Es por ello que para el progreso y maduracion de una tecnologia que ha sido generada en el
ambito Universitario se hace fundamental la asociaciéon con el sector empresarial por
resultar este ambito el mdas propicio a los fines de la efectiva produccién y
comercializacion del producto, proceso o servicio que involucra la tecnologia.

5. ,Es Necesario un Cambio en la Percepcion del mercado?

Otro factor de importancia para el mayor impulso de la actividad creadora de spin-off
desde el &mbito universitario sera que se replantee la necesidad de mayor protagonismo a
lo largo no so6lo del proceso de creacion de conocimiento, sino también en el proceso de

' Educacion Tecnoldgica desde una perspectiva CTS. Una breve revision del tema. José Antonio Acevedo
Diaz - Alambique, 3, 75-84 (1995).
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mejora, produccion y comercializacion de la tecnologia generada que se traducird en una
mejor calidad de vida para la sociedad a través de bienes y servicios.

Asi como mads arriba sefialamos la existencia de un prejuicio de parte de la comunidad
investigadora en contra de la “tecnologia”, también existe un prejuicio hacia el “mercado”
y todo lo que ello representa. Esto nos lleva a una cuestion controversial: ;donde termina el
compromiso del investigador con su objeto de estudio?

La cuestion puede ser planteada en estos términos: desde el prejuicio sefnalado, el rol del
investigador es la creacion de conocimiento cientifico-tecnologico, sin injerencia alguna
con su posterior transferencia al sector productivo.

La postura alternativa es la participacion del investigador en el proceso de vinculacion
tecnologica y los sucesivos procesos de adaptacion, mejora y comercializaciéon de la
tecnologia, para lograr el éxito plasmado en un beneficio tangible para la sociedad y todas
las partes involucradas.

Para ello se requerira necesariamente un cambio en la formulacion de proyectos de
investigacion que involucren un estudio del arte previo a partir de la busqueda de
informacion tecnologica en la literatura cientifica y en los documentos de patentes, de
manera de asegurar el caracter innovador del proyecto dadas las crecientes limitaciones en
cuanto a financiamiento econdmico de los mismos.

No obstante ello, se reconoce que cuando se inicia un proyecto de investigacion no se sabe
con certeza si esa inversion tendra como resultado un nuevo conocimiento; en segundo
lugar, aun cuando un proyecto sirva para crear conocimiento, resulta improbable la
posibilidad de medir de antemano su beneficio social.

Volviendo entonces a los factores que se requieren para reforzar la alternativa spin-off en
las Universidades Nacionales, sefialamos la superacion del prejuicio en contra del mercado
y la aceptacion de criterios de eficiencia como parametro de evaluacién de proyectos de
investigacion, aun cuando tales criterios no puedan ser definidos sino de manera
aproximada por la imposibilidad practica de estimar los beneficios sociales.

Por otro lado, en cuanto a la proteccion y agregado de valor de los resultados innovadores,
cabe destacar otro aspecto que refleja una disyuntiva en el ambito cientifico académico y
que se refiere a la alternativa “publicar versus patentar”.

Por un lado, la divulgacion de los resultados de investigacion es fundamental para la
generacion continua e incremental de Conocimiento. De hecho, los investigadores
publican no so6lo para cumplir con la premisa de comunicar sus trabajos al resto de la
comunidad sino también por el prestigio y el reconocimiento de su aporte a la ciencia que
ello supone. Este patron se encuentra alentado por los sistemas de evaluacion cientifico-
tecnoldgica adoptados en muchos paises incluso Argentina, que practicamente obligan a
los cientificos a publicar de manera imperiosa.

Esta politica atenta contra la instalacion de spin-off, toda vez que al divulgarse el resultado
de una investigacion, ésta pasa a tomar estado publico, pierde su caracter de novedosa y
con ello se diluyen las posibilidades de protegerlo bajo alguna de las modalidades del
sistema de propiedad intelectual inclusive bajo la forma de secreto industrial o know how.



92, 1| JORNADAS
PN RedVITEC

La Vinculacion Tecnologica en el Contexto de las Politicas de Estado y la Sociedad
Parand, 19 y 20 de Noviembre de 2008/ Universidad Nacional de Entre Rios

Por otro lado, la proteccion del conocimiento otorga un valor agregado al mismo y la
consiguiente potestad de su titular de determinar las condiciones de utilizacion y
transferencia del mismo.

En virtud de esta realidad, se impone la necesidad de replantear el sistema de premios para
los investigadores del sector publico que incluya la evaluacion y jerarquizacion de los
conocimientos tecnologicos no divulgados, de manera tal de crear condiciones que
favorezcan la proteccion de los mismos.

Esto se podria lograr a partir de implementar incentivos tanto econémicos como de
valoracion académica a la generacion como a la transferencia de tecnologias no
divulgadas, o a la promocion de nuevos emprendimientos que resuelvan necesidades
locales, regionales o nacionales (podrian plantearse inclusive dareas del conocimiento
sensibles como por ejemplo la salud, las energias alternativas, la biotecnologia aplicada a
la salud y a la alimentacion, entre otras).

6. Complementariedad de Aspectos Tecnologicos con Financiamiento

y Management Adecuado

La necesidad de financiamiento es un aspecto vital para la creacion de una empresa y su
subsistencia durante las primeras etapas, hasta el despegue; como sucede con otros
recursos escasos de la economia. De manera general, la disponibilidad de financiamiento
para proyectos es percibido en la Argentina como insuficiente. Maés auln, si se trata de
financiar proyectos de innovacion, la carencia se percibe como mas pronunciada, a punto
tal que se ha manifestado como el obstaculo mas importante que enfrentan las spin-off a la
hora de desarrollar su actividad innovadora'’.

Cabe entonces formular la siguiente pregunta: si es un dato de la realidad que el comercio
de los productos asociados a la innovacidn crece a una tasa muy superior a la del resto de
los productos (lo que refleja una mejor perspectiva de rentabilidad), ;por qué no surge con
igual impulso el fondeo suficiente para este tipo de proyectos?

En primer lugar existen factores de tipo general que afectan a todos los proyectos que
tienen lugar en nuestro pais, entre los cuales es de destacar la escasa oferta estructural de
financiamiento, vinculada al escaso desarrollo del sistema bancario y el mercado de
capitales.

Por otra parte, existen factores particulares de las spin-off; ya mencionamos que cuando se
evaltia la creacion de una spin-off, a los riesgos que de por si asume cualquier proyecto
empresarial, se afiaden riesgos adicionales debido en gran medida a su caracter innovador.
Como dijimos la innovacion implica un riesgo de por si, aunque el mayor riesgo proviene
asimismo de una cuestion de mera “percepcion” del riesgo (que no necesariamente se
corresponde con un riesgo “real”).

Para los agentes econdmicos, la rentabilidad minima esperada es una funcion directa del
riesgo percibido, es decir, en la medida en que existan o se perciban mayores riesgos,
aquellos “exigiran” una mayor tasa de retorno. Cuando el riesgo percibido sea mayor,
también sera mayor el costo del financiamiento y el nimero de proyectos inviables.

17 «Las empresas pequefias de base tecnologica en Espafia: delimitacion, evolucion y caracteristicas”. José Carlos Farifias
(U. Complutense de Madrid) / Alberto Lopez (U. Complutense de Madrid). Direccion General de Politica de la Pequena
y Mediana Empresa, Madrid, Octubre de 2006.
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Pero mas alld de estas cuestiones generales, el inversor considerara el proyecto en
particular; de manera esquematica, se han identificado cuatro areas fundamentales que se
someten a la evaluacion de los proyectos de spin-off: a) La innovacién; b) el equipo de
trabajo; c) el mercado subyacente; y d) la inversion'™.

Conforme el grado de desarrollo de un proyecto de spin-off, existen diversas modalidades
de financiamiento, que se adaptan a sus respectivas condiciones y riesgos. Bajo la
denominacién general de “capital de riesgo” se han identificado 3 subtiposlg: 1) el Capital
inicial, que normalmente se financia con apoyo de la propia Universidad; ii) el Capital
semilla proveniente de los llamados “4ngeles de negocios™ o empresas de capital riesgo y
ii1) el Capital de arranque y expansion de capital riesgo.

El Capital semilla cubre las necesidades financieras relacionadas con el desarrollo del
concepto de empresa (disefio del producto, adquisicidon de patentes, prototipos o analisis de
mercado) mientras que el Capital de Arranque y expansion esta dirigido al lanzamiento de
productos a escala comercial (local o global), inversiones en capital (instalaciones o
maquinaria) y adaptacion de productos para un marketing masivo.

Resulta pertinente subrayar asimismo que no toda la innovacion que se produce amerita la
creacién de una spin-off. Por el contrario, como sefiala Kors?', existen dos tipos de
innovaciones tecnoldgicas: las innovaciones incrementales, que ocurren de manera mas o
menos continua en diversas actividades de la industria o los servicios, y las innovaciones
radicales, que son eventos discontinuos que suelen ser el resultado de actividades de
investigacion y desarrollo deliberadas en empresas o laboratorios. Mientras que las
primeras producen cambios marginales, son fundamentalmente las segundas aquellas que
constituyen la base para el crecimiento de nuevos mercados y para las grandes mejoras en
los productos existentes.

Asi como el financiamiento, el Management (entendido como el conjunto de recursos
humanos con capacidades gerenciales) es otro de los factores considerados clave para el
éxito de una spin-off. Desde una perspectiva general, en el ya mencionado relevamiento
del Foro Econémico Mundial (FEM)™, se pondera de manera positiva el nivel de los
profesionales que trabajan en Argentina, asi el item “Educacion Superior y Capacitacion”
que refleja la disponibilidad de servicios de capacitacion e investigacion dentro del pais y
la calidad de las instituciones educativas.

Un aspecto interesante al respecto es la alta valoracion de habilidades tales como la
capacidad de adaptacion, la flexibilidad y la creatividad con que se perciben los recursos
humanos argentinos de nivel gerencial, los que seguramente se han desarrollado a la par de
los recurrentes ciclos de crisis y recuperaciones que vivio el pais.

Otro rasgo positivo de la spin-off es que permite la complementariedad de funciones. El
investigador puede focalizar su trabajo a los aspectos empresariales de su area de

18 Creating Success from University Spin-outs - A Review conducted by Library House on behalf of the BVCA - Jo
Taylor Chairman, BVCA Technology Committee. November 2005.

? Implicacion de la comunidad inversora en nuevas tecnologias y propiedad intelectual, Perspectiva desde la
Universidad, Prof. Dr. Gonzalo Ledn (Universidad Politécnica de Madrid), Congreso de la OMPI, Costa Rica, Nov. de
2007.

20 “bysiness angels” en el original.
2l «Los Secretos Industriales y el Know How”. Jorge Kors. Facultad de Derecho UBA. LA LEY (2007).
22 World Economic Forum- Global Competitiveness Index 2007/2008.
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competencia, mientras que la gestion del gerenciamiento y las funciones administrativas,
financieras, quedan a cargo de socios o profesionales externos.

7. Apoyo para Maduracion de Proyectos Post-investigacion

Las incubadoras son entidades que ayudan a la gestacion de spin-off y colaboran en su
proceso de maduracion, proveyendo un ambito adecuado a tales fines; ayudan a detectar
sus fortalezas y debilidades y administran una variedad de recursos que sirven para guiar a
personas con potencial emprendedor para la puesta en marcha de sus proyectos.

Las incubadoras ofrecen servicios esenciales y de diverso tipo principalmente en los
primeras etapas de dichas empresas, tales como asesoramiento de gestion, prestacion de
espacio fisico adecuado, infraestructura, capacitacion del personal, servicios compartidos
como secretarias y equipos, provision de contactos, entre otros.

La instalacion de una empresa en una incubadora permite reducir gastos mediante el uso de
recursos compartidos pero fundamentalmente conforma un sistema integral destinado a la
creacion y desarrollo de empresas con aptitud competitiva.

En la busqueda de proyectos elegibles, deben valorarse cuestiones de indole diversa tales
como el mercado potencial, los recursos humanos, las ventajas competitivas, etc., siempre
enfocando a la transformacion de ideas novedosas, resultados de investigaciones o
desarrollos tecnoldgicos, en proyectos viables —pautados por un Plan de Negocios
aprobado— que puedan desarrollarse en plazos determinados.

Las Universidades, por su condicion de creadoras de conocimiento, participan de este tipo
de iniciativas juntamente con empresas, organismos publicos —nacionales, provinciales o
municipales—, centros de investigacion, fundaciones o agrupaciones vinculadas con el
movimiento emprendedor.

De este modo, también las incubadoras son un claro ejemplo en el que se combinan
intereses publicos y privados, y aunque en general tienen una orientacion claramente
vinculada a la innovacion, puede tener otro perfil, como por ejemplo de tipo social.

Es posible asimismo identificar algunos errores tipicos que llevan al fracaso de empresas
creadas en el seno de incubadoras:

. Por su naturaleza, las spin-off estan asociadas a la innovacion, por lo que no han
sido en general buenas las experiencias de utilizar las formas de una spin-off para corregir
el rumbo de empresas previamente instaladas; las incubadoras deben enfocarse en crear
nuevas empresas.

. Una spin-off no puede ser un mero recurso de captacion de fondos para la
investigacion.

. Cuando se toma la decision de iniciar una empresa deben considerarse no so6lo los
riesgos también los altibajos que son normales en la actividad.

. Los parametros de evaluacion de proyectos deben ser estrictamente técnicos; los
parametros politicos son admisibles cuando se refieren a una politica de la Universidad,
por ejemplo, seria valido promover una linea de investigacion u otra porque potencia a la
Universidad o le permite insertarse en la sociedad de una manera que le sirve a sus fines;
no obstante, no deben dejar de evaluarse los parametros técnicos.

8. Conclusiones Finales
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La construccién de un escenario nacional que promueva la creacion de spin-off es una
alternativa apta para la generacion de beneficios sociales que requiere la realizacion de
cambios en el ambito universitario e institucional que apunten a diversos aspectos:

Jerarquizar la creacion del conocimiento tecnoldgico en el sector académico aparece
como un objetivo de vital importancia para el impulso de actividad innovadora.

Desarrollar una mentalidad emprendedora y creativa que permitird, a partir de la
conformacion de modelos empresariales spin-off, abrir nuevos canales para la
transmision y aplicacion del conocimiento.

Para ello se considera fundamental incorporar en los programas académicos la
formacion de emprendedores, gerentes tecnologicos, dirigentes empresariales y
funcionarios del Estado capaces de implementar politicas adecuadas a la materia.

Brindar apoyo e incentivos suficientes desde los ambitos institucionales que
reconozcan y premien las iniciativas de creacion de spin-off y resuelvan la situacion de
aquellos investigadores que deseen permanecer como socios accionarios de las nuevas
empresas creadas.

Promover relaciones estables y fluidas de las Universidades argentinas con el sector
socio productivo asi como de programas de movilidad Universidad-empresa, que
favorezcan, a partir de objetivos compartidos, la interaccidon necesaria para el
desarrollo de tecnologias innovadoras.

Incorporar criterios de eficiencia en proyectos de investigacion para optimizar el uso de
los recursos disponibles y trasladar los beneficios obtenidos en esa optimizacion a todo
el proceso de transferencia de conocimiento.

Para cumplir con estos objetivos es condicion indispensable que desde el ambito
universitario se promuevan politicas de propiedad intelectual que favorezcan la
proteccion efectiva de los resultados de la investigacion, a los fines de agregar valor a
los conocimientos a transferir y permitir de esta forma su efectiva insercion en el
mercado. Asimismo, las mencionadas politicas deben reflejarse en normativas que
involucren la distribucion justa y razonable de los beneficios generados por la
comercializacion de tales resultados entre todos los actores del sistema.



