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Introduccion

Durante la década del 90 en la Argentina se consolidd el modelo neoliberal excluyente
que venia configurandose a nivel mundial desde mediados de los ’70. Las misiones del Estado
se redefinieron, retirindose de la arena econdmica, reduciendo su papel social y ampliando-
endureciendo su intervencion punitiva. El nuevo Estado penal se sostiene en un sentido
comun punitivo que logrd internacionalizarse a partir de una operacion de marketing
(Wacquant, 2004) en la que los medios masivos de comunicacion jugaron un papel decisivo
como soporte discursivo de la ideologia dominante (van Dijk, 2000; Da Porta, 2008). Como
plantea van Dijk (2000), los medios de comunicacion se encuentran fuertemente imbricados
(no de manera monolitica, pero si coherente) en el complejo tejido de la dominacion
econdémica y sociopolitica: juegan un papel especifico en las estructuras sociales en tanto
principal institucion de (re)produccion ideologica. El dispositivo medidtico opera
hegemodnicamente en la produccion social de sentido, lo cual obliga a reconocer su primacia
“en la definicion y articulacion de los sentidos legitimos de discursividad social en general,
definiendo ‘puntos nodales’ en torno a los cuales van conformandose los ordenes subjetivos,
tanto simbolicos como imaginarios.” (Da Porta, 2008:165) En este sentido, se puede plantear
que el renovado estatus sociopolitico represivo fue asumido, analizado, interpretado y
controlado por los medios, conformando un conjunto de relatos que, bajo el modelo de la
exclusion social, cumplieron y cumplen un gran trabajo de control social. (Da Porta, 2008)

Este trabajo se enmarca en el proyecto de tesis doctoral “El Patronato de Liberados del
siglo XXI: la mision resocializadora en tiempos de control” que atiende a la configuracion
actual de las agencias estatales de “tratamiento, asistencia y control” de aquellos y aquellas
que cumplen medidas penales en el “medio libre” (excarcelados/as y liberados/as de las

carceles). Se hipotetiza una alineacion de la institucion post/para-carcelaria con las doctrinas




represivas/manageriales que confluyen en el sistema penal contemporémeol. En concordancia
con lo antedicho cobra relevancia analizar el papel que han jugado los medios de
comunicacion en la (re)produccion de estas nuevas logicas punitivas, atendiendo al
tratamiento que le han dado a la cuestion de la “inseguridad” en general y a la tematica
post/para-carcelaria en particular.

En las diversas entrevistas realizadas en el marco del trabajo de campo de la
investigacion, los “escdndalos mediaticos” aparecen como variable determinante en los
sentidos y las atribuciones actuales de las agencias de control social penal y, por lo tanto, se
impone un andlisis critico del discurso noticioso construido en torno al tema. El principal
emergente al respecto se vincula a la postura de los medios de comunicacion sobre la
problematica de las medidas alternativas a la prision (especificamente, a un “debate” en torno
al uso de tobilleras electronicas’), cuya serializacion serd objeto de estudio de este documento.
Se tomara para este analisis a Clarin como exponente del discurso mediético, por ser el diario
de referencia de mayor tirada a nivel nacional y por su relevancia como instalador de opinion
(Martini, 2007b)’. Acotando la seleccion muestral al objetivo exploratorio de este trabajo se
decidi6 utilizar como fuente la edicion digital del diario. A partir de la identificacion en el
campo de un nucleo discursivo relevante en torno a la problematica del control de
excarcelados/as y liberados/as a través del sistema de pulseras electronicas, se realizd un
relevamiento preliminar de noticias vinculadas a la tematica entre el afio 2006 y la actualidad.
Se reconocio, asi, una serie noticiosa clara correspondiente al segundo semestre del afio 2008

(con algunas recurrencias durante el primer semestre de 2009), que se inici6 con un caso de

! Para mayores referencias tedricas respecto de la configuracion de los discursos y las practicas punitivas en la
actualidad ver: DAROQUI, A. (2002). “La carcel del Presente, su “sentido” como practica de secuestro
institucional”. En GAYOL, S. y KESSLER, G. (comp.). (2002). Violencias, Delitos y Justicias en la Argentina.
Buenos Aires: Editorial Manantial y Universidad Nacional de General Sarmiento; DE GIORGI, A. (2005).
Tolerancia Cero. Estrategias y prdcticas de la sociedad de control. Barcelona: Virus Editorial; FEELEY, M. y
SIMON, J. (1995). La nueva penologia: notas acerca de las estrategias emergentes en el sistema penal y sus
implicancias. Delito y Sociedad, Revista de Ciencias Sociales, 6-7, 33-58; GARLAND, D. (2005). La cultura
del control. Crimen y orden social en la sociedad contempordnea. Barcelona: Gedisa; WACQUANT, L. (2004).
Las carceles de la miseria. Buenos Aires: Manantial.

> De entrevistas realizadas durante el segundo semestre del afio 2009 a informantes clave, profesionales
empleados en el Patronato de Liberados de la Provincia de Buenos Aires, se pueden extraer los siguientes
comentarios al respecto:

- “Este ultimo periodo, como esta muy en auge el tema de la inseguridad, se empieza a mirar diferente. Se
empieza a focalizar en nosotros.”

- “Es tanto el bombardeo medidtico, es tanto, que llega un momento que cuesta mucho sostenerlo. Es mucho. Es
‘la inseguridad’, ‘que no se puede hacer nada’, ‘que son todos’. Y cuesta.”

- “Hubo todo un problema con lo de la pulsera electronica. Lo de las pulseras, el anio pasado. Si. Fue todo un
escandalo medidtico.”

- “Generalmente, surgen estas cuestiones, asi, de urgencia, a partir de un escandalo medidatico.’
3 Queda para un proximo trabajo el analisis comparativo del discurso de Clarin con discursos divergentes (por
ejemplo, el de Pagina/12), excluido del presente para cumplimentar los requerimientos de extension.
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violacion de las condiciones del uso de la tobillera electronica y concluyd (relativamente) con
la reforma al Codigo Procesal Penal de la Provincia de Buenos Aires. Ubicada la serie, se
utilizo un criterio intencional de seleccion de las noticias a través del buscador de “ediciones
anteriores”, ingresando palabras clave y agotando las “notas relacionadas”. La muestra se
compone del total de noticias (42) vinculadas a la problematica relativa a las medidas
alternativas a la carcel desde agosto a diciembre de 2008.

Para un abordaje adecuado de las noticias (Martini, 2009) se atiende a los tres niveles
articulados (y mutuamente implicados) en las mismas: la produccion, el producto y la
recepcion. En términos generales, el objetivo de este trabajo es avanzar en la comprension del
tratamiento medidtico de la problematica post/para-carcelaria. Especificamente, se espera: a)
reconocer los condicionantes socio-politicos en la produccion de noticias relativas a las
medidas alternativas a la prision (considerando la posicion del medio en la arena politica, la
seleccion de “acontecimientos” y las fuentes noticiosas involucradas); b) rastrear la alineacion
del producto-noticia con el discurso hegemoénico (analizando las estrategias discursivas que
se ponen en juego); y ¢) establecer las posibles implicancias sociales de la recepcion de dichas
noticias (en términos de construccion de opinion publica e influencia en las politicas

publicas).
Produccion de noticias: 1a objetividad puesta en cuestion

En el proceso de produccion de las noticias se articulan tres actores fundamentales: la
empresa de medios, el periodismo y las fuentes. La fabricacion de la informacion se realiza en
el marco meta-comunicativo propio de la sociedad y en vinculo dialéctico con el discurso
hegemoénico (Martini, 2009). En la acciéon comunicativa, la triada medios-fuentes-periodistas
supone una serie de “filtros” ideologico-discursivos que (re)producen un conocimiento
sesgado sobre la situacion social, vinculado a las definiciones dominantes. (van Dijk, 2000)

La empresa-medio es una organizacion que condiciona la produccion de discurso
periodistico tanto a nivel técnico como a nivel ideoldgico. Los medios de comunicacion
tienen la capacidad “de destacar un acontecimiento sobre otros similares que no toman
estado publico, de darle acceso a unos intérpretes y negarselo a otros, de hacer visibles
algunas conexiones de los discursos que se hacen escuchar con otros y silenciar otras
conexiones.” (Fernandez Pedemonte, 2001:176)

En términos estructurales, los medios de comunicaciéon contribuyen a la reproduccion
de consenso y de ideologia social. (van Dijk, 2000) Se puede referir, entonces, a cierta

homogeneidad valorativa en el sistema de medios respecto de lo que es susceptible de ser



construido como noticia. Esto es asi, de acuerdo con Rodrigo Alsina (1989), porque existe un
determinismo dado por la trascendencia de los acontecimientos y/o por el comportamiento del
sistema mass-mediatico, que impide a los medios particulares imponer su postura al sistema
general de medios. Teniendo en cuenta que tanto los parametros de trascendencia de los
fenémenos sociales como el comportamiento del sistema mass-medidtico responden a las
relaciones de poder imperantes, los medios particulares seran solo relativamente autonomos.

El diario Clarin aparece como exponente de dicha homogeneidad valorativa, al hacerse
eco de la primacia que la cuestion de la “inseguridad” (aquella vinculada al “crimen”) ha
cobrado en tanto problematica definida como trascendente por el discurso hegemonico.
(Martini, 2007b) Como plantea Wacquant (2004:32) a partir de la internacionalizacién de una
postura punitivista, resumida en la doctrina de “tolerancia cero”, se instald “la retorica
militar de la ‘guerra’ al crimen y de la ‘reconquista’ del espacio publico, que asimila a los
delincuentes (...) a elementos alogenos que es imperativo evacuar del cuerpo social.” En
nuestra muestra esta linea discursiva se expresa en la construcciéon del acontecimiento
noticioso asumiendo los discursos imperantes de “ley y orden”: se refiere a los casos de
violacion de las medidas alternativas a la prision como casos de “inseguridad”, excluyendo
otras posibles interpretaciones del fendmeno®. En este sentido, Clarin se posiciona claramente
como medio funcional a la (re)produccion del discurso neoliberal.

La empresa-medio, ademas de estar atravesada por condicionantes estructurales, se
encuentra inmersa coyunturalmente en la arena politica nacional. Su ubicacion en las luchas
politicas de la sociedad termina de configurar el “sistema de orden” (Serrano, 1977. En
Rodrigo Alsina, 1989) que define qué y como se dird. En el periodo aqui analizado (segundo
semestre de 2008) Clarin se encontraba fuertemente vinculado a la oposicion al gobierno
nacional. Esto implico la imposicion de una particular “mediacion” al proceso de produccion

3

de las noticias que componen nuestra muestra (Rodrigo Alsina, 1989): la “inseguridad”
aparece en el diario Clarin no s6lo como temadtica privilegiada (mientras el ejecutivo nacional
tendia a relativizarla) sino también en tanto expresion de la ineficiencia estatal para “controlar
el crimen”. Esto se reconoce en la extension de la serie construida en torno a la problematica
de las medidas alternativas a la carcel y en el tipo de cobertura realizado: en 6 meses se

dedicaron 42 noticias a la presentacion e interpretacion del fendmeno, de las cuales 26 fueron

* Serfa interesante avanzar en un proximo trabajo en el analisis del potencial que las noticias de nuestra muestra -
concentradas en la construccidon de un relato de la “inseguridad” y de la identificacion de “peligros” vinculados
al “delito”- supone en términos de lo que Young (2003:49-51) denomina “chivo expiatorio”: “[e]l nivel de
ontologica inseguridad de las audiencias [de los medios de comunicacion] en una sociedad pluralista convierte
la revelacion de la desviacion, seguida por el reaseguro de los limites de normalidad, en algo extremadamente
atractivo.”



incluidas en la seccion “Policiales”, 10 en la seccidén “Ultimo Momento”, 2 en “El Pais” y 4
en “Opinioén”. El hecho de que mas del 60% del tratamiento de la cuestion se encuentre en la
seccion “Policiales” da cuenta del modelo interpretativo que el diario asume en tanto actor
politico, construyendo un vinculo discursivo entre las garantias procesales y la “inseguridad”.

En el cruce entre los condicionantes estructurales que ubican a Clarin como “vector”
de los discursos hegemodnicos neoliberales y las intencionalidades politicas coyunturales se
produce una primera expresion de valoracion de los fendmenos que publica (Rodrigo Alsina,
1989). Es lo que Kline (1982. En: Rodrigo Alsina, 1989) denomina “sesgo de contenido” en
la actividad periodistica: la determinacién de la cantidad y cualidad de la cobertura de un
acontecimiento y su prioridad ya supone una interpretacion de los fendmenos sociales y
refleja la orientacion de los medios de comunicacion.

En el proceso de produccion de las noticias también son los condicionantes
estructurales y coyunturales de las empresas-medios los que orientan la seleccion de los
“acontecimientos” y de las “fuentes” a las que se les dara voz para hablar de los mismos.

En la seleccion de acontecimientos noticiables opera un filtro que determina aquellos
asuntos valorados como los mas importantes para la sociedad. (Rodrigo Alsina, 1989) Como
plantea McCombs (2004) hay infinidad de situaciones susceptibles de la atencion de medios y
periodistas y, por ende, la fabricacién de la informacidén supone un recorte intencional de
temas a los que se les adjudica el caracter de “acontecimientos”. En la base de este proceso se
encuentra el criterio de “trascendencia social”, cuyo grado sera determinado en funcion de los
pardmetros de la formacion socio-politica en la que el fendmeno se produce. (Rodrigo Alsina,
1989) Dichos parametros son definidos por los sentidos sociales hegemonicos. Por lo tanto,
“los medios informativos presentan una vision limitada de un entorno de mayor alcance”
(McCombs, 2004:56), de manera funcional a la reproduccion de las estructuras sociales de
poder.

En nuestra muestra, la serie analizada se inicia a partir de un caso “titulado” por Clarin
como la “masacre de Campana”: uno de los acusados del asesinato de un matrimonio y sus
dos hijos se encontraba en libertad condicional en el momento del hecho, monitoreado a
través del sistema de tobilleras electronicas. En torno a este caso se produjeron, entre el 2 y el

21 de agosto de 2008, 26 noticias (esto es mas del 60% de las noticias que componen nuestra



muestra). La cobertura incluy, desde elementos sensacionalistas’ hasta la instalacion de una
“polémica” sobre las medidas alternativas a la prision®.

Entre el 16 de octubre y el 4 de noviembre de 2008 se realimenta la serie con el
denominado “crimen de Versalles”, cubierto e interpretado en 13 noticias: una persona fue
asesinada durante un asalto y uno de los acusados disponia de salidas transitorias de la cércel.
Este caso fue inscripto por Clarin en lo que denomind como “una seguidilla de crimenes”’ del
cual la “masacre de Campana” habria sido el comienzo®. En estas noticias se suman dos
elementos relevantes a los antedichos, en términos de seleccidn de acontecimientos: la
aparicion de la “ciudadania” en la escena (“Marcha en Versalles en reclamo de mayor
seguridad tras el crimen del comerciante”, Clarin, 16.10.08; “Versalles: fuerte reclamo
vecinal por el crimen de un comerciante”; Clarin, 17.10.08. El subrayado es mio) y una
alusion cada vez mas directa a la necesidad de producir politicas publicas que “resolvieran”
estas situaciones (“Avanza el proyecto para restringir el alcance de la prision domiciliaria”,
Clarin, 24.10.08; “Inseguridad, un tema corrosivo que vuelve a la agenda politica”, Clarin,
31.10.08; “Proponen cambiar la ley para que se limiten las excarcelaciones”, Clarin,
04.11.08. El subrayado es mio).

La serie seleccionada como muestra se cierra (parcialmente) en el mes de diciembre de
2008 con 3 noticias, de las cuales una refiere a la reforma del Codigo Procesal Penal de la
Provincia de Buenos Aires (“Juicios mas rapidos y menos excarcelaciones en la Provincia”,
Clarin, 24.12.08. El subrayado es mio) y las otras dos reiteran la construccion sensacionalista
del tema (“Los crimenes de Campana y la polémica”, Clarin, 24.12.08 y “Preso por un
crimen, lo liberaron y ahora fue detenido por otro”, Clarin, 24.12.08).

Esta seleccion de acontecimientos dio lugar a sesgos particulares en la construccion
discursiva de las agencias de control social penal y de las personas controladas por dichas
agencias, prioritariamente en términos de “ineficiencia” para el caso de las primeras y de

“peligrosidad” de las segundas. La construccion de los acontecimientos concentro6 la atencion

° “Una larga historia de amores y delitos que termin6 en espanto”, Clarin, 03.08.08; “Dolor en el entierro de los
dos chicos”, Clarin, 05.08.08; “Afirman que un acusado y su victima habrian robado juntos”, Clarin, 07.08.08.

6 «“Polémica por el ‘control a distancia’ de los sospechosos”, Clarin, 02.08.08; “Crimen de Campana: crece la
polémica sobre el juez que dio la prision domiciliaria a un sospechoso”, Clarin, 04.08.08; “Al juez de la
tobillera, envuelto en polémicas, le piden juicio politico”, Clarin, 05.08.08; “Mas polémica por el sistema de las
pulseras electronicas”, Clarin, 08.08.08). Es interesante que el diario Clarin refiera, en todos los casos, a una
“polémica” en torno al tema en vez de a un “debate”. Al instalar este término el medio parece predeterminar la
discusion poniendo en cuestion (en tanto le otorga una connotacidon negativa) al objeto de la misma. Clarin
“polemiza” con el sistema de medidas alternativas a la prision suturando un posible debate que aborde de manera
critica la problematica.

7 “Kirchner criticé a los jueces por su actitud frente a la delincuencia”, Clarin, 31.10.08.

¥ “E] hombre que burld los controles para consumar una venganza cruel”, Clarin, 02.11.08.



en un aspecto parcial de la problematica, definiendo a las medidas alternativas a la prision en
funcion de sus falencias operativas. En esta serie prima el criterio de noticiabilidad vinculado
al “impacto futuro sobre la sociedad”: ante una “delincuencia” que aparece como imbatible
Clarin asume el rol de portavoz de la opinion publica, reclamando y proponiendo acciones de
prevencion y represion. (Martini, 2007a)

Si la posicion de los medios de comunicacidn en la arena politica y el funcionamiento
del sistema de medios definen las tematicas generales sobre las que se producira sentido
social, el recorte del acontecimiento dentro de esa tematica general también da cuenta de lo
que “se oculta” a dicho sentido. Por lo tanto, cobra particular relevancia atender a lo que “no
se dice” y a las consecuencias que esto reviste en términos politicos. El diario Clarin dedico
casi el 100 por ciento de las noticias de nuestra muestra (41) a “diagnosticar” la situacion de
las medidas alternativas a la carcel en funcion de algunos (pocos, en términos relativos) casos
de violacion de las mismas (vinculados a crimenes de gran impacto), a denunciar a las
agencias estatales por su “permisividad” para con personas definidas como “peligrosas” y a
reclamar medidas tendientes a evitar que dichas personas se encuentren en el medio libre. Sin
embargo, solo dedicé una (1) noticia a la interpretacion de las reformas politicas que
resultaron de la movilizacion gobierno-medios-opinion publica. Este recorte sirvié a velar
tanto la complejidad de la tematica como los efectos politicos de las medidas adoptadas’.

Las fuentes, por su parte, son un elemento fundamental en el proceso de produccion de
noticias (Rodrigo Alsina, 1989) en tanto “predefinen y preconstruyen los sucesos como
sucesos noticiables, y puede que incluso presupongan su valor como noticias.” (van Dijk,
2000:45) Se definen como “partes interesadas” que producen y ofrecen determinados hechos
a los medios en pos de la construccidon de una imagen particular de la realidad. (Gomis, 1992)

La principal fuente en la produccion de las noticias que constituyen nuestra muestra
son los poderes publicos. Esto presupone, como plantea van Dijk (2000:57), que en términos
estructurales se reproducen y legitiman las relaciones de poder vigentes: atin cuando la prensa

ataca a las agencias estatales “su postura critica es marginal y se limita a aspectos

® De las 3 noticias post-reforma del Codigo Procesal Penal de la provincia, 2 tratan sobre el riesgo que suponen
las excarcelaciones construyendo relatos sobre “crimenes” que habrian resultado de ellas (“Los crimenes de
Campana y la polémica” y “Preso por un crimen, lo liberaron y ahora fue detenido por otro”). La unica noticia
que refiere a la reforma se titula “Juicios mas rapidos y menos excarcelaciones en la Provincia” (controlando
claramente la lectura hacia una valoracion positiva de la accidn politica). Esta conformada por 14 parrafos de los
cuales se dedica uno solo, casi al final de la noticia, a la postura del CELS al respecto: “(...) estas limitaciones a
la liberacion de procesados ‘agravara la situacion en las carceles’ (...)”. Inmediatamente, se sutura el analisis con
la respuesta del ejecutivo provincial de que, previendo eso, “hemos contemplado un plan de obras y construccion
de nuevas unidades”.



superficiales de las actividades de las instituciones de poder y raramente se enfrenta con
fundamento a la legitimidad de tales instituciones.”

En nuestra muestra, resulta particularmente relevante atender a qué fuentes oficiales
dio la palabra el diario Clarin. En estricta vinculacion con su ubicacion coyuntural en la arena
politica nacional se reconoce que Clarin privilegi6 a aquellas fuentes que, en lo relativo a la
problematica de la seguridad, se distanciaban de la linea que en ese momento sostenia el
gobierno nacional (especialmente a funcionarios de la gestion de la provincia de Buenos
Aires, con una postura manodurista declarada). El diario se aline6 con el modelo
interpretativo (Ferndndez Pedemonte, 2001) del gobernador de la provincia de Buenos Aires,
Daniel Scioli, propulsor (visible) de la reforma del Cédigo Procesal Penal. Esto se expresa en
la cantidad de citas dedicadas a esa linea argumentativa, a la mayor frecuencia de aparicién de
su postura en los titulares y a la presentacion de sus declaraciones como las mas creibles.
(Martini, 2002)

En el sesgo interpretativo vinculado a las fuentes se reconoce en la muestra, ademas, la
seleccion de determinados ‘“‘especialistas” que se pronunciaron de manera funcional al
discurso de “mano dura” (Kline, 1982. En: Rodrigo Alsina, 1989). Si bien se incluyeron voces
relativamente disidentes al modelo del ejecutivo provincial -en algunos pocos casos se cito al
CELS vy se publicaron dos opiniones de Rolando Barbano-, la pluralidad de enunciadores se
ordend en una jerarquia de credibilidad, especialmente a partir del titulo de las noticias (que
controla la lectura de la noticia inclinandola a favor de la argumentacion del diario).

(Fernandez Pedemonte, 2001)
La noticia: relato sesgado de la realidad social

Al nivel del producto noticioso el andlisis requiere atender al relato de la realidad
social que resulta del proceso de produccion. La noticia es un fenomeno de generacion del
sistema (Rodrigo Alsina, 1989) y, dado que los fendmenos sociales son refractados por la
lente profesional de las empresas informativas, el resultado es “una imagen del mundo, un
pseudo-entorno, que en poco se parece a evaluaciones mas metodicas de dicho entorno.”
(McCombs, 2004:56) En el relato periodistico no comparecen, entonces, hechos, en tanto “las
versiones (erraticas, contradictorias, hipotéticas) no se adecuan a lo que tuvo lugar.”

(Fernandez Pedemonte, 2001:165) El discurso periodistico se ancla y encuentra fundamento

“en la naturalizacion del sentido comun, fragmentario, acritico y multiforme”. (Martini,

2007a:179)



La particular combinacion de elementos que componen el discurso periodistico supone
diversas estrategias de la reproduccion y legitimacion indirecta del poder. (van Dijk, 2000)
Para el analisis del producto noticioso que compone nuestra muestra nos concentraremos en
los elementos emergentes estrictamente vinculados a la hipdtesis de la alineacion del relato
medidtico con el discurso punitivo hegemoénico. Esto significa que quedan fuera de
consideracion una serie de estrategias discursivas propias de la noticia policial que exceden el
objetivo de este trabajo. Nos concentraremos, en este contexto, en el diagnostico alarmista
que realizo el diario Clarin en torno a la situacion de las medidas alternativas a la prision, en
el denuncismo de la ineficiencia estatal y la identificacion de responsables, en la
esterotipificacion de sujetos construidos como “peligrosos” y en el reclamo de medidas
tendientes a evitar riesgos sociales futuros.

El siguiente extracto expresa el diagnostico de situacion que el diario Clarin mantuvo

a lo largo del segundo semestre de 2008 respecto de las medidas alternativas a la prision:

“El crimen multiple ocurrido en Campana puso al descubierto que el sistema de tobilleras
electronicas no cuenta con el control y seguimiento que se requiere. Ademas, también plantea la
necesidad de que los beneficios procesales sean concedidos con mucha prudencia por parte de los
Jjueces, en especial cuando se trata de delitos graves. (...) Estas circunstancias obligan a que las
instituciones ejerzan con mayor compromiso y responsabilidad sus funciones, tanto para evaluar en
qué situaciones corresponde que personas imputadas de cometer delitos gravisimos accedan a
beneficios procesales, como para controlar el cumplimiento de las prisiones domiciliarias. (...) Y se
deben fijar criterios rigurosos para el otorgamiento de estos beneficios en caso de delitos o
antecedentes graves, y establecer mecanismos de control estrictos. El crimen multiple de Campana
ha mostrado imprudencia en la asignacion de beneficios procesales y deficiencias en el control de
las prisiones domiciliarias. Sobre ambos puntos se debe mejorar el funcionamiento institucional.”

(“Lecciones que deja el crimen”, Clarin, 08.08.08. Subrayado original)

En las primeras noticias de la serie la denuncia de ineficiencia estatal -en términos de
responsabilizacion por la “masacre de Campana”- alcanza a las multiples agencias
involucradas: el Servicio Penitenciario Bonaerense, el Ministerio de Justicia, el juez de

garantias, la policia:

“sComo explicara su actuacion el juez que le concedio el beneficio de la pulsera electronica [al
acusado]? ;Y como justificard su papel el Servicio Penitenciario, que nada hizo cuando el sistema
alerto que Fernandez habia violado la pulsera? ;Y el Ministerio de Justicia, del que depende el

Servicio? Por ultimo, ;jqué diran los policias que, segun una version, fueron avisados por un llamado



al 911 de que la familia estaba cautiva en lo de Fernandez, estuvieron en el lugar y no hicieron

nada?” (“Responsables”, Clarin, 03.08.08)

“Un preso que uso la tobillera cuenta como hizo para burlar ese control”; “Le dejaba la pulsera
puesta a su mujer o a un amigo. Y dice que durante ese periodo iba a bailar, a comer afuera y hasta
salia a robar. No lo descubrieron.”; “(...) como parte de su estrategia, el detenido espero hasta que
cesaron los llamados [del Servicio Penitenciario Bonaerense]. A partir de ese dia, su pulsera empezo

”»

a pasar de brazo en brazo y, mientras tanto, él salia a robar.” (“Un preso que uso6 la tobillera cuenta
como hizo para burlar ese control”, Clarin, 04.08.08. Se trata de una nota de dos carillas basada en el
relato de una persona respecto de la forma en que logré evadir los controles electronicos. Sin realizar
una denuncia explicita, la nota invita a inferir la ineficiencia estatal en el control dando cuenta de la

“facilidad” con que se puede violar el sistema).

“La ley contempla otorgar la prision domiciliaria con control a distancia. El control es del Servicio
Penitenciario, que depende del Ministerio de Justicia. Este ministerio ‘descubrio’ ayer que hay al
menos 22 procesados por delitos graves usando la tobillera que ellos mismos ofrecen a los jueces
como control. ;Qué denuncian? ;Que estdn ofreciendo riesgo de fuga y mas delitos? ;Que estin

ofreciendo peligro?” (“Peligro en oferta”, Clarin, 06.08.08. El subrayado es mio)

Sin embargo, la culpabilizacidon recayo a la brevedad sobre el juez que dictaminé la
libertad condicional del acusado, a quien se lo ubicd en un lugar (casi) de “complice de la
delincuencia”. El ejecutivo provincial se corrié de la escena (argumentando la desvinculacion
de los funcionarios a cargo del control del monitoreo) y se ubicé como denunciante de la

ineficiencia de la justicia:

“El gobierno bonaerense analiza un pedido de juicio politico contra el juez de Garantias de San
Martin, Nicolds Schiavo, quien dispuso el beneficio del arresto domiciliario de Angel Ferndndez. (...)
Fernandez tenia antecedentes por violacion y homicidio. En marzo de ese aio, Schiavo libero a un
albariil acusado de violar a una alumna de 13 afios (...). En diciembre de 2007 también dejo en
libertad por ‘falta de mérito’ a un joven de 18 anos acusado de cinco casos de abuso sexual

ocurridos en Moron.” (*“¢Juicio politico al juez?”, Clarin, 04.08.08)

“Respecto del juez Nicolas Schiavo, quien otorgo el beneficio de la prision domiciliaria con una
pulsera electronica al acusado de matar a los cuatro integrantes de la familia Mansilla, Scioli (...)
opino: ‘Imaginense como me cayo que se haya dejado en libertad a una persona con esos

29

antecedentes.”” (“Tras la masacre de Campana, Scioli quiere reformar el Codigo de Procedimiento

Penal”, Clarin, 05.08.08)

“Impavido [el juez Schiavo], repite que se ajusto a la ley, como si aun aplicando la ley no hubiera

podido hacer otra cosa. Pero bien pudo haber mantenido a Angel Ferndndez en la cdrcel. (...) [N]o
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advirtio que estaba beneficiando con la libertad domiciliaria a un asesino que podia volver a
matar. Cometio un error irreparable y gravisimo por mds que haya cumplido con la letra de la ley.
(...) [S]e pueden respetar los principios y derechos de la Constitucion y meter y mantener en la
carcel a quienes lo merecen. Y liberarlos después de una evaluacion rigurosa, eso que el juez no
hizo.” (“El acto fallido del juez Schiavo, Clarin -Opinién por Ricardo Roa-, 05.08.08. El subrayado

es mio)

Como plantea Martini (2007a) Clarin se escandaliza y se ubica en el rol de fiscal que

denuncia la ineficiencia estatal:

“Los talibanes de la seguridad que claman por imponer una mano dura y dogmadtica lo simplifican
todo. (...) Pero los talibanes del garantismo también simplifican la cuestion. Son los que definen la
pena carcelaria inevitablemente como un error que debe ser subsanado liberando ligeramente a
delincuentes peligrosos. Jueces que disparan libertades con gatillo facil. (...) La tarea de los jueces
es compleja y falible. Y al Consejo de la Magistratura le toca su control. Pero en los ultimos afios se
ha ido politizando progresivamente y vaciandose de capacidad técnica. Es una tragedia simétrica a

la de oponer mano dura versus garantismo. La seguridad es una cuestion de Estado y la inseguridad

’

manifiesta una falla del Estado, aunque se la pretenda disimular con argumentos ideologicos.’

(“Jueces con gatillo facil” -Opinidn por Ricardo Roa-, Clarin, 21.08.08. El subrayado es mio)

Sin embargo, en este caso en particular, la paradoja resultante de la combinacion del
descreimiento en las instituciones y el reclamo de punicion estatal a la que refiere Martini
(2007a), adquiere una particularidad en funcion de la coyuntura politica previamente
descripta. Respecto de las medidas alternativas a la prision Clarin se posiciona como
(supuesto) portavoz de la ciudadania en su conjunto, al tiempo que se hace eco de la doctrina
punitivista que pregonaba el ejecutivo provincial. En este contexto, el denuncismo se
concentra en la “imprudencia” del poder judicial, cuya arbitrariedad fuera de control vendria a
ser limitada por los poderes ejecutivo y legislativo, en pos de la seguridad publica. En ultima
instancia, al vincular la causa de un delito con en el hecho de que el sospechoso no estuviera
preso (por el “beneficio” que otorg6 el juez) se estd haciendo una construccion de las medidas
alternativas a la carcel con una clara valoracion negativa.

Asimismo, en concordancia con el discurso punitivista neoliberal, el diario Clarin
define a las personas controladas en el medio libre a partir de una estereotipificacion basada
en la construccion de su “peligrosidad”.'® Los criterios para establecer dicha “peligrosidad”

son claramente positivistas: se juzga a los sujetos por sus antecedentes penales, infiriendo

' Como plantean Feeley, M. y Simon, J. (1995:36), la Nueva Penologia “se encuentra direccionada hacia
técnicas para identificar, clasificar y manejar grupos calificados por su peligrosidad.”
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personalidades “inclinadas naturalmente” al delito. Para esto se construyen discursivamente, a

partir de informacion escasa y rumores (Fernandez Pedemonte, 2001), “carreras delictuales”:

“El 4 de febrero de 1990 Angel Ferndndez fue condenado a 25 aiios de prision por una larga serie de
delitos que incluian violacion reiterada, robos reiterados y homicidio. Como habia sido detenido en
1988, en 2002 (via 2x1) se le concedio la libertad condicional. Volvio a la calle pero su pena de 25
anos recién se vencia en 2010. Lo que aun nadie ha podido explicar, y menos Schiavo, es por qué,
cuando en 2005 se lo detuvo por ‘hurto calificado y portacion ilegal de arma de uso civil’ no volvio
derecho a la carcel por el simple hecho de haber violado los términos de su condicional.” (“Al juez

de la tobillera, envuelto en polémicas, le piden juicio politico”, Clarin, 05.08.08)

“En 1998 Angel Ferndndez es detenido acusado de robo, homicidio y violacion. El 4 de febrero de
1990 se lo condend a 25 arios por estos delitos. (...) En 2002 se le otorgo la libertad condicional. (...)
Se establecio que la pena de 25 arios recién quedaria extinguida en 2010. EIl 22 de julio de 2005 es
detenido por hurto y portacion de arma de uso civil. A ésta se le sumaria otra causa por tenencia
ilegal de arma de guerra. En febrero de 2007 el juez Schiavo le concedio la prision domiciliaria,

”»

pero recién salio y fue monitoreado con pulsera a partir de julio.

05.08.08)

(“Coémo fue el proceso”, Clarin,

“El penalista Eduardo Gerome [dijo que] (...) ‘Aunque se trate de un delito leve es imprescindible
evaluar la personalidad del imputado y tener la seguridad de que, una vez en libertad, no sera un
peligro para la sociedad.” (“Al juez de la tobillera, envuelto en polémicas, le piden juicio politico”,

Clarin, 05.08.08. El subrayado es mio)

Este tipo de estereotipificacion, como plantea Martini (2007a), impide el
distanciamiento para la reflexion y aporta directamente a la percepcion del miedo y la
exigencia de mayor control. Las “personalidades” inclinadas al delito se enfrentarian a la

sociedad en calidad de “enemigos” que la ponen en riesgo:

“Estan los [riesgos] que corre la sociedad, tal cual se demostro dramaticamente en este caso.
Fernandez habia cumplido una condena por violacion y asesinato. Y estaba otra vez preso por hurto
y tenencia y portacion de armas. [El juez] estaba beneficiando con la libertad domiciliaria a un
asesino que podia volver a matar.” (“El acto fallido del juez Schiavo, Clarin, 05.08.08. El subrayado

es mio)

“La sensacion es similar a la que vive la gente cuando algun funcionario dice que las estadisticas
sobre delitos bajaron, pero en la calle se siente todo lo contrario. (...) [V]isto el tragico resultado
que derivo de aquella decision, la sensacion que ahora impera en el comun de la gente es de

estupor. Lo que no se termina de entender es como y porqué un condenado que cumplio su pena,
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pero volvio a delinquir pueda gozar de un arresto domiciliario.” (“Sensaciones”, Clarin, 05.08.08. El

subrayado es mio)

Se pone en juego, asi, la modalidad sensacionalista que enfrenta el bien contra el mal,
presentando dos mundos irreconciliables en conflicto: “el de los ciudadanos comunes,
normales/legales vy el de la delincuencia, francamente anormales/ilegales.” (Martini,

2002:100)

“[L]a inseguridad vuelve a instalarse en el centro del debate publico. (...) [TJuvo que ver, sobre
todo, con la repeticion abrumadora de hechos que son mucho mas que una ‘sensacion’ difundida por
los medios, como intento minimizar sin fortuna algun funcionario. La inseguridad nunca dejo de
estar entre las principales preocupaciones de la opinion publica. Pero los hechos recientes la
potenciaron.” (“Inseguridad, un tema corrosivo que vuelve a la agenda politica”, Clarin, 31.10.08. El

subrayado es mio)

En esta logica, la “masacre de Campana” ofici6 como disparador de una
estereotipificacion alarmista que invitaba a trasladar la imagen construida de Angel Fernandez

(el acusado) a todas las demads personas controladas mediante tobilleras electronicas.

“Casal admitio (...) que se realiza un relevamiento de los legajos [de los presos monitoreados a
traves de pulseras electronicas] para hacer informes sobre los perfiles criminologicos. (...) Y
explico que en ‘al menos diez casos’ habria datos relevantes que presentaran para que los jueces

revoquen esos beneficios.” (“Cambios por las tobilleras”, Clarin, 05.08.08. El subrayado es mio)

“Catorce procesados por casos de violaciones, cuatro por homicidios (uno de ellos, doble) y hasta
un detenido por el delito de torturas seguidas de muerte se encuentran en este momento en sus casas,
beneficiados por la aplicacion del sistema de tobilleras electronicas (...). [S]on 22 los acusados en
causas gravisimas a quienes los jueces resolvieron entregarles las tobilleras por cuestiones
‘humanitarias’. El ministro de Justicia, Ricardo Casal, sugerira formalmente que sean restituidos a
las carceles de inmediato”. (“Piden que vuelvan a prision 22 acusados que usan la tobillera”, Clarin,

06.08.08)

b

Se infiere, asi, que mientras alguno de estos potenciales (y probables) asesinos “goce’

del “beneficio” de una medida alternativa a la carcel se puede producir otra “masacre”:

“[Hay] 297 imputados beneficiados en la actualidad con el sistema de pulsera electronica. Entre
ellos, hay personas acusadas de homicidio, violacion y tortura seguida de muerte.” (“Mas de 20

presos peligrosos habian sido beneficiados con las pulseras electronicas”, Clarin, 05.08.08)
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“Mas de 20 presos peligrosos habian sido beneficiados con las pulseras electronicas. (...) Entre los
casos graves se detectaron 14 por violacion, 3 por promocion de prostitucion de menores de edad, 3
por homicidio, 1 por doble homicidio y 1 por torturas seguida de muerte.” (“Mas de 20 presos

peligrosos habian sido beneficiados con las pulseras electronicas”, Clarin, 05.08.08)

“’[N]os parece que este caso emblematico y grave de Campana amerita que nos comuniquemos con
los jueces y les hagamos saber nuestras sugerencias”, explico ayer Casal. (...) ‘Vamos a sugerirles
que revisen estas detenciones domiciliarias o que dispongan otras alternativas de prision que
garanticen fundamentalmente la seguridad publica’, insistio. Casal fue durisimo. ‘Una tortura
seguida de muerte es un delito de los mas graves tipificados en el Codigo Penal y no merece ninguna
explicacion por qué el imputado en esa causa estd con un arresto domiciliario’, serialo. Casos como
el de Campana, agrego, ‘denotan claramente que se ha estado desnaturalizando el sentido de la
morigeracion de la detencion, que debe estar exclusivamente enfocado en cuestiones humanitarias
(...)". Para el ministro, ‘dadas las condiciones y las calificaciones y el delito por el cual se les estd
investigando, en estos 22 casos de arresto domiciliario no existen garantias para la seguridad

9

publica’” (“Piden que vuelvan a prision 22 acusados que usan la tobillera”, Clarin, 06.08.08. El

subrayado es mio)

“Son 14 mil los presos que estan libres en la Capital y la Provincia. Se trata de personas que fueron
detenidas por algun delito y que accedieron a distintas formas de excarcelacion. Dicen que el 30%

i

de los liberados bonaerenses vuelve a delinquir.” (“Son 14 mil los presos que estan libres en la

Capital y la Provincia”, Clarin, 02.11.08. El subrayado es mio)

La construccion de este difuso colectivo atemorizante de sujetos controlados por
tobilleras que estan “en la calle” (caminando al lado del colectivo nosotros-normales) se
refuerza a partir del rastreo intencional de violaciones a las medidas alternativas a la prision,

con el consecuente fortalecimiento de la denuncia a la ineficiencia judicial.

“Un hombre que estaba bajo arresto domiciliario y monitoreado con una tobillera electronica fue
sorprendido por la Policia tomando cerveza con un amigo en la puerta de su casa. Un vecino del
lugar habia alertado con un llamado al 911 sobre la situacion, que termino con la detencion del
procesado. (...) [S]egun la denuncia al 911 solia reunirse con gente con la que se drogaria y salia a

»»

dar vueltas en moto.” (“Vuelve a prision un procesado con tobillera”, Clarin, 07.08.08. El subrayado

€s mio)

“Los familiares de Andrea Viera (...) pidieron ayer una audiencia con el gobernador Daniel Scioli
para reclamarle porque la policia condenada por ese crimen cumple una pena de prision perpetua en
su casa con una pulsera de monitoreo. ‘Los vecinos de Marta Oviedo (la policia) me cuentan que

casi a diario sale a pasear, de compras, atiende un negocio al frente de su casa, pese a que tiene la
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”»

pulsera magnética”, dijo Eugenia Vazquez, la hermana de Viera.” (“Mas polémica por el sistema de

las pulseras electronicas”, Clarin, 08.08.08. El subrayado es mio)

“Con un hermano y con la pulsera electronica de control que le otorgo la Justicia. Asi salia a robar

comercios”. (“Tenia pulsera electronica y salia a robar”, Clarin, 21.08.08)

“El crimen del profesor de gimnasia Emiliano Facundo Sonnenfeld (32), ocurrido el sabado en Del
Viso, reavivo la polémica y el cuestionamiento a los jueces que liberan a sospechosos detenidos por
delitos graves. Es que, segun la Policia y tal como publico ayer Clarin, el sospechoso detenido horas
después ya habia estado preso, acusado por un homicidio y fue eximido de prision por el juez de
Garantias de San Isidro Rafael Sal Lari.” (“Preso por un crimen, lo liberaron y ahora fue detenido

por otro”, Clarin, 08.12.08)

En el mes de octubre de 2008, el caso del asaltante de Versalles funcioné como “caso
testigo” (Garcia Beaudoux y D’Adamo, 2007), por la gravedad con la que se lo presento,
dando continuidad a la serie iniciada con el caso de Fernandez (aunque con menor cobertura

que este ultimo):

“El ministro de Justicia y Seguridad, Anibal Fernandez, (...) culpo al juez que dejo salir de la carcel a
uno de los delincuentes que participaron en el hecho. ‘El caso de Versalles es un caso donde un
delincuente que no tenia que estar en la calle tenia salidas transitorias otorgadas por un juez y
volvio a cometer un delito’, dijo el funcionario”. (“Fernandez dijo que el crimen de Versalles fue un

‘hecho desgraciado’ y apunt6 al juez”, Clarin, 17.10.08. El subrayado es mio)

“(...) muchos de los vecinos que se estaban manifestando [por el homicidio de una persona en
Versalles] empezaron a insultar al juez que autorizo las salidas transitorias del delincuente muerto en
un tiroteo con la Policia. ‘Vamos a ir a buscar a ese sefior juez que libero a esta persona. Porque él

k2]

también es responsable de esta muerte.” (“Cuestionan a un juez”, Clarin, 17.10.08. El subrayado es

mio)

“El crimen de Abel Rossi (ocurrido el miércoles a la noche) ‘se debio a un sefior con salidas
transitorias otorgado por un juez de la provincia de Buenos Aires, una de las tantas barbaridades que
se cometen en ese sentido. Un delincuente que no tenia que estar en la calle cometio un delito’,

”

declaro ayer Anibal Fernandez, en un ataque directo y duro a Mogaburu.” (“El juez dice que el

asaltante de Versalles tenia buena conducta”, Clarin, 18.10.08)

Como plantea Fernandez Pedemonte (2001:192), la inflacion de la violencia en el
discurso periodistico es condicion de posibilidad de la extension del discurso de “mano dura”:
“[u]n caso no se convierte en issue si el relato periodistico en torno a él no se ubica a su vez

en una serie mayor.” En la base de la percepcion publica sobre la seguridad se encuentran los
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medios que “al amplificar la violencia contribuyen al panico social.” De esta manera, la
asociacion de casos policiales presentados de manera sensacionalista alimenta “las
representaciones del horror, el miedo y la ausencia del derecho.” (Martini, 2007a:187) Esta
retorica adquiere un valor argumentativo, causando impacto e insistiendo en la recurrencia del
fenomeno: “el horror lleva al pietismo y luego al escandalo individual y social, y sus
representaciones son los datos para exigir justicia y control.” (Martini, 2006:17)

El diagnostico alarmista que realizd Clarin allan6 el camino para la instalacion del
modelo interpretativo manodurista del gobierno de Scioli (que hasta el momento se enfrentaba
a fuertes resistencias) en reclamo de reformas punitivistas. En este punto oper6 una estrategia
interesante: se priorizé la voz del gobierno de la provincia y se “recortaron” las declaraciones
de los demas actores politicos de forma de sustentar el discurso hegemonico tendiente a la

reforma del Codigo Procesal Penal:

“(...) Jorge Casanovas, ex camarista penal y ex ministro de Justicia bonaerense (...) defendio las
modificaciones aplicadas durante su gestion por las que se limitaban las excarcelaciones y
morigeraciones. ‘Esas limitaciones fueron anuladas en 2000. Lo que corresponde ahora es que los

2

legisladores las vuelvan a sancionar’, dijo Casanovas.” (“Al juez de la tobillera, envuelto en

polémicas, le piden juicio politico”, Clarin, 05.08.08)

“Con palabras casi calcadas de las que habia usado la presidenta Cristina Kirchner, Néstor
Kirchner responsabilizo ayer a los jueces por la falta de seguridad y reclamo ‘que la Justicia se
ponga los pantalones largos’. Kirchner aseguro que ‘vamos a poner todo el esfuerzo para ganar la
batalla contra la inseguridad’, pero sostuvo que ‘no es facil porque por mucho que haga la policia o
los organismos de seguridad, los que actuan bien, por mucho que detengan, la justicia libera y
libera’ (...). [Néstor Kirchner] respaldo que el Congreso ‘deba debatir leyes, como dice Daniel’,

ER2]

pero ‘con eso no alcanza, los jueces tienen que aplicar taxativamente las leyes’”. (“Kirchner critico a

los jueces por su actitud frente a la delincuencia”, Clarin, 31.10.08)

“El presidente de la Corte Suprema de Justicia, Ricardo Lorenzetti, se sumo ayer a las voces que
piden una postura mas firme de los jueces en la lucha contra la inseguridad. El juez del maximo
tribunal declaro que ‘respetar las garantias’ no significa que la Justicia ‘sea una puerta giratoria’,
en clara alusion a la discusion por la liberacion de presos que luego reinciden en el delito.” (“La

justicia no debe ser una puerta giratoria, dijo el titular de la Corte”, Clarin, 31.10.08)

“Tras la masacre de Campana, Scioli quiere reformar el Codigo de Procedimiento Penal. El
gobernador bonaerense dijo que se buscara asi evitar las excarcelaciones y que se repitan casos
como el de la familia Mansilla. También quiere ‘limitar el uso de las pulseras’ electronicas para los

presos beneficiados con el arresto domiciliario. (...) El objetivo, dijo Scioli, es evitar que se repitan
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‘casos con estas consecuencias’” (“Tras la masacre de Campana, Scioli quiere reformar el Codigo de

Procedimiento Penal”, Clarin, 05.08.08)

“El gobernador Daniel Scioli quiere reformar el Codigo de Procedimiento Penal para que haya mas
control en excarcelaciones de personas vinculadas a causas por delitos graves y limitar el uso de
tobilleras. Ayer Scioli aseguro que desde hace dos meses se reune con diputados y senadores para
analizar eso. ‘Creo que hay consenso. Veo una gran voluntad de todos en avanzar en este sentido’,

dijo Scioli.” (“;Mas control?”, Clarin, 06.08.08)

Se puede concluir, con Da Porta (2006) que las noticias de la muestra se construyeron
a partir de una narrativa de indole autoritario-represiva: se reclama al Estado acciones para
combatir a los “enemigos” de la sociedad, identificados en los marginados sociales. Se trata
de narrativas estigmatizantes que se articulan a la emergencia de imaginarios propios de la
década del 90 “que trabajan sobre el eje exclusion/inclusion simbolica y material como
criterio de clasificacion social.” (Da Porta, 2006:168) Y, méas alla de los efectos a largo plazo
que pueden suponer la espectacularidad, la narrativizacion y la serializacion que proponen las
agendas del delito y la violencia, su efecto inmediato es la generacién de panico, actitud que
resulta “funcional a las logicas mds conservadoras de la mano dura y el control social.”

(Luchessi, 2006:12)

Recepcion: discursos de verdad y el poder de influir

“El gobierno bonaerense impulsard una reforma penal para restringir medidas de libertad
atenuada para procesados, como la pulsera electronica. (...) Las autoridades apuraron la redaccion

del proyecto empujados por la necesidad de mostrar gestion en medio de una seguidilla de delitos

»»

graves registrados en el conurbano.” (“Avanza el proyecto para restringir el alcance de la prision

domiciliaria”, Clarin, 24.10.08. El subrayado es mio)

El extracto anterior refiere a los dos elementos vinculados a la recepcion de las
noticias que se analizan en este apartado: la construccion de una opinion publica favorable a
la aplicacion de medidas represivas y el vinculo entre el discurso mediatico y la elaboracion
de politicas publicas punitivistas.

En la linea de analisis de Caimari (2007) se puede afirmar que la visibilidad social que
adquiri6 la problemdtica relativa a las medidas alternativas a la carcel se vinculd
estrechamente a la construccion del acontecimiento por parte de los medios. Se presentd un
pseudo-entorno sobre la tematica que molde6 en forma significativa la opinion publica y los
imaginarios sociales al respecto. (McCombs, 2004; Martini, 2007a) Si el discurso noticioso se

percibié por parte del publico como pura transmision de realidad social es porque su
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legitimidad como “voz autorizada” derivaba de su coincidencia con el discurso hegemonico
(Rodrigo Alsina, 1989; Martini, 2002; Martini, 2007a). Como se planteé previamente, los
discursos alineados con la Nueva Penologia se han internacionalizado al punto de constituirse
en la “imagen del presente” en materia penal que los medios presentan al publico,
persuadiéndolo de que “esto es lo que hay”. (Gomis, 1992) En esa “imagen del presente” los
medios construyen series que tienden a profundizar la percepcion de “inseguridad” porque
son consideradas como la multiplicidad de casos y no como la multiplicidad de publicacion.

(Luchessi, 2006)

“Los politicos, y en especial los del Gobierno, no tardaron en tomar nota: la multitud reunida el
domingo pasado en San Isidro, para reclamar por los crimenes y delitos que sufren los vecinos, aviso

’

que la inseguridad vuelve a instalarse en el centro del debate publico.” (“Inseguridad, un tema

corrosivo que vuelve a la agenda politica”, Clarin, 31.10.08. El subrayado es mio)

El discurso del diario Clarin (en el marco de los discursos hegemoénicos neoliberales:
politicos, culturales, etc.) tuvo un potente “efecto de opinidon publica” (Caimari, 2007) sin el
cual no se hubiera permeabilizado el “clima” social a las propuestas represivas del gobierno
provincial. Las politicas segregacionistas de “seguridad” requirieron del trabajo de mediacion
de los medios para hacerse aceptables y legitimas. (Da Porta, 2008) Si bien no se puede
plantear un determinismo lineal del discurso de los medios en las acciones politico-juridicas,
si es dable pensar al &mbito de las noticias como un actor privilegiado en el “debate” que dio

lugar a la reforma del Codigo Procesal Penal.

“‘Respondemos a una demanda de la sociedad como son las excarcelaciones y las reincidencias que
traen consecuencias tragicas y lamentables’, aseguro Scioli.” (“Proponen cambiar la ley para que se

limiten las excarcelaciones”, Clarin, 04.11.08)

“El Gobierno provincial presento en la Legislatura la propuesta de reforma penal para limitar el
otorgamiento de la prision morigerada y restringir las excarcelaciones. Si se aprueban las
modificaciones, las alternativas a la prision preventiva -como la pulsera electronica- solo se
concedera en tres casos ‘humanitarios’: ancianos mayores de 70 arios, enfermos terminales y
embarazadas o madres con hijos menores de cinco anos. Las autoridades proponen también
establecer ‘condiciones objetivas’ a los jueces para determinar las libertades bajo proceso. Antes de
dictar una excarcelacion serd necesario el aval de la fiscalia y una sentencia firme de Camara sobre
ese pedido. Ya no serd una atribucion discrecional de los jueces. (...) Segun la nueva redaccion quien

pida morigeracion debera estar procesado por un delito que prevé penas ‘no mayores a 8 anos’. Los
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procesados por delitos graves o con antecedentes de peligrosidad no podran salir de la carcel.”

(“Proponen cambiar la ley para que se limiten las excarcelaciones”, Clarin, 04.11.08)

El discurso manodurista de Scioli, recurrentemente criticado por especialistas en
politica penal y derechos humanos, logré instalarse gracias al “clima de opinion” favorable
que construyo el tratamiento mediatico de los casos de violacion de las medidas alternativas a
la carcel. La iniciativa de reforma, presentada discursivamente como respuesta a las demandas
de la ciudadania, encontr6 asidero en las imagenes construidas por los medios que asociaban
acriticamente garantias a los derechos humanos y peligro social. (Caimari, 2007; van Dijk,
2000)

Parafraseando a Lila Caimari (2007) podemos decir que el temor a Angel Fernandez
sobrevolo los debates en torno al proyecto de reforma del Codigo Procesal Penal. En la serie
noticiosa analizada se construyd un gran relato del desvio atravesado por la intenciéon de
control politico (Martini, 2007a), que normaliz6 los discursos de “ley y orden” y cred las
condiciones para una accion politica de la envergadura de la reforma legislativa. Clarin cierra

la serie celebrando el logro:

“Los jueces de la Provincia tendran limites para conceder el beneficio de la pulsera electronica para
los procesados por delitos graves: la Legislatura bonaerense aprobo una reforma al Codigo
Procesal Penal que restringe esta medida a mujeres embarazadas o con hijos menores de cinco anos,
imputados mayores de 70 aiios y enfermos terminales. La morigeracion de la prision preventiva serd
ahora sélo una excepcion. (...) Segun el proyecto oficial, la iniciativa busca ‘dar respuesta a una
demanda creciente de la sociedad’. Y también pretende ‘terminar con la arbitrariedad de los
magistrados para autorizar medidas alternativas a la prision’, explicaron en el gobierno de Daniel
Scioli. (...) Ahora, los jueces deberan contemplar ‘parametros objetivos’ antes de conceder una
morigeracion de pena como arresto domiciliario (con o sin pulsera electronica), salidas laborales o
la obligacion de fijar domicilio y asistir a una comisaria una vez por semana. La intervencion de
presos liberados en episodios delictivos puso bajo la lupa al sistema de control electronico. El caso
de mayor impacto fue el que terminé con la masacre de Campana. Entonces, la Provincia decidio
revisar el mecanismo. (...) ‘Tenemos que terminar con esto de que los delincuentes entran por una
puerta y salen por la otra. El que las hace las paga en la Provincia’, argumentoé Scioli.” (“Juicios

mas rapidos y menos excarcelaciones en la Provincia”, Clarin, 24.12.08. El subrayado es mio)
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