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Un analisis preliminar de la estructura decisoria de la politica exterior de gobierno

de Néstor Kirchner

Alejandro Simonoff”

El objetivo del presente trabajo es realizar una descripciéon de la estructura
decisoria en el &mbito de la politica exterior del gobierno de Néstor Kirchner. A pesar
de ser un momento de cambio —por la partida del Canciller Bielsa a la Camara de
Diputados de la Nacion-, nos parece una instancia interesante para realizar una

aproximacion a como ha funcionado la estructura decisoria.’

Para comprenderla mejor, creemos necesario sefalar algunos aspectos los
politicos de corto, mediano y largo plazo que la afectan. En el primero, la debilidad
producida sobre todas las instituciones (Presidente, Congreso, Partidos Politicos, etc.)
como producto de la crisis de 2001. Encontramos que en el mediano y largo plazo, si
bien en la Argentina se construyo un sistema relativamente estable desde 1983, lo que
aun esta demorado es el debate principal, sobre qué modelo de pais se desea. Esto afecta
directamente a la viabilidad nacional -usando la terminologia jaguaribiana-, ya que no
existe cohesion nacional. Pero ademas, existe un sinnimero de cruces entre los actores
que hacen que el andlisis de la situacion resulte mucho més complicado que lo que

parece a simple vista.

Néstor Kirchner tuvo que enfrentar una doble situacion de debilidad de la figura
presidencial®>. Por ello, el Presiente ensayd un estilo de conduccion radial. Por esta
forma de construccion, formo varios circulos concéntricos, ya que segiin Gustavo Cirelli
y Andrés Bonatti el presidente “no delega, concentra, escucha a cada asesor pero decide

solo.” [CIRELLI y BONATTI, 2005, 22]

* Profesor en Historia y Magister en Relaciones Internacionales (UNLP). Profesor Adjunto Interino de
Historia General VI e Historia Social Contemporanea (UNLP).

! La estructura de decision estd integrada por los actores gubernamentales domésticos, los gobiernos
extranjeros y los grupos no gubernamentales que tienen influencia sobre €. Aqui es necesario describir su
tamaifio, la diferenciacion de tareas existentes y su grado de especializacion. [RUSSELL, 1990, 255] Pero
teniendo cuidado de ver las reacciones internas, las externas y el control burocratico existente.
[DUROSELLE, 1998, 218-9] Pero queremos aclarar que entendemos al modelo decisorio como una
herramienta, no como un fin en si mismo, ya que somos concientes que posee cierta “ingenuidad” para
explicar la totalidad de una politica exterior. [HALLIDAY, 2002, 38]

? La primera debilidad se remontaba a la época de Fernando De la Rua, y la segunda provenia del origen
electoral de Kirchner, en el cual salié segundo en la primera vuelta -con un 22 % de los votos-, pero ante
la defeccion de Menem, asumi6 como presidente.
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En este sistema de poder presidencial, el Primer Mandatario, como indica Walter
Curia, “ocupa el centro y mantiene relaciones bilaterales con los ministros, en busca de
lo que entiende como ‘una mayor intimidad, una mayor capacidad de elaboracion’.”

[CURIA, 2004, 34]

Del funcionamiento de estas relaciones entre el Presidente y sus ministros®,
donde no existen reuniones de gabinete, podemos delinear cuatro esferas concéntricas
que estructuran la accion. En una primera esfera se encuentra el presidente y el llamado
Grupo de los 4 (G 4), formado por su esposa la Senadora Cristina Fernandez, Julio De
Vido, Alberto Ferndndez y Carlos Zannini*; un segundo niicleo o circulo proximo
formado por el Canciller, el Ministro de Economia, y el de Defensa; en una tercera
esfera, o circulo de influencia, se ubican la burocracia de la Cancilleria, los otros
Ministerios; y, el circulo periférico en el que hayamos a las corporaciones, los
inversores extranjeros, los medios de comunicacion, el Congreso, y los partidos

politicos.

Si bien la estructura decisoria estd marcada por una fuerte concentracion del
poder en manos del presidente, existe paralelamente un proceso de fragmentacion
producida por aquellas cuestiones econdmicas de la politica exterior que son tratadas en

coordinacion con Economia y Defensa.

1. El circulo intimo

Este circulo esta formado por el Presidente Néstor Kirchner y el G 4. Aqui esta
el méximo nivel decisorio y es la muestra mas evidente que el recorrido de las

decisiones presidenciales “es minimo” [CURIA, 2004, 34]

1.1. El Presidente’

3 Su gabinete inicialmente estuvo formado por Roberto Lavagna (Economia), Ginés Gonzalez Garcia
(Salud) que continuaron en sus cargos, el Jefe de Gabinete es Alberto Fernandez, el Canciller, Rafael
Bielsa, José Pampuro (Defensa), Daniel Filmus (Educacion), Anibal Fernandez (Interior), Carlos Tomada
(Trabajo), Alicia Kirchner (Desarrollo Social), Julio De Vido (Planificacion Federal) Gustavo Béliz, que
primero fue reemplazado por Horacio Rosatti y éste a su vez lo fue por Alberto Iribarne en Justicia y
Derechos Humanos. De ellos provenian del la proximidad del Presidente, Alberto Fernandez, Bielsa,
Filmus, Tomada, Alicia Kirchner y De Vido, del duhaldismo, o de su gestion, Lavagna, Gonzales Garcia,
Pampuro y Anibal Fernandez, Gustavo Béliz no pertenecia a ninguno de estos grupos.

* Desde el punto de la construcciéon politica, existe otro niicleo formado por Julio De Vido, Alberto
Fernandez y Alicia Kirchner que concentra una importante porcion del presupuesto que es utilizado para
afianzar el poder del Presidente. Véase: [DIAZ, 2004, 33] y [GARONE y ROCHA, 2003, 136]

> La necesidad de reforzar la autoridad presidencial es uno de los tres cambios que Tokatlian percibe en el
diseno de la politica exterior de Kirchner. Los otros dos elementos son el rechazo al modelo de insercion
propuesto por el Consenso de Washington y su mirada sobre los setenta que forman parte del sistema de
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Si bien el Presidente optd por concentras sus decisiones en una serie de circulos
concéntricos, esta practica no es una novedad en la Argentina, ya que este tiene una

larga data en nuestro pais. [MILENKY, 1978, 53]

Estos rasgos, no son solo una cuestion de estilo sino también una cuestion
institucional, ya que la Constitucion le otorga elementos para ejercer un
presidencialismo atenuado. Pero también es cierto que la actual gestion tuvo que
reconstruir la autoridad del cargo, ya que se habia deteriorado durante la administracion
de Fernando De la Rua y la crisis de 2001, como ya lo explicamos. La centralidad del

presidente en el esquema decisorio se observa en el hechos que:
... Los ministros més capacitados pueden confiar en que seran consultados en los
asuntos politicos especificos, aunque no tienen la certeza de que su posicion sera

asumida por el presidente ni aspiran a ser escuchados sobre los aspectos estratégicos de
la politica global. [CASTELLI, 2005, 17]

El Presidente concentra poder y la relacion con muchos de sus colaboradores
“no es cordial ni amable”, a excepcion de su circulo mas intimo. [MORALES SOLA,
2005, 1] Otro rasgo es su sesgo directo y confrontativo, que es remarcado sobre todo
por los analistas opositores e incluso deslizan esta caracteristica a la politica exterior, no
distinguiendo entre conflictos de intereses con otros Estados y estilo. Como sefala
Eliseo Veron:
En el caso de Kirchner, no veo la funcién de la seduccidon, sino de
argumentacion; es un uso mas racional de la funcion de la seduccion. Y, por otro lado,

me parece muy fuerte la funcion polémica: €l siempre esta atacando. [VERON, 2004,
16]

De alli, que algunos analistas sefialan que en esta estrategia discursiva se

esconde la existencia de cierta intolerancia. [KRVATERNICK, 2005, 19]

creencias. [TOKATLIAN, 2004, 123-4]

El alejamiento de las propuestas del Consenso de Washington —manifiesto en el rechazo a las relaciones
carnales de los noventa-, lo observamos en la distincion que el Presidente realiza del funcionamiento del
sistema internacional por un lado reconoce el creciente unilateralismo de los Estados Unidos que nunca
critica abiertamente, y por otro su predileccion por la multilateralismo. Mostrando con ello distancia de
seguidismo noventista, pero también cierto equilibrio, que le permitié tener una relacion con la
administracion Bush que fue fundamental en el proceso de negociacion de la deuda con los acreedores
privados y los organismos multilaterales de crédito. Dentro de esta caracterizacién podemos encontrar
también: la ubicacion de la Argentina como una potencia intermedia que busca incrementar su capacidad
decisoria, tras la década de los noventa y la crisis del 2001, que afecté su capacidad decisoria y alentd
fuertemente las presiones de acreedores e inversores externos que pusieron fundamentalmente a los
europeos occidentales en una oposicion muy cerrada contra el pais; la reafirmacion de la posicion
latinoamericana de la Argentina que lo llevo en un primer momento a acercarse al Brasil para luego girar
hacia Venezuela para contener a Lula. Los rasgos setentista los encontramos en la forma en que se
defienden los derechos humanos tanto a nivel interno como internacional.
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Otras de las criticas hechas frecuentemente, tampoco es ajena a nuestra tradicion
politica el uso de la politica exterior “como accesoria de politica doméstica,

particularmente respecto a las diferencias ideologicas.” [MILENKY, 1978, 63]

Néstor Kirchner es poseedor de un estilo muy poco afecto a las formalidades,
como lo muestran sus reiteradas inasistencias y retrasos a compromisos oficiales con
mandatarios extranjeros que visitaron el pais. El presidente en un acto publico se excuso
de tal actitud al sefialar que:

... Para los que estan tan preocupados por las formas, les digo que si algunas
veces me tiene que esperar es porque estoy trabajando. Muchos funcionarios llegaban

temprano y cumplian todas las reglas formales del protocolo y vivieron entregando a la
Argentina.®

Esta frase seria una confirmacion del uso interno de las cuestiones externas.’
Pero la verdadera cuestion de fondo es, como sefiala Miranda, que la diplomacia
presidencial no debe convertirse en un fin en si mismo:

Una cosa es la diplomacia presidencial como hacedora de la politica exterior a
partir de la centralizacion de poder y de la voracidad por resolver todas y cada una de
las cuestiones y controversias en las que estd involucrado el Estado como actor
internacional. Otra cosa es el Ejecutivo sosteniendo objetivos de gestion y apelando a

distintos medios para cumplir estos objetivos, como la diplomacia presidencial que es
uno entre tantos. [MIRANDA; 2004, 12]*

Si bien era necesario reforzar la autoridad presidencial, creemos también que
esta reconstruccion se extendiese hacia las otros ambitos, como el Parlamento, los

partidos politicos, los ministros, etc.

1.2. El Grupo de los Cuatro (G4)

El G4 esta formado, como dijimos, por Cristina Kirchner, Alberto Fernandez,
Julio De Vido y Carlos Zanini’, o también conocido como “la Rosadita” [DIAZ, 2004,
24]

Desde que se conocieron en La Plata en sus afios de estudiantes, Néstor Kirchner
y su esposa, la senadora Cristina Ferndndez de Kirchner, han formado un s6lido equipo

politico en todas las instancias en las que participaron. Ella “es una de las escasa

6

Pagina/12, 27 de noviembre de 2004, 5

7 Como asi también de como salda sus debates con la prensa, hablandole directamente al publico.

¥ En un mismo sentido apunta Juan Gabriel Tokatlian, para quien el Presidente debe dar una “orientacion
estratégica al gobierno pero no el responsable del dia a dia.” [TOKATLIAN, 2004, 125]

? De los analisis observados, solo el de Curia excluye a De Vido de este circulo [CURIA, 2004, 34]
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personas que pueden torcer decisiones de Kirchner, incluso algunas que van mas alla de

la politica.” [CURIA, 2004, 34]

La Primera Dama ha realizado una diplomacia paralela, como por ejemplo
cuando encabez6d una negociaciéon con Brasil, junto a Alberto Ferndndez, con los
representantes de Lula, Marco Aurelio Garcia y José Dirceu para acertar posiciones con

Brasil en marzo de 2005, produciendo tensiones con el Canciller Bielsa.'

El caso de Alberto Fernandez, a pesar de ser casi un recién llegado al circulo
intimo de Kirchner'!, “es uno de los pocos que comparten la intimidad del matrimonio

santacrucefio en la Quinta de Olivos.” [GARONE y ROCHA, 2003, 137]

Su cargo de Jefe de Gabinete, le permite reunir atribuciones funcionales y
politicas importantes. Con respecto a las primeras podemos decir que “estan
relacionadas con la supervision de las politicas publicas del Gobierno Nacional” en la
que se destacan tres aspectos de esta tarea “la coordinacion de actividades de los
ministerios, la comunicacion con el Poder Ejecutivo; y la relacion con las provincias y
los municipios.” [www.jgm.gov.ar] Esta concentracion institucional se ve reforzada por
el hecho que “concentra el mayor volumen de informacion sobre la gestion de Gobierno

y es el natural intermediario entre el Presidente y los ministros.” [CURIA, 2004, 34]

El Ministro de Planificacion Federal, Inversion Publica y Servicios, Julio De
Vido" es “el ministro mas poderoso: maneja por presupuesto unos 3.500 millones de
pesos.” [CURIA, 2004, 34] Ademads, concentra también mucho poder institucional y
politico. En la creacion de este Ministerio les fueron transferidas:

... las areas de energia y comunicaciones, provenientes del actual Ministerio de
Economia; lo atinente a las obras publicas, la tematica hidrica, el desarrollo urbano, la
vivienda y la energia atomica, entre otras, desde la drbita de la Presidencia de la Nacidn;

mientras que todo lo atinente al sector minero y del transporte, desde el actual
Ministerio de la Produccion.”

1 Clarin, 4 de mayo de 2005, 7.

' Este abogado portefio, militante del Justicialismo, en los noventa estuvo vinculado a Domingo Cavallo
y Gustavo Béliz, y en la segunda mitad de esa década se acerco a Eduardo Duhalde. Este tltimo lo alentd
a que forme parte de la naciente corriente progresista del peronismo que tenia a Kirchner como principal
referente. Aunque no tuvieron un inicio auspicioso, llegé a ser su jefe de campafia en 2003. [GARONE y
ROCHA, 2003, 126-138]

12 gl arquitecto Julio De Vido es un hombre cuya carrera politica siempre estuvo vinculada al Presidente,

aunque esta reconoce altibajos
13 Texto del Decreto 1283/2993
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Existen por lo menos dos proceso decisorios en los que este Ministro se vio
involucrado: el retiro de Suez de Aguas Argentinas y los convenios con China.'* El
primero, como principal involucrado en la Unidad de Renegociacion®, el Ministro de
Planificacion tuvo muchos roces con el grupo Suez, el cual se retird del pais, e
involucr6d a Francia -pais de origen de ese grupo-, y fue foco de tensiones con esa
naciéon. [GARONE y ROCHA, 2003, 141] El segundo acontecimiento, involucra
también a Alberto Fernandez con el cual llevaron adelante las negociaciones de los
tratados con China, las especulaciones que giraron en torno a ella, y la exclusion hasta

ultimo momento de Cancilleria y Economia. [VERBITSKY, 2004, 2-3]

El ultimo miembro de este grupo es el Secretario Legal y Técnico de la
Presidencia, Carlos Zannini'®. Este abogado de origen maoista fue Ministro de Gobierno
de Kirchner cuando fue gobernador de Santa Cruz y Presidente del Tribunal Supremo
de esa provincia, es quien redacta todos “los decretos y muchos de los discursos K”

[CIRELLI y BONATTI, 2005, 22]"

A diferencia de los otros miembros de este circulo, Zannini “es el hombre de

perfil bajisimo y aspecto bonachon, al que casi no se le conoce la voz.” [CURIA, 2004,

34]

2. El circulo proximo

Observamos aqui la existencia de un segundo circulo que denominados préximo.
Esta conformado por los consejeros personales del Presidente, el Canciller Rafael, el
Ministro de Economia y el de Defensa. En este plano es evidente la fragmentacion de
las tres dimensiones clasicas de la politica exterior (politico-diplomatico, estratégico-
militar y econdmica), en las que Economia y Defensa avanzan sobre atribuciones que

originalmente dependian de la Cancilleria.

2.1. Los consejeros presidenciales

Dada la naturaleza de la gestion presidencial, los consejeros no son muchos, ya
que, como apunta Beatriz Sarlo, “Kirchner no tiene vocacion de una relacion orgénica

con los intelectuales; aunque puede escucharlos eventualmente.” [SARLO, 2005, 32].

' Por ser dos procesos decisorios solo haremos un breve comentario.

'3 A pesar de compartir la Unidad de Renegociacion con Economia, Lavagna fue “expresamente excluido
(o minimizado) de la tratativas con las empresas privatizadas”. [DIAZ, 2004, 28]

' No posee una buena relacion con De Vido [GARONE y ROCHA, 2003, 143]

7 Esta ultima tarea es compartida con la Primera Dama. [CURIA, 2004, 34]
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Durante la campafia electoral, Néstor Kirchner optd por constituir un pequefio
equipo de consejeros encabezado por el Embajador Juan Pablo Lohlé." En este plano se
diferencia de Alfonsin que tenia un equipo de intelectuales nucleados en el “Grupo
Esmeralda”, y se asemeja a Menem, quien tenia contactos con algunos intelectuales
neoconservadores vernaculos de los que podemos desatacar a Carlos Escudé y Jorge
Castro. Y esto se debe no a una falta de recursos, ya que nuestro pais posee un
importante desarrollo de think tanks -el mayor nimero en América Latina-, aunque el
gobierno no parece muy urgido por “buscar insumos académicos.”” Tampoco esta
tendencia no es nueva, ya que desde los sesenta los presidentes que optaban por “viejos

socios politicos, lideres informales, e intermediarios del poder” [MILENKY, 1978, 63]

2.2. El Ministro de Relaciones Exteriores

La designacion Rafael Bielsa®® como Canciller sorprendi6 a propios y ajenos, ya
que no integro los equipos técnicos de politica exterior de Kirchner ni se le conocian

contactos con el mundo diplomatico. [GARONE y ROCHA, 2003, 157]

Aunque en el plano de la politica exterior, junto al Presidente, el Canciller ocupa
el papel mas relevante institucionalmente, observamos cierto desplazamiento, ya que su
poder depende del margen de accion que le otorga el Presidente. [RUSSELL, 1990,
263] Por lo que ya observamos en el G4, el Canciller esta marginado de algunas
decisiones, producto del esquema de conduccién presidencial. [DIAZ, 2004, 33] De los
multiples relatos recolectados quien mejor describe las relaciones entre el Canciller y el
Presidente, es Eduardo Curia, quien senala:

Rafael Bielsa ha sido uno de los ministros que mas padecié en este tiempo las
contrariedades del Presidente. Por su funcion, el canciller debe muchas veces decidir sin
mas vueltas. Kirchner que respeta la estatura intelectual de Bielsa tanto como la de
Lavagna, le recrimin6 por la frecuencia de sus didlogos con Colin Powell, el secretario
de Estado norteamericano, y més recientemente por su intencion de viajar a Santiago
para recomponer la relacion con el gobierno de Ricardo Lagos. Bielsa ha debido

escuchar una vez la siguiente instruccion: “La relacion con Estados Unidos la manejo
yo con Bush.” [CURIA, 2004, 35]

'® Este funcionario de Cancilleria estuvo vinculado al justicialismo, donde en los afios ochenta actud como
asesor en temas internacionales, desde el Centro de Estudios Politicos e Internacionales (CEPEI), durante
la gestion de Menem fue representante argentino ante la OEA y Espafia, alejandose de ese gobierno por
no compartir los lineamientos del Canciller Di Tella, y hoy es Embajador argentino en Brasil.

' Suplemento Enfoques de La Nacion, Buenos Aires, 28 agosto de 2005, 4.

20 Milit6 en los setenta en Montoneros, estuvo desaparecido y exiliado durante la ultima dictadura militar.
Es abogado, con una amplia trayectoria en diversos niveles del poder judicial argentino y del extranjero, y
durante el gobierno de la Alianza fue Sindico General de la Nacion:
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Notase aqui cierta similitud con el planteo de Carlos Menem al personalizar la
relacion con los Estados Unidos, lo que no es aconsejable, ya que hay que incrementar
los vinculos burocraticos que son mas estables que los politicos para poder fijar una

agenda de largo plazo.”!
2.3. Ministro de Economia

En los ultimos cincuenta afios, el poder de los Ministros de Economia, sobre la
politica exterior fue “una tendencia firme” que producia choques “con el Canciller en la
responsabilidad de las negociaciones economicas exteriores y la politica econdmica
exterior.” [MILENKY, 1978, 71] El grado actual de concentracioén decisoria nos impide
aseverar esto. Roberto Lavagna vio reducidas sus atribuciones, tanto frente al Ministro
de Planificacion, como en temas exclusivos (p.e. las negociaciones de la deuda tanto
con los Organismos Multilaterales de Crédito y su reestructuracion los tenedores

privados).

Roberto Lavagna®, durante la administracion Duhalde, gracias a su negociacion
con el FMI habia logrado grandes margenes de maniobra, ahora sensiblemente
recortados por la constante supervision presidencial, o del Jefe de Gabinete. [CURIA,
2004, 34]* Esta situacion generd tensiones con el Ministro Coordinador y el de

Planificacion.

Pero las tensiones no le impiden tener buena sintonia con el Presidente quien le
tiene respeto intelectual y comparten la vision del mundo.* Pero no es el unico

economista consultado por el Presidente, quien recibe consejo de Alfonso Prat-Gay y

2l El Presidente, ademas de la relacion con Bush, también concentra sus vinculos con Lula, Chavez y
Zapatero.

2 El Ministro Lavagna habia estado en la funcidn publica en tiempos de Alfonsin, en el drea de Comercio
Internacional e Industria, y luego con la Alianza habia sido Embajador Extraordinario frente a la Union
Europea y los Organismos Econdmicos Internacionales en Ginebra. Por otra parte es un prestigioso
académico de renombre y un critico importante de las politicas economicas sustentadas por el pais
durante los noventa.

# Su tarea no fue sencilla, ya que tuvo una alianza con el Secretario del Tesoro de Estados Unidos que le
permitié llevar a adelante la propuesta de reduccion de deuda, a pesar de la oposicion de Alemania, Italia
y Japon. Mientras desde la Jefatura de Gabinete se cuestionaba su accionar.

** Roberto Lavagna es uno de los pocos economistas locales criticos de la globalizacion. En su libro
Neoconservadurismo versus capitalismo competitivo, se observan las coincidencias con Kirchner, al
sostener que la globalizacion equipara al Estado-Nacion con “Estados-municipios, por el recorte de sus
margenes de accion.” Y que la tarea a llevar hacia adelante es la construccion “en lo econémico de un
sistema de capitalismo competitivo y sustentable, compatible con la democracia participativa”
[LAVAGNA, 1999, 8 y 130]
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Pedro Lacoste y a estos habria que agregarles a Javier Gonzalez Fraga y Eduardo Curia

que son consultados por Julio De Vido. [GARONE y ROCHA, 2003, 163]*
2.4. Ministro de Defensa

Aunque en un principio estuvo vinculado al duhaldismo®, José Juan Bautista
Pampero en los ultimos meses termind acercandose al kirchnerismo, incluso fue

candidato a Senador Nacional por el Frente para la Victoria

En el caso del Ministro de Defensa, ha ganado un lugar en el ambito de la
politica exterior’’, sobre todo por las Operaciones de Misiones de Paz de Naciones
Unidas (OMP). Estas acciones tienen un alto impacto en nuestra politica exterior, frente
a otras mas clasicas, referidas a la defensa territorial, que perdieron lugar ante la
solucion de los problemas limitrofes y el fin de las hipotesis de conflicto con Brasil y
Chile —con los cuales se avanza en sistemas cooperativos regionales de defensa-, y
también por el abandono de la aplicacion de la Doctrina de la Seguridad Nacional, como

lo fue durante la Guerra Fria.*®

La actual participacion argentina en OMP se caracteriza por un incremento
significativo del nimero de hombres en estas misiones, tras el envié a Haiti, aunque el
numero de misiones se mantienen sin cambios. Estos aspectos marcan diferencias con

los gobiernos de Fernando De la Rua y Eduardo Duhalde. [SIMONOFF, 2005, 1451

La definicion de la politica de seguridad internacional del gobierno kirchnerista
se sustenta en tres elementos: defensa de la democracia y los derechos humanos; respeto
a la soberania y a la autodeterminacion; y el multilateralismo. [SIMONOFF y OTROS,

2004]° Aunque la participacion multilateral en el 4mbito regional es muy activa, y

% La relacion de estos economistas con los noventa es mas dudosa.

26 . iy . ., .
Basta ver su trayectoria politica para darse cuenta de esta vinculacion. Fue dos veces Diputado

Nacional por la provincia de Buenos Aires, Ministro de Salud provincial con Duhalde, y luego Secretario
General de la Presidencia en el mandato interino de éste. En mayo de 2003 fue convocado por el
Presidente Dr. Néstor Kirchner para hacerse cargo de la cartera de Defensa, funciéon que ejercera hasta
diciembre de 2005.

" Pero no asi las Fuerzas Armadas, en otro tiempo poseedoras de poder de veto sobre la politica exterior,
hoy ven su poder sumamente menguado debido a su desprestigio por las violaciones a los derechos
humanos durante la ultima dictadura, su desempefio en la Guerra de Malvinas y por su escaso
presupuesto.

* Aunque en este ltimo aspecto habria que pensar si los nuevos temas de agenda como el terrorismo y el
narcotrafico que estan poseidos por cierto “espiritu de cruzada”.

¥ En el caso de nuestro pais esta actitud se diferencia de Duhalde que no las renovaba, pareciéndose mas
a los gobiernos de Fernando De la Rua y Menem que las reemplazaba por otras nuevas.

3 Estos elementos fueron establecidos, tanto por el Canciller Bielsa, como por el Ministro de Defensa
Pampuro en la Conferencia de Seguridad Hemisférica de 1a OEA realizada en octubre de 2003.
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funcional a los intereses de Washington, también es evidente que con estas Operaciones
de Paz lo que se busca otorgarle un rol a las Fuerzas Armadas y una oportunidad para la

capacitacion y la modernizacion.
3. El Circulo Influyente

Rodeando a éste nucleo existe un tercer grupo de actores, o circulo influyente,
que implementa la politica exterior, representan intereses particulares burocraticos.
Aqui encontramos a la burocracia del Ministerio de Relaciones Exteriores, los otros
ministros, los tecnocratas del Ministerio Economia asignados a la politica econdmica

exterior.’!
3.1. El Servicio Exterior de la Nacion y el Ministerio de Relaciones Exteriores.

Durante el gobierno de Arturo Frondizi se dieron los primeros pasos para
jerarquizar y profesionalizar el servicio exterior, “bajo un sistema de mérito” aunque la
creacion del Instituto del Servicio Exterior de la Nacion (ISEN) fue bajo el gobierno de
facto de José Maria Guido. Es un organismo que depende del Ministerio de Relaciones
Exteriores, Comercio Internacional y Culto, cuyo fin es la seleccion®, formacion,
capacitacion y por ende la profesionalizacion de los miembros del Servicio Exterior de

la Nacion.

Si bien la profesionalizacidn tiene sus ventajas en cuanto a “incrementar los
elementos racionales y reducir los caprichos del comportamiento burocratico”, no es
menos cierto que “todas (o la mayoria) de las organizaciones complejas generan graves

“patologia de informacion”. [HOLSTI, 1989, 543]

Como Vicecanciller fue nombrado Jorge Taiana.* La relacion de éste con el
Canciller es tirante y de competencia, como lo muestran los sucesos en torno a la
medica cubana Hilda Molina y la designacion de un dirigente piquetero como delegado

argentino ante la crisis boliviana que termin6 con el mandato de Mesa.™

*! De todos estos s6lo analizaremos al Servicio Exterior y al Ministerio de Relaciones Exteriores.

32 El sistema de seleccién siempre ha sido vulnerado porque existieron “numerosas excepciones al
principio del mérito.” [MILENKY, 1978, 81]

33 Es abogado de extensa participacion en el peronismo desde los setenta y en derechos humanos, area en
la que ocupd cargos provinciales y nacionales. En el ambito de Cancilleria fue nombrado embajador
politico en los ochenta, luego bajo Menem fue represente argentino en Guatemala y en la Comision
Interamericana de Derechos Humanos de la que fue Secretario.

34 Para no excedernos de los limites de este trabajo, solo indicaremos que en el primer caso, la promocién
por parte del Canciller de una nota firmada por el presidente Kirchner para que Fidel Castro permitiese la
visita de la doctora Hilda Molina a su familia en Argentina, y el rechazo del mismo puso en movimiento
esta puja entre el numero uno y dos del Palacio San Martin. En la segunda cuestion, el Canciller se

10
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La Secretaria de Relaciones Econdmicas y Comercio Internacional creada para
evitar divergencias con economia, tenia mas poder bajo la presidencia de Duhalde, ya
que Redrado era vicecanciller, con Kirchner conservo su cargo de Secretario pero no la

preeminencia de la lineas sucesoria del Canciller.

Los dos Secretarios de Relaciones Econdémicas Internacionales, tanto Martin
Redrado como Chiardia tenian instrucciones del Canciller de mantenerse en permanente
consulta con Lavagna. [MORALES SOLA, 2005, 1] Y se continué con la linea
expresada por la Argentina desde fines del menemismo de diversificacion de mercados

y productos exportaciones.

Mas alld de esos lineamiento burocraticos, el Canciller constituy6é un grupo de
consulta, formado por embajadores de extraccion peronista Jos¢ Octavio Bordén
(Estados Unidos), Rodolfo Gil (OEA), Juan Pablo Lohl¢ (Brasil), Hernan Patifio Mayer
(Uruguay), Juan Carlos Olima (ALADI) y Fernando Mirré (Reino Unido).*

Si bien existe un servicio exterior profesionalizado, este no logré un nivel de

autonomia importante frente al poder politico.
4. El Circulo Periférico

En el cuarto nivel, el circulo periférico, los actores intervinientes generaron
apoyos politicos, demandaban por un interés especial, y movilizaban a la opinion

publica en determinadas cuestiones econdémicas.

Las corporaciones nacionales y extranjeras, los partidos politicos y el Congreso,
los medios de comunicacion y la opinion publica estan en la periferia aunque son

actores significativos en la comunidad de la politica exterior.*
4.1. Las corporaciones empresarias

Kirchner se muestra distante de las corporaciones empresarias aunque éstas
ofician como portavoces de sus respectivos sectores:
... los grupos de interés econdmico han ejercido poca influencia en la politica

econdmica exterior. La importancia de cualquier organizacion depende de su
compatibilidad con el equipo politico o son su habilidad para influir en la composicion

desentendio por completo y le adjudico la responsabilidad a Taiana.

35 Pagina/12, 30 de abril de 2005 y Clarin, 2 de mayo de 2005.

36 La cultura politica en temas de relaciones internacionales argentinas es muy parroquial y generalmente
acritica, ademas de ser un fenomeno social que abarca todo el espectro de una comunidad, por ese motivo
esta calificacion se puede extender a los otros actores. [RUSSELL, 1990, 268]
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del equipo. Pueden presentarse las demandas directamente al ejecutivo sin la mediacion
de un partido politico... [MILENKY, 1978, 86-7]"

El 4mbito de la politica exterior el sector industrial actu fuertemente, sobre todo
en relacion con Brasil, producto de las asimetrias existentes con ese pais.” Por ello, la
Argentina pretende limitar las asimetrias a través de mecanismos de salvaguarda y, en
un sentido mas amplio, producir una redefinicion de roles en el espacio comun. En
consonancia con los reclamos industriales, el Ministro de Economia argentino, Roberto
Lavagna propuso una serie de instrumentos para disminuir las asimetrias comerciales y
las radicaciones industriales; limitar los incentivos brasilefios a las exportaciones hacia
nuestro pais y en caso de desequilibrios que los socios puedan recurrir al uso de
licencias. Estos instrumentos, permitirian que el MERCOSUR sea la plataforma para

que la Argentina incremente su capacidad industrial.*

Este pedido argentino llevé al Ministro de Industrias de Brasil, Luiz Furlan®, a
criticar fuertemente las demandas argentinas. Sin embargo, Lula declaré que nuestro
pais tiene derecho a rearmar su industria y en una misma direccion, Amorin proponia
que el MERCOSUR debia avanzar hacia una industria integrada que permitiera

competir en terceros mercados.*'

Pero no podria decirse que la corporacion industrial tiene una actitud
ideologicamente anti-brasilefa, ya que mostré cierto pragmatismo cuando nuestro pais y
Brasil firmaron acuerdos con China reconociéndole el cardcter de economia de libre
mercado. En ese momento donde existido un acercamiento, ante la probable invasioén de
productos de ese origen en ambos paises. Esta situacion puso en movimiento a los
dirigentes la Unién Industrial Argentina* y la Federacion de Industriales del Estado de

San Pablo (FIESP)* que tienen muchas diferencias entre si, pero ante la presencia un

37 Esto es sefialado también por otros autores como Roberto Russell [1990, 268]

3% Segun datos que el ex Secretario de Industria, Lic. Dante Sica, el producto bruto industrial de Brasil es
cinco veces mayor al argentino, en algunos rubros como el textil y el calzado es de 5,2 y en maquinarias y
electrodomésticos es de 12.8. [Clarin, 16 de agosto de 2005, 12] En otros rubros, los que gozaron de
alguna proteccion en los noventa, como el automotor, mientras que en 1998 la Argentina poseia el 14 %
del mercado brasilefio y Brasil un 30 del argentino, en 2004 nuestro pais poseia un 4 % frente a un 60 de
Brasil. [Clarin, 9 de junio de 2004, 4]

% Clarin, 9 de junio de 2004, 4.

* Es un representante de los sectores industriales del Brasil

! Clarin, 10 de agosto de 2004, 8.

2 El presidente Kirchner sospeché de Lavagna, por creer que éste “fue quien alento a ciertos industriales
de la UIA a rebelarse publicamente contra la eventual invasiéon de productos chinos en el mercado
argentino y a destrabar, al fin y al cabo, las maravillosas expectativas del megaacuerdo infladas desde la
Rosadita.” [DIAZ, 2004, 31]

“ Esta entidad agrupa €l 50 % del PBI Industrial del Brasil.

12
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mal mayor se reunieron el 24 de noviembre de 2004 para acordar una estrategia
conjunta. El gobierno argentino sefiald la existencia de una serie de clausulas en el
convenio que le permitirian al pais aplicar salvaguardas hasta el afio 2008, pero que
incluso no descartaban utilizar legislacion antidumping, o la aplicacion de aranceles
frente a practicas desleales. Pero la accidon conjunta empresaria llevo a ambos gobiernos
a dar senales de que se utilizarian diferentes instrumentos de proteccion e incluso se

podrian implementar mecanismos comunes.*
4.2. Las inversiones extranjeras

Producto de las privatizaciones realizadas en los noventa, la mayorias de las
empresas de servicios publicos estan en manos extranjeras.*> La preeminencia europea
estas inversiones cambio su rol compensador, frente a los Estados Unidos que antes esta

region habia tenido, por otro claramente asimétrico.*

Un signo de esta nueva posicion esta demostrado en el hecho, que el 76 % de las
demandas presentadas contra la Argentina en el Centro Internacional de Arreglo de
Disputas Relativas a Inversiones (CIADI) son de ese origen. [SIMONOFF y Otros,
2004, 12] De hecho la mayoria de los gobiernos europeos han presionado al pais en
diversos foros internacionales, fundamentalmente el FMI, para revertir la propuesta
argentina de congelamiento de tarifas tras la devaluacion. [SIMONOFF y Otros, 2005,
121"

4.3. Los partidos politicos

Los partidos politicos sufrieron tanto la falta de institucionalidad como el
presidencialismo, que los redujo a un rol muy marginal, o casi nulo en la decision de

politica exterior. [RUSSELL, 1990, 268]

Este proceso se agudiz6 con la crisis del 2001, en donde los partidos politicos
mas relevantes hasta entonces eclosionaron y no lograron acomodarse a la nueva

situacion. Como sostiene Gonzalo Alvarez Guerrero:

4 Clarin, 26 de noviembre de 2004, 11.

* Espafia obtuvo inicialmente un 14.76 % del total de las privatizaciones, Estados Unidos un 11.98, Italia,
un 8.76, Francia un 6.92, Canad4 2.58, Gran Bretafia 2.30 y otros un 6.45.

% Como vimos, este no es el unico foco de tensién con los europeos, el otro es la deuda privada en
default.

7 Espafia fue el (mico pais europeo que ha demostrado un cambio de posicion en estos afios, al acercarse
a la postura argentina, tras el reemplazo de la coalicion de derecha encabezada por José Maria Aznar por
el gobierno socialista de José Luis Rodriguez Zapatero.
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... El PJ se encuentra virtualmente acéfalo desde hace un ano, librando feroces
luchas intestinas. Mientras que el radicalismo lucha por no desparecer luego de haber
sacado menos del 3% de los votos en la ultima eleccion presidencial. La derecha no
termina por definir su lider ni su estrategia, y la izquierda, o méas ampliamente el
progresismo, se presenta dividida en una miriada de partidos y agrupaciones.
[ALVAREZ GUERRERO, 2005, 5]*

Tanto los fenomenos de largo, como los de corto plazo afectaron la funcion de
los partidos de “servir como presion ideologica y grupos de veto” que tuvieron en otro

tiempo. [MILENKY, 1978, 90]
4.4. El Congreso

En términos generales, el rol del Congreso se ha visto disminuido primero por su
falta de produccion legislativa que es menor a las dos décadas anteriores, y la utilizacion
excesiva por parte del Presidente de los Decretos de Necesidad y Urgencia. [ALVAREZ
GUERRERO, 2005, 6]

Del mismo modo que los partidos, en términos generales, la participacion del
Congreso “en los procesos decisorios en politica exterior ha distado legalmente de las
experiencias norteamericana y europea.” [RUSSELL, 1990, 267]* Hasta tal punto esta
situacion es asi, que algunos autores plantean que la politica exterior “parece quedar
fuera del control democratico, dejando casi exclusivamente en manos de los gobiernos y

de sus burocracias.” [LASAGNA, 1995, 390]

En los mas de veinte afios de democracia, en muy contadas oportunidades el
Congreso tuvo un papel activo en esta materia. Solo cuando el Ejecutivo no tuvo

quérum propio, el Parlamento pudo impulsar acciones propias.™

Cuando asumi6 Kirchner la Camara de Diputados tenia un bloque justicialista de
ciento veintidos miembros (47.5%), dividido en cuatro subbloques (duhaldista,

menemisas, adolfistas y el “Grupo Talcahuano™) que luego tendieron a reorganizarse.”'

8 Cabe notar que esta situacion refuerza la estructura presidencial.

* En los sistemas parlamentarios, el Congreso tiene un rol significativo en la decisién, ya que posee tres
tipos de responsabilidades: representa una parte del poder; posee un conocimiento basado en la
experiencia —en los cuales algunos de sus miembros ingresan a los grupos como expertos y otros como
“expertos accesibles”; y, finalmente, la de ser miembros de partidos politicos (grupos de presion
privilegiado). [DUROSELLE; 1998, 216-7]

% Qcurrié en los ultimos afios de Menem, cuando el Congreso modificé las iniciativas presidenciales
sobre la Ley de Patentes, el tratado con Chile por Hielos Continentales, y los acuerdos con Gran Bretafia
por Malvinas en 1998 [SIMONOFF, 1999, 90, 96-97], lo mismo pas6é con Fernando De la Rtia cuando
moderd los impetus iniciales del presidente para enviar tropas a Afganistan tras el 11 de septiembre.
[SIMONOFF, 2001, 14-16]

>! Este era el Bloque mayoritario mas grandes desde 1983.
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Luego le seguia el bloque radical con 63 bancas (24.5%), los diversos bloques de
centro izquierda con 34 (13.2%), los partidos provinciales y de centro derecha con 27
(10.5%), y los partidos de izquierda y otras agrupaciones con el 4.3%.°* Producida la
renovacion del 2003 el bloque justicialista y sus aliados extrapartidarios suman unos
144 diputados (un 55.6%), de los cuales 44 responden a Duhalde, nueve son
extrapartidarios, mientras que 35 son kirchneristas, 47 lo hacen sin firmeza o de manera
eventual y 8 son los aliados transversales. Los legisladores no peronistas suman 114

bancas.

En el Senado el bloque justicialista suma 42 bancas (una mas que en el periodo
2001-2003), de las cuales 9 adhieren al duhaldismo y el resto al presidente. La
oposicion suma 30 bancas, siendo 20 del radicalismo, 6 de los provinciales y cuatro de

fuerzas de centroizquierda.”

Un buen ejemplo del funcionamiento parlamentario fue la discusion por la
Mision de Estabilizacion de Naciones Unidas en Haiti (MINUSTAH). El Presidente
Kirchner envi6 el proyecto al Congreso solicitando la autorizacidon para la mision el 21
de mayo de 2004.%* Para el Ejecutivo, la suerte de esta mision puede “afectar al sistema
de seguridad regional” y “mostrar al mundo un MERCOSUR que representa algo mas

que un acuerdo comercial.”

Una vez en el parlamento, la discusion se articuld rdpidamente en torno a dos
cuestiones: si era una mision de mantenimiento o imposicion; y/o, si era una exigencia
norteamericana o0 una iniciativa regional. Para Jos¢ Pampuro “Haiti esta en una
situacion de acefalia politica y la Ginica forma de ayudarlo es garantizando la estabilidad

institucional.”>®

El oficialismo, no consiguié un amplio consenso politico aunque logré imponer

su decision.’” Centré su argumentacion en dos elementos: la multilateralidad del

2 NUEVA MAYORIA “El justicialismo ya logré mayoria absoluta en la camara de diputados, y va
camino a convertirse en el bloque mas numerosos desde 1983” [En: www.nuevamayoria.com]

» NUEVA MAYORIA. “La divisién del justicialismo pone en riesgo su mayoria en el Congreso” [En:
Wwww.nuevamayoria.com|

> Un dia antes el Senado brasilefio ya habia autorizado a sus tropas [Clarin, 22 de mayo de 2004]

> La Nacion, 6 de junio de 2004.

56 Clarin, 18 de Junio de 2004.

> En la poblacién la medida no tiene sustento, ya que en dos encuestas publicadas en esos dias [Clarin, 2
de junio de 2004 y Pagina 12, 20 de junio de 2004], el 70 % se declard contrario a ella. Aunque también,
la ultima indicaba un alto nivel de desconocimiento del tema y que se privilegia las vidas de argentinos
que se podrian perder en la mision.
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emprendimiento y la presencia regional en el mismo.*® En esta accion el gobierno gand
un aliado inesperado, el Senador Eduardo Menem quien defendié la medida, pero
sefiald que podia criticarse “la demora de haberlo decidido antes, hubiéramos tenido un
lugar mas preponderante en la fuerza multinacional de la ONU para Haiti, que ahora

comanda un general brasilefio.”

El duhaldismo apoy6 la medida aunque exigi6 que la renovacion de la mision la
haga el Congreso y no el Poder Ejecutivo.” También acompafiaron esta decision los
partidos provinciales, los legisladores de Recrear, fundados en los mismo argumentos

del Poder Ejecutivo.®

En la oposicion se encontraron el radicalismo, el socialismo, el ARI y los
partidos de izquierda con representacion parlamentaria, cuyos argumentos giraron en
torno a la legitimidad y a la imposicion norteamericana de esta accion. [SIMONOFF,

2005, 148-151]

Tras la eleccion de octubre de 2005, con la probable division del bloque del PJ,
el Ejecutivo cuenta con 112 diputados propios mas 10 aliados, el peronismo opositor
unos 42 (30 duhaldistas, 3 menemistas y 5 adolfistas), la oposicion no peronista por 41
radicales, 21 de los partidos de derecha (8 macristas, 4 lopezmurphistas, 4 del
movimiento popular neuquino y otros 5 provinciales) y 14 del ARI. Lo que llevo a que
el Presidente no posea quérum propio en diputados. En el Senado la situacidon es
claramente favorable al gobierno ya que cuenta con 43 senadores propios, necesitando
solo 37 para el quorum, suma un aliado con la Senadora Vilma Ibarra (Frente Grande)
pero ademas existen 3 peronistas no oficialistas, .13 radicales, dos radicales disidentes,
dos del Frente Civico y Social de Catamarca, seis provinciales y uno socialista, y

continua vacante el lugar de Ratil Romero Ferris por Corrientes.®

* Aqui existe un alejamiento de algunos de los puntos sefialados como elementos de su politica de
seguridad internacional, sobre todo el referido al respecto de la soberania y la autodeterminacion. Aunque
posteriormente continu6 reafirmando el multilateralismo y su caracter regional, incorpord con motivo del
reemplazo de tropas de esa mision su caracter multidimensional por sobre el militar. [BIELSA, 2005, 10;
KIRCHNER, 2005% y 2005b; PAMPURO, 2005, 27]

> Clarin, 17 de Junio de 2004. Esa critica se enmarca en la percepcion “maximalista” de nuestra politica
exterior.

% De hecho, este fue el inico aspecto que cambi6 del proyecto original que establecia la renovacion
automatica ilimitada desde el Ejecutivo, por una renovaciéon de ese modo durante tres periodos de seis
meses, tras los cuales el tema debera ser tratado nuevamente en el Congreso.

8! Clarin, 17 de Junio de 2004.

62 Clarin, 24 de octubre de 2005, 8.
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Es probable que con este escenario el funcionamiento analizado en la situacion
de Haiti se reitere, en los cuales el Ejecutivo logre sus objetivos a cambios de algun

aspecto secundario.
4.5. Los medios de comunicacion.

De los periddicos nacionales relevados observamos que se dividen en dos
campos perfectamente diferenciados. Mientras La Nacién, Infobae y Ambito Financiero
se ubican en un rol muy critico de la gestién al ser los diarios de mayor influencia
ideoldgica de la derecha verndcula se ubiquen en esa posicion, incluso en el caso de los
dos ultimos difusores del pensamiento neoliberal. Este pensamiento es el eje central del

discurso oficial.

Tanto Clarin como Pdgina/lI2 estdn mas proximos a la gestion, el primero de
ellos manejando ciertos espacios de critica. Mas dificil de explicar es el oficialismo del
segundo, ya que habia construido un espacio progresista independiente pero una serie de
hechos marcan el grado de vinculacion con el gobierno Para Lanata muchos de los
columnistas de ese diario como Diego Schurman, Sergio Moreno y Martin Granovsky
son operadores de prensa del Jefe de Gabinete Alberto Fernandez. [LANATA, 2005,
171%

La evidente preferencia de los medios por estos ultimos se observa en la
discrecional distribucidon de las pautas publicitarias, en donde estos dos claramente se

vieron beneficiados.®
4.6. La opinion publica

El Presidente, producto de su estrategia de comunicacion, le habla directamente
a la poblacion y evita que ésta quede determinada por la opinién de los medios.®
También es cierto que la ciudadania demuestra desinterés o indiferencia en los temas de

politica exterior, motivo por el cual su influencia es muy baja.

8 Como una muestra de ello, podriamos mencionar la designacion de Granovsky como Director de la
Agencia Oficial TELAM.

% Pagina/I2 recibio unos cuatro millones y medio de pesos, mientras que Clarin que es el diario de
mayor circulacion, obtuvo algo mas de siete millones de pesos en publicidad oficial, mientras por ejemplo
La Nacion, a pesar de ser el segundo diario de circulacion nacional recibié unos tres millones. (Perfil, 2
de octubre de 2005, 8)

5 Un dato relevador en este sentido es el hecho que el Presidente Kirchner no brinda conferencias de
prensa.
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Pero es importante una reciente encuesta de la empresa Opinion Publica,
Mercados y Servicios que dirige Enrique Zuleta Puceiro, la cual sefiala algunas de las

percepciones de la poblacion sobre como deberia ser nuestra politica exterior.

Existe un fuerte rechazo a la politicas de Estados Unidos a nivel internacional, y
se pone distancias respecto a su modelo o paradigma de desarrollo. Pero no implica la
aceptacion de una politica de ruptura con ellos, ni de subordinacion sino una de cariz
moderado. La integracion latinoamericana es percibida como algo aceptable
mayoritariamente, y dentro de la region tanto Lula como Chavez son aceptados
favorablemente. Siguiendo en este contraste el ALCA es percibido como un intento
norteamericano de subordinacion econdémica y el MERCOSUR es ampliamente

aceptado.®

Nos parece importante marcar el nivel de sintonia entre la politica exterior del

gobierno de Kirchner con estos resultados.
Conclusiones
Como conclusion de este trabajo queremos puntualizar que:

e Existe una fuerte concentracion de la decision en manos del Presidente que
responde tanto a cuestiones de corto, mediano y largo plazo.

e Si bien la estructura reforzo la investidura presidencial, no ocurrié lo mismo con
las otras instituciones también deterioradas.

e La relacion entre los dos primeros circulos marcan claramente el proceso de
concentracion y fragmentacion del proceso decisorio, donde a mayor
concentracion del primero mayor disolucion del segundo.

e Existe una fuerte personalizacion de algunos aspectos de la politica exterior.

¢ El nucleo intimo de la decision, el Grupo de los Cuatro, toma decisiones de
politica exterior desplazando a la areas que institucionalmente deberian hacerlo,
con la cual se producen tensiones en el Gabinete.

e Los consejeros tienen un rol limitado y no forman parte de un equipo decisorio
sino que aportan individualmente.

¢ El Canciller Bielsa ha visto limitadas sus atribuciones, no solo como producto de
una fragmentacion de las areas involucradas en la politica exterior, sino por el
propio esquema decisorio adoptado. Esta apreciacion puede hacerse extensiva a
Economia y Defensa.

e La burocracia ha estado sujeta por una lado a los problemas propios de su
profesionalizacion pero ademds hay que incorporarle las disputas entre el
Canciller y su linea sucesoria.

e [os empresarios han demostrado cierta capacidad de presion en defensa de sus
intereses, mostrando un sesgo pragmatico importante a la hora de definir

% Pagina/12, 31 de octubre de 2005.
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adversarios y aliados, como asi también aprovechando las fisuras dentro del
gobierno.

e Las inversiones extranjeras son un foco de presion importante sobre todo en el
ambito de los Organismos Multilaterales de Crédito, donde los representantes de
sus paises de origen pujan por mejorar la situacion de aquellas tras el default.

e Tanto los partidos politicos como el Congreso estdn inmersos en una crisis
profunda, lo que ha debilitado alin més su accionar en este plano, aunque en el
ultimo caso podemos decir, que su proxima composicion puede darle un rol més
activo.

¢ Los medios de comunicacién se dividen en dos campos antagénicos, lo que
produce informacion viciada en todos los casos, ya sea por oficialista o por
opositor.

e La opinidn publica siempre tuvo lugar marginal en la politica aunque para el
Presidente es el sujeto privilegiado de su accionar, y en donde existen amplias
coincidencias.
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