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Resumen

El desafio que enfrenta la educacion superior en la Argentina se inscribe en un
contexto externo donde se ha producido el reacomodamiento de las fuerzas econdmicas,
ideoldgicas y politicas, en un ambiente interno de profunda crisis. La universidad publica
viene soportando intensas presiones que reclaman su adaptacion a las nuevas demandas
economicas, técnicas y administrativas, que exigen que esta institucion exhiba resultados
mensurables y, para muchos, comercializables.

Es la intensificacion de la logica empresarial y comercial que va configurando nuevos
discursos, y que intenta incorporarse también al &mbito de la universidad publica. Educacion
y eficiencia, educacion y productividad se constituyen en nuevos referentes. En tanto, la
educacion/bien de consumo se organizaria y regularia segun las reglas del mercado, y se
convierte en un bien al que tienen acceso los individuos/consumidores. De tal suerte, lo que
estd en pugna no es una mera posicion sino la conformaciéon de nuevos referentes que se
configuran en relacion a la finalidad y funcion de la universidad publica, al tipo de individuos

que se pretende formar, al tipo de saberes que se produciran.

! Este trabajo forma parte del proyecto de investigacion UBACYT: “Las politicas educativas en el nivel superior de la
década menemista. Su impacto en el dambito de la universidad publica: el caso de la Universidad de Buenos Aires”.
Directora: Mgter Alicia Iriarte.

* Mgter en Ciencias Sociales. Docente e investigadora de la UBA brignone@velocom.com.ar

- Mgter en Ciencias Politicas. Doctorando en Ciencias Sociales. Docente e investigadora de la UBA. iriarte@sinectis.com.ar



En este marco, creemos que revisar la relacion universidad-estado y universidad-
mercado y las actuales demandas que en funcion de ellos se registran, adquiere especial
significacion. La priorizacion de una vision eficientista de la educacion superior, la aplicacion
de criterios economicistas y de gerenciamiento en el &mbito de la educacion publica, asi como
la mercantilizaciéon de la educacion superior, son algunos de los grandes dilemas para el
debate. El presente trabajo intenta reflexionar sobre las problematicas mencionadas, en tanto
gran parte de las reformas que se vienen impulsando en esta area se orientan segun criterios
economicistas, privatizantes, caracteristicos del perfil empresarial, globalizado. Por
consiguiente, lo que esta juego, entre otras cosas, es no so6lo qué tipo de universidad publica
queremos construir para el futuro sino, también, si nuestras universidades formaran

estudiantes-consumidores o estudiantes-ciudadanos.

Introduccion

Es sabido que especialmente en los 90, uno de los ejes en los que se asentd este
modelo ha sido la transformacion del rol del Estado, segtn la racionalidad neoliberal, basado
en la idea de descentralizacion y de autonomizacion de los actores, a partir de la supremacia
de la 16gica del mercado.

En la Argentina, la redefinicion del rol del Estado a través de las medidas de
desregulaciéon de la economia y privatizaciones y la emergencia del mercado como
reasignador "mds eficiente" de recursos, conformo el escenario donde se proceso la

reconversion del aparato productivo y el cambio econémico y social.



Por otra parte, se ha verificado su retraccion como compensador de los avatares a los
que el mercado somete a los trabajadores; se ha pasado a un modelo con un Estado desertor vy,
en muchos casos, ausente. Se ha legitimado una sociedad donde hay sectores que
necesariamente quedan (o quedaran) excluidos frente a un Estado minimo que se desentiende
de ellos.

El neoliberalismo generé un escenario diferente, donde se desestructuraron los
esquemas de desarrollo econémico tradicionales. La biisqueda de soluciones se situd en las
empresas y en las comunidades, el desarrollo se visualizé como el resultado de la autogestion,
el mercado impuso su propia logica en la formulacion de las politicas activas.

La orientacion de las transformaciones, segun el paradigma neoliberal e
implementadas en nuestro pais con caracteristicas ortodoxas, tuvo trascendentales
consecuencias socioecondmicas en tanto impact6 en la distribucion equitativa de la riqueza,
generandose un escenario social con marcados signos recesivos, signos que se acentiian aun
mas desde la crisis de fines de 2001. El “ajuste” agudiz6 el proceso de exclusion social,
dandose lugar al debilitamiento de aquellas politicas estatales que actuaban como redes de
contencidn social, imponiéndose la eficiencia y la eficacia como valores culturales propios de
un darwinismo econdémico y social.

Asimismo, se tratd de imponer la loégica del mercado al acceso de bienes sociales
esenciales para la poblacién tales como la salud y la educacion. La universalidad, la igualdad
y la gratuidad de esos bienes fueron cuestionadas bajo los argumentos de la ineficiencia y de
los altos costos, favoreciéndose la privatizacion y la descentralizacion, en ambas areas. En
definitiva, lo que fue puesto en juego es nada menos que la justicia distributiva de esos bienes

sociales y la equidad.



En este contexto, jcudles seran los puntos centrales para el abordaje de la tematica
de la crisis del sistema educativo y de los criterios orientadores de las politicas educativas?
A tal efecto, se requeriria considerar, por un lado, las transformaciones a escala internacional
y nacional que caracterizaron el tltimo cuarto de siglo -la liberalizacion de los mercados, la
formacion de bloques regionales, la reduccion de la iniciativa estatal, la revolucion cientifico-
tecnoldgica, la concentracion creciente de mercados, de procesos productivos y de formas de
gestion, la sustitucion de ventajas comparativas por ventajas competitivas- que impusieron la
reconversion del aparato productivo y, con ella, nuevas demandas profesionales. Por otro, es
necesario sefialar que se puso en cuestion la capacidad de respuesta que estaba en condiciones
de dar el sistema educativo.

Los sistemas educativos fueran sacudidos por las demandas de un mundo laboral
cualitativa y cuantitativamente diferente. En el nivel superior de la ensefianza, la conjuncioén
de estos elementos impuso nuevos desafios a la universidad argentina, dando lugar a una
situacion de crisis y apeldndose a la reforma de la institucion universitaria, en funcion de ese
nuevo contexto nacional e internacional. Conjuntamente se registraba el hecho de un
sostenido incremento de la matricula, a la vez que se cuestionaba la eficiencia de la
universidad publica y se hacia referencia a sus problemas de financiamiento.

La relacion educacion-trabajo adquirid especial significacion en funcidn de la cual se
intentd construir un nuevo ordenamiento universitario hacia el mercado. Paraddjicamente, el
Estado intentd imponer una racionalidad empresarial y diversificar, por ejemplo, las fuentes
de financiamiento, también adquirié un importante protagonismo dado que, para concretar la
“... politica de desregulacion, de reorientacion de las universidades nada menos que hacia el

mercado, tiene que disciplinar y mostrar que es capaz de construir un orden” (Krotsch, 2002).

La reconversion productiva, impacto en el sistema educativo



Sera necesario entonces hacer referencia a algunas de las transformaciones que
implicaron los procesos de reconversion productiva, y su impacto en el sistema educativo.
Plantear los nuevos escenarios donde se desenvolvio la produccion nacional de los noventa
supone reconocer el proceso de internacionalizacion de los mercados y de los procesos
productivos. En un marco de politicas de ajuste, de apertura econémica y de integracion
regional, las estrategias comerciales comenzaron a plantear nuevas exigencias a la
produccion, por la necesidad de ofrecer mayor variedad y calidad en los productos.

La vinculacién con las empresas transnacionales no fue una novedad, sin embargo, las
transformaciones en el contexto global modificaron y marcaron el sentido de dicha
vinculacion. Estrategias productivas y tecnoldgicas de las empresas que impusieron demandas
especificas a la produccion, demandas que marcaron la intensidad y la dinamica de los
cambios en las caracteristicas de los productos, los bienes producidos (calidad, tamano,
variedad), la organizaciéon del trabajo y, por consiguiente, en la diferenciacion y
jerarquizacion de las empresas y actividades econdmicas, en funcion de sus capacidades de
respuesta frente a la nueva situacion.

Como consecuencia, se registraron procesos de crisis, intentos de supervivencia o de
expansion en el conjunto heterogéneo de agentes sociales. Para sobrevivir y / o crecer, los
actores sociales debieron revalidar cotidianamente sus capacidades y competitividad,
tendiendo a producir transformaciones radicales en la organizacion y en la gestion de sus
unidades productivas.

En el contexto sefialado precedentemente, las necesidades de reconversion productiva
de los sectores econdomicos produjeron profundos efectos sobre el empleo y la estructura
ocupacional; esto significé una disminucién porcentual de puestos de trabajo en el sector
moderno de la economia, un aumento del empleo precario y cambios en los requerimientos de

calificacion de la fuerza laboral.



Estas transformaciones fortalecieron la complejidad, la fragmentaciéon y una lucha
novedosa por la inclusion, que atraviesa transversalmente a la sociedad y tiene al empleo
como nucleo central. De tal forma, la exclusion del mercado de trabajo, pero no solo ésta, sino
también de “ciertos beneficios del progreso” tal como la educacion, entre otros, estan
presentes en el andlisis del dificil sendero que transita entre los sectores excluidos y los

incluidos.

La formacion para el trabajo y el rol de los centros académicos universitarios

Entonces, podriamos preguntarnos jcomo impactan en el area de la educacion las
transformaciones que acomparian la reconversion productiva?

Si en los '60 predominaron los enfoques optimistas (teorias de recursos humanos y de
capital humano) en cuanto a la vinculacion entre la educacion formal y el empleo, sus
supuestos entraron en crisis por el reduccionismo econdémico que los sustentaron. Las
relaciones entre educacion y trabajo no pueden concebirse como "... lineales,... de ajuste, de
funcionalidad o disfuncionalidad entre dos "variables" facilmente conceptualizadas y
relativamente estables" (de Ibarrola, 1988).

Las relaciones entre formacion educativa y roles ocupacionales muestran su
complejidad en tanto se percibe que las dindmicas del desarrollo de ambos sistemas -el
educativo y el productivo- tienen su propia logica. La expansion diferencial del sistema
universitario respecto al mercado de trabajo real es un ejemplo de ello. La heterogeneidad al
interior de cada sistema -la segmentacion tanto de los mercados de trabajo como de las

instituciones y de los procesos educativos- complejiza aun mas el problema.



La reconversion productiva y el cambio tecnologico que transformaron el mercado de
trabajo poniendo en cuestion las competencias laborales y la capacidad de absorcion de
empleo en el sistema productivo llevaron a redefinir la orientacion de la educacion y la
formacion para el trabajo. Asi, la década de los '90 impuso desafios particulares e inéditos a
los sistemas educativos responsables de la formacion universitaria.

Si los nuevos patrones de desarrollo se fundaron en una "... complicada combinacion
de creciente demanda de nuevas y mas elevadas calificaciones junto a un rapido anacronismo
de conocimientos especificos que puede ser considerado como descalificacion" (Paiva, 1993),
la educacion deberia generar flexibilidad, polivalencia y nuevas habilidades cognitivas.

Paradgjicamente, el "discurso educativo cldsico" en cuanto a la necesidad de formar
individuos creativos, con capacidad para resolver problemas, procesar informacion, trabajar
en equipo, etc., fue adoptado por otros sectores para "... describir el desempeno deseado en el
mercado de trabajo" (Tedesco, 1992).

Conjuntamente con las nuevas demandas al sistema educativo, a partir de 1995 se
instalé en la Argentina una “... agenda internacional para la modernizacion de los sistemas
educativos superiores” promovida fundamentalmente por las agencias de crédito internacional
como el Banco Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo. Dicha agenda se propuso la
disminucién de los subsidios estatales para educacion y la ciencia y el control selectivo del
Estado en la distribucion de los recursos financieros, la expansion de las instituciones y la
creacion de organos o agentes centrales para evaluacion y la acreditacion de las instituciones

universitarias (Mollis, 2001).



El conjunto de todas estas transformaciones cuestiono el rol de los centros académicos
universitarios en la generacion, sistematizacion y transmision de conocimientos frente a las
exigencias de un nuevo ordenamiento econdémico, llevando a revisar la curricula no s6lo en
cuanto a sus contenidos o disefio, sino también en cuanto a sus metodologias y sus procesos

de ensefnanza-aprendizaje.

Educacion superior, demandas del mercado laboral y exclusion

El nuevo paradigma tratd6 de imponer, por un lado, un modelo de educacion superior
orientado principalmente a la satisfaccion del mercado laboral. El abordaje de las
articulaciones entre la educacion y el mercado permite traducir en términos de politicas
educativas, las demandas de los nuevos paradigmas productivos.

Por otra parte, se instalaron ideas - fuerza dominantes tales como la eficacia, la
eficiencia, el rendimiento, la productividad y se trasladaron a esta area la racionalidad y la
ideologia instrumental-empresarial, basada en la relacion costo-beneficio. “Existe ahora una
presion, que tiende a hacerse cada vez mas fuerte, para que las universidades usen con mas
eficiencia los recursos que reciben, acepten hacer lo que hacian hasta ahora con menos dinero,
0 que busquen recursos propios para hacer las cosas que creen importantes, pero que no tienen
mas el aporte del Estado” (Schwartzman, 1996).

Cuando el neoliberalismo se refiere al mundo del trabajo (que en este modelo es un
dato inmodificable), en realidad estd haciendo mencioén al mundo del empleo. Esto implica
consensuar que la educacion debe formar para el mercado del empleo y, mas precisamente,

debe formar para la "competencia" en un mercado de trabajo cada vez mas reducido.



Se impone, entonces, el supuesto que indique que la educacion es la que debe
adaptarse a las demandas de ese mercado, el cual formula requerimientos especificos a una
esfera educacional que debe responder con rapidez, eficacia y flexibilidad “... en aras de
atender las presiones de la producciéon y de las fuerzas del mercado... de estos espejismos de
la excelencia y de la superespecializacion. Estos criterios estan tomados de la empresa y no
tienen mucho que hacer en la universidad” (Jaim Etcheverry, 2003).

Pero, en un escenario social caracterizado por la exclusion, lo que este planteo encubre
es que las bases de la exclusion social se hallan, precisamente, en el mercado. En
consecuencia, el mundo del trabajo para cuyo desempefio competitivo deben ser formados los
estudiantes, representa un espacio discriminador. “Ajustar la oferta educacional a las
demandas del mercado de trabajo, es ajustar la educacion a ese mercado. Un mercado que
divide, desintegra y, de forma implacable, aplasta las esperanzas de una vida digna en
millones de personas" (Gentili, 1996).

De tal manera, la hegemonia neoliberal ha buscado redefinir los modelos educativos, y
debe restringir la distribucion de los conocimientos para legitimizar la exclusion. En este
marco, pareceria que estamos asistiendo al surgimiento de una sociedad global de crecimiento
“sin empleo”, donde la economia crece sin ser capaz de generar pleno empleo. Esta
interpretacion de la paradoja del crecimiento junto con el desempleo elevado, postula que el
“cuello de botella” principal es la insuficiencia del desarrollo de los recursos humanos.

Por otro lado, frente a los altos indices de desocupacion de nuestro pais, inclusive en
los ambitos profesionales, cabe preguntarse en qué medida se aprovecha en el empleo los
conocimientos adquiridos por el graduado a través de sus afios de formacién. En los empleos
medios, la falta de oportunidades ha solamente sustituido a empleados no graduados por otros

graduados.



En situaciones de pleno empleo la correlacion entre educacion formal, empleo y
salario no parece conflictiva, sin embargo, en un escenario de crisis como el actual, se plantea
una fuerte tension en las relaciones entre el mundo de la educacion y el del trabajo. En efecto,
si los procesos de reestructuracion productiva se expresaron en el campo laboral
desestructurando identidades profesionales construidas sobre el anterior modelo econdémico-
productivo y demandando nuevas competencias, los sistemas educativos deberian responder a

las nuevas necesidades del mundo laboral.

Las transformaciones del sistema universitario. La universidad: (“proveedora de
servicios educativos”?

La diversificacion institucional

En la Argentina de los ultimos afios puede constatarse que se ha producido una
diversificacion institucional, en el sistema de Educacion Superior, ya que se cred una buena
cantidad de nuevas universidades publicas -sobre todo en el Conurbano Bonaerense- vy,
también, se ampli6 notablemente el mercado de las universidades privadas.

A fines de 2002, se crearon por decreto dos universidades: la de Chilecito -en La
Rioja- y la del Noroeste de la Provincia de Buenos Aires, en Junin, a pesar de que no
contaban con el aval del Ministerio de Educacion. Actualmente, existen proyectos para crear
nuevas universidades nacionales a pesar de que el presupuesto para las 36 universidades
nacionales existentes resulta escaso -y la posibilidad de incrementarlo es remota. En efecto,
durante este afio se presentaron en el Congreso Nacional proyectos de creacion de nuevas
universidades: en San Ramén de la Nueva Oran -Salta-, en Pilar, en José C. Paz, en

Avellaneda, en San Vicente (San Martin, 2003).



Segutn establece la ley de educacion superior, la creacion de una universidad exige una
ley nacional, "con prevision del presupuesto correspondiente” y un estudio de factibilidad que
debe elaborar el Consejo Interuniversitario Nacional (CIN). Se comparte la idea de que no hay
argumentos académicos ni institucionales que fundamenten la oportunidad de crear nuevas
instituciones en momentos de escasez presupuestaria que, ademas, so6lo contribuirian a la

proliferacion de sedes universitarias sin planificacion, que caracterizé la década del 90.

La nueva oferta educativa

En la Argentina, la demanda del mercado determinando la oferta educativa dio lugar,
particularmente a partir de la reforma de la Ley de Educacion Superior, a que desde el sistema
universitario se intentara dar respuesta a las mismas. De tal suerte, en especial las nuevas
universidades publicas -y también las privadas- se inclinaron en muchos casos a la creacion

de nuevas carreras de grado, cada vez mas cortas y mas relacionadas con la produccion.



Al respecto, resulta ilustrativa de esta tendencia la opinion de la rectora de la
Universidad de Lanus, Ana Jaramillo (2002)2, quien afirm6 que respondiendo a las
necesidades locales, zonales y del pais se elabord la oferta académica del Conurbano
Bonaerense. De esta manera, se definieron las carreras faltantes, articuladas con el sistema
educativo (la capacitacion de los docentes bonaerenses en la reforma educativa), con el
sistema PyMEs (la carrera de Tecnologia de los Alimentos), con el Servicio Penitenciario (la
licenciatura en Seguridad), etc. Con relacion a las nuevas universidades publicas sostuvo que
la mayor parte tienen un area de industria, de PyMEs, de desarrollo local y regional. Como un
indicador de este cambio de modelo es interesante resaltar que la rectora hace referencia a la
Universidad Nacional de Lants como la “universidad-ciudad’s.

Asimismo, las universidades privadas, atentas a demandas particulares, crearon
propuestas de carreras terciarias de especifica salida laboral, o bien generaron ambitos
académicos de elite; atendieron especialmente a un publico que se alejo de las universidades
publicas por verlas “masificadas”, con conflictos de tipo politico y con una disminucioén de
sus recursos. Por otra parte, las regulaciones que rigen en las instituciones privadas dan lugar
a modelos organizativos y de gestion que les confieren mayor flexibilidad organizacional y,
en consecuencia, la posibilidad de desarrollar respuestas diversas y pertinentes, por parte de

cada universidad.

% La licenciada Ana Jaramillo fue entrevistada por integrantes del equipo de investigacion de nuestro proyecto UBACYT, a
mediados del afio 2002.
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‘universidad-claustro-clerical” como la Universidad de Buenos Aires o la de



Puiggrds (2003)4 opind que es imposible pensar que la universidad sea solo publica,
siendo correcto que existan las privadas y las nuevas universidades publicas, a condicion de
que ambas sean supervisadas y certificadas por organismos evaluadores. Pero, no estd de
acuerdo con la privatizacion de los espacios publicos, es decir, con tercerizar ciclos, funciones
y servicios de las universidades publicas. También, llamo a proteger las universidades
publicas y el caracter nacional de las privadas frente a una competencia globalizada, cuyos
réditos en el mercado mundial de la educacidn representan cifras sideraless.

Desde cierta perspectiva, la finalidad primordial de la instituciéon universitaria deberia
ser brindar a las empresas los profesionales y los técnicos que éstas requieren. La cuestion que
se plantea revive un interrogante que a mediados del siglo pasado formul6 J. V. Gonzalez
(1941), y que remite al temor de hacer de la universidad una mera fabrica de profesionales. En
una posicion que supere la vision a corto plazo, es necesario pensar la relacion universidad-
empresa, en la que sea la universidad la que ingresa al mundo empresarial, con sus saberes y
sus conocimientos. Esencialmente, esta postura se fundamenta en no creer que el mercado y

sus mecanismos darvinianos puedan ser reguladores de ética alguna.

El mercado de los posgrados

La universidad de los ’60 instituy6o una tradicion de investigacion sin un desarrollo
formal del nivel de posgrado, este proceder no desmerecio la labor de los investigadores
formados “en la tarea”, que en equipos de trabajo y de discusién reflexiva, dieron forma a la

ciencia argentina.

* Opiniones expresadas por la licenciada Adriana Puiggrés, ex Secretaria de Ciencia y Tecnologia de la Nacion, en una
entrevista realizada por nuestro equipo de investigacion, en marzo de 2003

> Mas de 600 billones de dolares en los intereses de las corporaciones y en el cual Estados Unidos es el lider mundial, con
mas de 10 mil millones anuales.



En los 90, por una parte, el Banco Mundial impuso medidas que facilitaran el traspaso
de las instituciones universitarias estatales al mercado. Por otra, la insuficiente inversion
publica y la clientelistica administracion de importantes universidades dieron lugar a la
tercerizacion de los posgrados y, paralelamente, se insertaron numerosas universidades
norteamericanas y europeas (Puiggros, 2003).

Instituciones publicas y privadas abrieron en el pais delegaciones encargadas del
dictado de posgrados, cursos de formacion profesional y servicios para empresas. No
instalaron campus sino redes de colaboracion con instituciones locales Se trata de una
modalidad muy utilizada por las universidades extranjeras que en lugar de abrir una sede, lo
que exige una serie de tramites ante el Ministerio de Educacion y demanda mas inversion, se
entablan vinculaciones con universidades locales y se dictan, por ejemplo, programas de
doble titulacién, que se cursan un tiempo en cada pais y con profesores de ambas
instituciones.

En esta linea, atendiendo a requerimientos diversos, muchos de orden internacional, se
estructuraron programas de perfeccionamiento, actualizacion, maestrias y doctorados que
dieron nueva valoracion a esta etapa del aprendizaje. En tal sentido, la generacion de un
amplio mercado de posgrados, requisito casi indispensable para mantenerse en el mercado
laboral en pos de la calificacion demandada, constituye un indicador de discriminacion, de
segmentacion y, en definitiva, de seleccion social, en funcion del alto costo que representa
dicha formacion tanto en el ambito privado como en el publico.

Puiggros enfatiza que la reforma trajo como consecuencia la anarquica oferta de
posgrados que abri6é al mercado monopdlico un espacio que deberia ocupar un pacto social

sobre el destino de la educacion superior.

Los investigadores productivistas



Podria decirse que “... el lenguaje de la calidad y la excelencia ha imbuido a la nueva
ideologia de la gestion que tiende a primar en la actual politica educativa...” (Terrén, 1999),
sin considerar a los actores que la integran, sus necesidades, sus intereses, sus bagajes
culturales, sociales, sin los cuales no se puede generar el conocimiento, la identidad o la
cultura del conjunto de los actores.

La calidad es “... entendida como coherencia absoluta con una cosmovision en la que
la logica de la inversion, el mercado y la rentabilidad desplazan a la de la educacion como
derecho, formaciéon o “enriquecimiento” subjetivo y responsabilidad social-estatal” (Pérez y
Alonso Bra; 2001).

Para el caso de los docentes - investigadores, la tan mencionada calidad se evalta
mediante parametros aislados y por la productividad. En términos econémicos, la
productividad implica eficacia y eficiencia en el desempefio individual y organizacional.

Mientras que en el mundo capitalista de principios del siglo pasado, los programas de
elevacion de la productividad estaban dirigidos fundamentalmente a los obreros; a fines de ese
mismo milenio, pareceria que la mayor oportunidad para el incremento de la productividad
residiese en el trabajo intelectual.

Como una visién mecanicista, propia del taylorismo y el fordismo, este criterio de
productividad se fue incorporando en la universidad, metamorfoseando a sus miembros en
investigadores-maquinas productivistas, muy lejos de cualquier oportunidad de estar inmersos
en el verdadero ocio intelectual y mas proximos a la nocion del negocio, acorde al proceso de
“... mercantilizacion de las relaciones universitarias” (Raggio y Vilavicencio; 2001), donde el

conocimiento también se transforma en una mercancia mas.



El docente y el investigador de “corte cldsico”, convertidos en agentes del mercado,
que a modo de la produccion en linea y por destajo, son incentivados a obtener una mayor
recompensa cuando generan una mayor cantidad de “papers” anuales. Paralelamente, creci6 el
numero de revistas con referato, con una limitada participacion en la discusion de las
problematicas de orden publico, pero reconocidas por los entes evaluadores universitarios

oficiales.

La investigacion ligada al sector productivo

Desde esta postura, la investigacion en ciencias basicas y sociales que no tuvieran una
veloz aplicacion en la produccion deberian ser dejadas de lado. Como corolario, surge el
siguiente interrogante: ;jqué ocurre con el sector productivo de la Argentina que no demanda
profesionales para hacer investigacion, y cuando los demanda estd pensando, dentro de su
racionalidad, en la rentabilidad de corto plazo?

Con relacion a los fondos privados destinados al financiamiento de investigacioness,
Puiggrés opina que es perfectamente posible lograr acuerdos entre grupos de investigacion
con empresas para producir fines determinados, sin que ello los condicione totalmente;
dependiendo de que los sujetos que negocian, no olviden sus fines cientificos y / o éticos. Lo
que se requiere es instalar un sistema de acuerdos entre el sector privado y el publico, y que
los mismos sean “blanqueados”, y que se lleven a cabo sobre la base de normas y de controles
establecidos.

Con respecto a esta tematica, es menester advertir que la universidad deberia estar
sumamente resguardada, en tanto se corre el serio peligro de que toda la produccion
académica termine siendo inducida por la demanda, es decir, que se investigue aquello que se

puede convertir facilmente en una mercancia.



Si se tuviera un sector productivo, con un empresariado maduro, capaz de hacer
apuestas de riesgo en materia de investigacion, esto no seria tan grave, pero en las condiciones
actuales llevaria, a corto plazo, a una desaparicion de lo que se entiende por produccién
cientifica, produccion cultural e investigacion (Lopez Meyer y Roitberg; 2002). Al buscar
fondos de las empresas, con frecuencia, se terminan realizando investigaciones relevantes

para ese tipo de instituciones.

Los problemas del financiamiento universitario

Las universidades recientes, tanto privadas como publicas, adquirieron mayor
protagonismo, debido a que las nuevas tendencias conspiraron contra las universidades
publicas mas tradicionales, disminuyendo pronunciadamente su participacion con relacion a la
masa global del presupuesto7. Por otra parte, se propicia la diversificacion en el
financiamiento universitario. “La enorme restriccion presupuestaria ha obligado a que las
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universidades busquen desesperadamente recursos”. De tal forma, “... la Universidad, estd
siendo brutalmente despedazada por las fuerzas del mercado, que hace que la Universidad se

convierta en una proveedora de servicios educativos” (Jaim Etcheverry, 2003).

5 Puiggrés sostiene que la mayor parte del financiamiento de las investigaciones proviene del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID).

7 Ante una pregunta formulada al rector de la Universidad de Buenos Aires acerca de cuél es la situacion presupuestaria de la
UBA, respondi6: “Hay que seguir luchando por que se aumente el presupuesto, que es irrisorio. En la UBA, el 50% de los
docentes gana menos de $ 200 de bolsillo” (San Martin, 2003). Asimismo, afirmo6 que “El presupuesto de la Universidad de
Buenos Aires... es por afio de alrededor de 100 millones de dolares. El presupuesto de la Universidad de San Pablo, que tiene
70 mil estudiantes —nosotros tenemos casi 300 mil- es de alrededor de 440 millones de ddlares. El total de las universidades
argentinas recibe alrededor de 500 6 600 millones de ddlares del presupuesto. Es decir, las 37 universidades reciben poco
mas que una sola universidad de Brasil” (Roffo, 2003).



Sobre esta temadtica, Jaramillo manifestd que el problema no radica en el monto del
presupuesto universitario, sino en su distribucion equitativa entre las universidades. Asi, la
Universidad de Lanus recibe solo el 0.3% del presupuesto, registrando costos semejantes a los
de la Universidad de Buenos Aires. Por consiguiente, debe tratar de generar recursos propioss
mediante la asistencia técnica y de consultoria de las carreras aranceladas y de la venta de
diversos servicios.

Puiggrés considera que, en todas partes, el estado constituye el principal financiador
directo o indirecto, porque es inversion de la sociedad por el bien comun; es decir, que debe
garantizar la continuidad de la formacion universitaria en el mediano y largo plazo. Pueden
existir otros aportes extraestatales junto con una legislacion que garantice la no ingerencia en
las normas de la universidad.

En otro orden, la base politica del nuevo proyecto adhiere a la direccién impuesta por
el Banco Mundial para la reforma y la modernizacion de la educacion superior. Se promueve
la transferencia de responsabilidades publicas hacia los sectores privados, afectandose el
espacio educativo publico. El conocimiento se privatiza, ya no es un derecho sino un bien de

consumo para quienes puedan pagarlo.

El estrecho sendero entre la “universidad del conocimiento” y “la universidad fabrica de
diplomas”, en un contexto de crisis

En la era de la globalizacion, el impacto del neoliberalismo en el ambito de la
Educacion Superior, sustentado en el lema “achicar el Estado es agrandar la Nacion”, trajo
aparejado que la educacion publica quedase virtualmente destruida en beneficio de las

empresas privadas.

8 La Universidad de Lanus, a través del proyecto “Compromiso educativo”, genera recursos propios. A tal efecto, las
autoridades, los docentes y los no docentes donan un porcentaje de sus salarios para generar becas para los estudiantes.



A partir de las reformas impulsadas por el gobierno para el sistema universitario, las
politicas universitarias parecen orientadas a adecuarse a las reglas del mercado. Més que la
busqueda de excelencia con criterios académicos, las reformas impulsadas en esta area, se han
orientado por criterios economicistas, privatizantes y caracteristicos de un perfil managerial
globalizado” (Iriarte y Ramacciotti; 2002). Se perfilé6 un modelo que impulséd aspectos tales
como la diversificacion de las fuentes de financiamiento, la diferenciacion institucional, la
eficiencia y la calidad, la evaluacion.

En definitiva, la acepcidén politica liberal de los términos eficacia y eficiencia
dominaron la discusion sobre politicas educativas. La priorizacion de una vision eficientista y
“de negocio” de la educacion, la aplicacion de pautas economicistas y de gerenciamiento en la
educacion publica, pasaron a formar parte de las politicas educativas desde la gestion
menemista, lo que impactd en su sistema universitario. Se ha producido el deterioro de la
educacion superior, a punto tal que el conocimiento y el prestigio académico dejaron de ser la
base de sustentacion del sistema. Como consecuencia, se dio lugar a “... una universidad cada
vez mas profesionalista y menos orientada a la produccién de conocimiento...” (Krotsch,
2002).

Es menester remarcar que “el futuro de las naciones democraticas y productivas le
pertenece a las "universidades del conocimiento”, critico, practico, cientifico, profesional,
humanista, poético y tecnoldgico, no a las fabricas de diplomas para individuos cuya
imaginaciéon de un mundo mejor esté censurada” (Mollis, 2001). Y la realidad es que este
planteo es dificil de llevar a cabo en un pais como la Argentina donde “... no hay sistema
educativo, si hay sistemas provinciales pero no hay sistema educativo en general, el
ministerio... lo conduce, pero tampoco tiene mucho que conducir, le sacaron todo... el
resultado es que no hay sistema en general... El modelo neoliberal desarticuld un sistema de

educacion que habia costado un siglo construir” (Puiggros, 2003).



La educacion superior, un bien internacionalmente mercantilizable

Pero el Banco Mundial y otras entidades financieras no estan solos en el proceso
sefialado precedentemente. En efecto, en la reunién de la Organizacion Mundial del Comercio
-OMC-celebrada en Cancun en 2003, los Estados Unidos requirieron que la educacion
universitaria fuese atendida como un bien mercantilizable.

En tal sentido, prevalece una disposicion de la OMC que obliga a sus integrantes a
proceder a la desregulacion de la alta ensefianza, lo cual lleva a cuestionarse como influirad el
avance de la mundializacion economica sobre la educacion argentina.

Juridicamente, el proceso consiste en que los paises-miembro al refrendar el Acuerdo
General de Comercio y Servicios -AGCS-, automaticamente admitieron la anexién de la
educacion superior como uno de los servicios a ser liberados progresivamente, arreglo
consensuado por nuestro pais.

Si se respetan los preceptos de la AGCS, una universidad extranjera podria
establecerse en cualquier pais sin ninguna necesidad de ser evaluada anticipadamente, ni de
examinarse los contenidos de los programas de estudios, ni determinar la acreditacion de los
titulos emitidos. Ademas, las compaiiias transnacionales motivadas por realizar inversiones en
el negocio de las universidades privadas o por la educacion via Internet podran retirarse
cuando sus nimeros no cierren, minando la funcién de la educacion como servicio publico.
De tal manera, bajo la hegemonia de los grandes capitales, hasta la fijacién de la politica
educacional dejaria de ser facultad de los gobiernos nacionales, renunciando al ejercicio de su

propia soberania.



Para Argentina, la validez del cumplimiento legal de esta resolucion proveniente de un
organismo internacional es de orden superior a la jurisdiccidon nacional en tanto asi lo ordena
la propia Constitucion (Dias, 2003). Los estados adheridos a la OMC tienen tiempo hasta el 1°
de enero del afio 2005 para proponer sus limitaciones, de lo contrario, dicho organismo
internacional podria sancionar a aquellos paises que restringiesen en su jurisdiccion las
actividades comerciales de las organizaciones educativas.

Pero, esencialmente, los alcances de este proyecto mundial para comercializar la
educacion superior formulado desde la OMC constituye un serio peligro que amenaza a la
sociedad argentina con “... perder el timon de su educacion” (Puiggroés, 2003). “Lo que se
debate aqui es mucho mas que el dinero: es si la educacion de los ciudadanos va a seguir en

manos de los gobiernos democraticos o de las multinacionales” (Dias, 2003)o.

Rol de la universidad ante las urgencias sociales

Si bien queda claro que la institucion universitaria debe adecuarse a las demandas de
un mundo globalizado, defendiéndose de las amenazas que comprometen el ejercicio de la
soberania nacional; sin embargo, frente a un modelo econémico excluyente queda aun por
definir el rol de la universidad publica en un contexto de crisis.

En esta linea, es imprescindible visualizar a la educacion como integrante de una
totalidad indivisible de la politica social, y no solo, sectorialmente, como politica educativa,

es decir, la politica educativa como parte del sistema de politica social.

® Marco Antonio Dias, consultor en la Universidad de Naciones Unidas y ex director de la UNESCO (Luzzani, T. (2003).



Al respecto, la entrevistada Adriana Puiggrds ubica esta problematica en la ausencia
de cohesion necesaria como para que la universidad pueda organizar un discurso desde el
lugar del sujeto politico, social y pedagogico. Sin embargo, reconoce que existe mucho por
realizar desde el espacio social de la universidad, tal como volcar el esfuerzo hacia programas
de desarrollo con los productores, con los institutos regionales de capacitacion técnica, con los
gobiernos municipales y locales. Una Universidad que se comprometa con el aporte de
cuadros técnicos y profesionales necesarios para la reconstitucion del trabajo.

Segun Krotsch (2002), los cambios operados en el contexto de la educacion
universitaria “... no lograron resolver los problemas mas hondos... ni definir una nueva mision

en tiempos tan criticos, cuando la voz de los claustros estd ausente”.

JLa generacion de conocimiento, el pensamiento critico, el ocuparse de problemas
relevantes, se diluyeron detras de la universidad-empresa?

Esta perspectiva adquiere mas sentido en la vision de Bourdieu, quien enfatiza que la
universidad es un campo de batalla intelectual, académico, entre dominantes y dominados, en
tanto esta sobredeterminada por la lucha que se da en el campo social. Y hablar de crisis hace
referencia tanto a un contexto sociopolitico y econémico en crisis como a una institucion
universitaria que, también en crisis, no ha encontrado aun el nuevo rol en este escenario, ni ha
sido capaz de generar desde sus claustros en estos afios, salvo en casos aislados, las respuestas
que la sociedad le demanda.
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Ante esta crisis, el rector de la Universidad de Buenos Aires sostiene que “... la
universidad no esta al margen de nuestra decadencia nacional y que ... debe concentrarse en
hacer bien lo que debe hacer: buscar su razén de ser en los jovenes, orientarlos en un mundo

cada vez mas complejo. Si lo unico que se busca en la universidad es el titulo, vamos a

hacerle un escaso favor al pais” (Jaim Etcheverry, 2003).



La Universidad tiene la responsabilidad de estimular acciones y aprendizajes, que
puedan generar procesos colectivos de transformacion politica de un cuerpo de gobernados,
capaces de intervenir en la transformacion de la sociedad. La Universidad, en la activacion de
la cultura, tiene la ineludible tarea de redefinicion de lo publico / privado como ambito de
construccion de un nuevo pacto social que articule el destino de la educacion superior.

Parece claro que el camino para la recuperaciéon de la calidad educativa es una
responsabilidad compartida por toda la sociedad, que debe debatir su propio modelo en el
marco de una conciencia clara que los saberes deben madurar y articularse en un tejido social,
integrado y solidario. “Es necesario vincular los curriculums con las urgencias sociales y

establecer la obligacion del servicio social” (Puiggros, 2003).

.De qué lado esta el Estado?

Mas alla de algunas concepciones teoricas, la experiencia muestra que los Estados en
general no son neutrales. Y que muchas veces son instrumento de los poderosos, 1lamense
Banco Mundial, Fondo Monetario Internacional, Organizacion Mundial del Comercio, etc.

El accionar del aparato estatal define y condiciona hondamente el sistema educativo de
toda nacion, tanto desde el alcance de su intervenciéon en el suministro de servicios
educativos, especialmente en la calidad de la ensefianza y los conocimientos adquiridos por
los alumnos, asi como, en el poder de inclusion-exclusion de los habitantes en el sistema
educativo formal.

Este Estado en situaciones de crisis y ante lo que se debe hacer, es valido preguntarse
ces que el Estado no puede o no quiere? ;no tiene fuerzas suficientes? ;quiere realmente
tenerlas? De hecho, el auge neoliberal necesité de decisiones estatales complacientes que
cristalizaran alianzas de poder en torno a la politica educativa emergente en los ‘90. El Estado

quiso y pudo.



Ahora, ante el plan mundial para desregularizar y globalizar la educacion superior,
prioridad de los paises desarrollados, se hace presente la acuciante amenaza de convertirla en
un bien internacionalmente comercializable al limite de quedar fuera del poder estatal. Como
consecuencia, se pone en serio riesgo a las universidades publicas, a la formacion de
profesionales e incluso a la propia identidad cultural argentina. Ante esta grave problematica:

el Estado ;quiere?... ;puede?... Si este Estado no es neutral, jde qué lado esta este Estado?
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