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Resumen

La presente ponencia propone una reflexion y comparacion acerca de las variaciones socio-
historicas en la configuracion de la infancia en la legislacion de 1919, con la ley del
patronato de menores, con la nueva ley del 2005, de promocion y proteccion integral de los
derechos de los nifios. Este trabajo se articula con el desarrollo de mi tesis de maestria: “La
construccion historica de las clasificaciones y jerarquizacion de la infancia en el proceso de
escolarizacion. Un analisis en la provincia de Buenos Aires (1945-1955)”. Se propone
analizar las formas en que se conceptualizd la infancia, como nifios delincuentes,
anormales, excepcionales, deficientes y como éstos se manifiestan en los cambios en la
legislacion y normativa educativa en la provincia de Buenos Aires. Desde el punto de vista
teorico, la investigacion se inscribe en los estudios sobre gubernamentalidad, desde la
perspectiva foucaultiana

En esta direccion la ponencia, intentara realizar una revision de ciertos saberes expertos
que van desde la invisibilizacion de la infancia, considerada desde las posturas biologicas
del desarrollo, a-histérica y a-social, conjuntamente con la visién funcionalista que apunta
a la reproduccion del orden social. El menor es configurado desde su relacion de
dependencia. Asociado a las instituciones de socializacidon como un sujeto pasivo de su
subjetivacion y desarrollo. Hasta las posturas, que consideran a los nifios como agentes
activos en su construccion y participacion de la vida social, reconociendo a la poblacion
infantil, como sujetos de pleno derecho.

Someter a discusion la relacidn sociedad-infancias, lleva a la observacion de las
continuidades y rupturas en la configuracion de la infancia como una categoria socio
cultural. Abre al interrogante sobre las condiciones y procesos sociales que afectan a la
vida cotidiana de los nifios.
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Introduccion

Para analizar la infancia desde su configuracion tenemos que situarla, primero en un orden
cultural, esto significa, posicionar a la infancia en funcion y en relacion con las
condiciones en las que se inscribe, en un contexto historico determinado que la constituyen
en un entramado de tensiones, disputas y hegemonias. Y segundo, situarla en un entramado
intergeneracional, como emergente de procesos institucionales que cumplird un rol
importante en la constitucion de la infancia como el sujeto del futuro, y al mismo tiempo
considerar a la sociedad en la que se configura.

Como sefiala Lewkowicz (2004), la infancia como institucidon, como representacion, como
saber, como suposicion, como teoria', es producto de instituciones modernas y estatales
destinadas a producir ciudadanos. Para objetivar al nifio era necesario nombrarlo,
delimitarlo, reconocerlo en la especificidad de un cuerpo que necesitaba ser protegido,
estudiado y controlado. El nifio como objeto aparece por las practicas que lo especifican,
que lo hacen nifio. La infancia surge como estatuto a través de instituciones estatales
modernas, tanto la escuela como la familia, destinas a producir ciudadanos. Ambas se
complementaran con los roles de disciplinamiento que el Estado necesita para garantizar
ciudadanizacién de los/as nifios/as, lo que permitird insertarse en una sociedad como
adultos/as normalizados/as.

A finales del siglo XIX el Estado argentino, al igual que en otras sociedades
latinoamericanas, fue expropiando funciones represivas, judiciales y de control a los
sujetos que tradicionalmente las habian ejercido: padres, autoridades eclesiasticas,
propietarios de las tierras, indigenas, etc. En el caso argentino, la conformacion del Estado
Nacion surge con la oligarquia liberal conservadora. Marco la construccion de la nacion al
estilo Francés del siglo XIX, asi la nacionalidad debia ordenar todas las practicas en las
que el sujeto politico, ciudadano, incluira dentro de si la categoria nacional.

En esta direccion, el liberalismo tuvo una funcion monopolica de dotacion del capital
cultural institucionalizado, a través de la escuela como una institucidon evolutivamente
superior de difusion de unica cultura valida. La de la burguesia masculina europea para
algunos, para otros la cultura nacional y para terceros, como instancia de disciplinamiento
social que pretende el desarrollo y el progreso ordenado de la humanidad. Asi Europa,
construyd la forma dominante que justificé como los blancos europeos subordinaron las
razas inferiores para ayudarlas en su camino hacia una supuesta evolucion (Pineau, 2001)

El Estado bajo la influencia del liberalismo, lo convirtié en un fendmeno legislable, de este
modo el tema prioritario de su agenda fue expedir leyes, reglamentos, decretos, articulos,
normas constitucionales, etc. Las leyes del Estado presupusieron la creciente consolidacion
de su institucion. La legitimidad del Estado argentino se produjo junto con la creacion de
un corpus de leyes, algunas de ellas fueron, la constitucion de 1853, la sancion de un
codigo de comercio en 1863, un codigo civil en 1869, la ley de educacion comun de 1857
en la provincia de Buenos Aires, la ley 1420 de Educacion comin de 1884, el codigo
penal de 1886, que también regulaba el régimen penal de los menores, posteriormente la
ley 10. 903 del patronato de menores.

! La aparicion de la poblacion posibilit6 la creacion de téenicas de poder, porque recorto poco a poco sus
fendmenos especificos con sus correlatos de dominios objetos para saber posibles. El hombre tal como lo
penso y defini6 las ciencias humanas del siglo XIX, no es otra cosa que una figura de la poblacion, con su
correlato del arte de gobierno. Foucault, M (1978)



Recordemos que en los dmbitos universitarios de Cérdoba, de Buenos Aires y la de La
Plata se daba la formacion de los expertos encargados de disefiar e interpretar la ley. En
esta ultima universidad, se producira un debate central sobre las causas de la delincuencia
y criminalidad entre los defensores y enemigos del positivismo legal y criminolégico, a los
que sumaron conceptos médicos, psiquiatricos y socioldgicos.

Planteado de esta manera, la presente ponencia propone realizar una comparacion de las
diferentes normativas juridicas que configuraron la nocién de infancia desde los origenes
del Estado argentino hasta nuestros dias. Asi, la ley del patronato de menores de 1919 y la
nueva ley de promocion y proteccion integral de los derechos de los nifios de 2005 marcan
los puntos de inflexion en la normativa como también las continuidades que atraviesan las
distintas etapas historicas. En este recorrido el trabajo se propone analizar las formas en
que se conceptualizdé la infancia, como nifios, menores, delincuentes, anormales,
excepcionales, deficientes y como éstos se manifiestan en los cambios en la legislacion.

Este trabajo se conforma de cuatro apartados. El primero se analiza la modernidad y las
instituciones de control social. En el segundo centrado en el periodo de conformacion del
Estado Nacional explora los origenes de la normativa juridica del Patronato de Menores.
El tercer analiza los cambios en la nocion de infancia durante el Peronismo. El cuatro
caracteriza el desplazamiento de la situacion irregular y tutelar a la proteccion y derechos
de los nifios. Por tltimo, y a modo de reflexion final el trabajo sefiala que si bien las formas
de nombrar a la infancia no-normal han cambiado, los discursos fueron variando,
generando nuevas practicas y formas institucionales, pareciera que las formas de
subjetivacion no han cambiado en referencia a las infancias.

La modernidad y las instituciones de control social

El pasaje a la modernidad supuso un progresivo proceso de regulacion social que tuvo su
expresion en la préctica juridica (la ley y la norma) como forma de normalizar las
conductas. Foucault realizd6 una genealogia del sistema judicial, lo que permitid es una
reflexion a través de una filosofia del derecho para poder explicar las razones por las
cuales las practicas juridicas, poseen efectos de poder como una practica desde la
racionalidad occidental. Las practicas juridicas desde esta perspectiva designan una
practica como juicio, a través de las preposiciones que enuncia por medio de la ley. Por lo
tanto, la legislacion, la doctrina, la jurisprudencia son practicas del juicio juridico, que
responden a cierta racionalidad que define la regla por la cual se juzga. (Ewald, 1993 p 61).

En este sentido, la regla puede ser considerada como la norma de Kelsen, no como
condicion de posibilidad de un orden juridico, en la cual reside la distincion entre el hecho
y el derecho, sino la norma atravesada por la historia, justamente se trata de explicitar esta
relacion entre norma e historia, de una manera de pensar un juego de categorias, al mismo
tiempo transcendentales e historicas, que determinan como ciertas practicas sociales
juridicas sean de coaccion.

La nocion del derecho natural estuvo ligada a una moral, a un pequefio numero de reglas,
de conductas consideradas universales, y por otro lado, estuvo ligado a la idea del derecho
positivo como un principio de censura. Esta concepcion del derecho encierra una
imposibilidad epistemologica, una contradiccion en si mismo, porque el universal que
postuld, no es mas que un particularismo y su absolutismo es relativo. Recién a finales del
siglo XIX, comienza a surgir una idea del derecho social, contra la concepcion del derecho
natural, en el cual se comienza a problematizar, lo dado-construido, ciencia, técnica, regla
y normativa.



En esta direccion, Kelsen?, (1993) en la Teoria Pura del Derecho marco el momento en
que, el derecho positivo habria de encontrar el punto de reflexion de que la idea de derecho
deberia abstraerse de todo contenido normativo, marcando una ruptura con el derecho
tradicional.

Por lo dicho hasta aqui, la critica no se centra en denunciar al derecho como una
dominacion de una clase sobre la otra, sino sobre el hecho de la construccion historica del
derecho, y de las practicas juridicas, a las cuales se le conjeturan desde lo historico,
econdémico, epistemologico para desenmascara al derecho como una practica de poder,
coercion y reglamentacion. Con lo cual, la reivindicacion de la justica se torna
amenazadora para el derecho.

Paralelamente a la instauracion de diversas normas juridicas en los inicios de la
conformacion del Estado argentino, se reforzé el estado punitivo y de control social con la
creacion de la policia 1880, su tarea se destinaba a mantener el orden publico, a la
proteccion de los nifios y los pobres, el control de la iluminacién, la represion del delito, el
mantenimiento del orden y el control territorial. Para tales funciones incorpord un
laboratorio de observacion y clasificacion de reos, un sistema de identificacion
antropométrica, fotograficas etc. En 1876 se inaugura la penitenciaria de Buenos Aires,
incorporando el proyecto medicalizador’ de corte positivista. Caimari, L, (2007)

La pena penitenciaria era un aspecto mas del proyecto civilizador de la reforma desde
arriba de la sociedad, una reforma que, en este caso, extendia sus instrumentos
modeladores hacia las clases bajas, que formaria el grueso de la poblacion carcelaria.
Impregnado el sistema penitenciario de medidas disciplinarias e higienistas propias de la
época los resultados fueron otros, de desorden y descontrol, muy pronto las carceles
albergaron alli a los acusados de presidio, hombres, mujeres, adultos y nifios- condenados
o simplemente abandonados, los menores huérfanos vivian con los penados, uno de los
pabellones fue convertido en asilo infantil, (1886) donde recibian instruccion. Aunque las
autoridades coincidian en que la carcel no es un lugar adecuado para dar instruccion a esos
nifios desgraciados pero que aprendieron sus oficios con los grandes criminales capitalinos
Caimari, L, (2004 P. 48)

El contexto social sufre transformaciones, especialmente en el espacio urbano de Buenos
Aires, al recibir un alto porcentaje de inmigracion europea, a causa de la primera guerra
mundial, y posteriormente se sumaran las inmigraciones internas. El escenario de las calles
estaba compuesto por el caos callejero y los escandalos publicos. Nifios abandonados,
nifios vendedores de diarios, considerados como delincuentes precoces. El Dr. José
Ingenieros, director del Servicio de Observacidon y Alienados y del Instituto de
Criminologia, publicd en los Anales del Patronato de la Infancia. Ao XIII, T. XIII, N°
4, abril de 1905

? Kelsen defendié una concepcion normativista del derecho, segin el cual este constituye un sistema
jerarquico y dindmico de normas, articulada entre si por una relaciéon de imputacion, seria la relacion entre
cierto comportamiento como condicidén y una sancién como consecuencia. Lo que hizo fue referir que todo
sistema de leyes remite a una norma. Foucault avanza un poco mas, diciendo que en esta relacion de la ley
con la norma hay un efecto intrinseco de normatividad, intentando demostrar que a partir, por debajo y en los
margenes de un sistema de leyes se desarrollan técnicas de normalizacion.

® La escuela positivista se basa en diagnosticos del tipo criminal de Lambroso, formuld un pronéstico de la
peligrosidad y sugiri6 tratamientos que desplaza el castigo y pena por la prevencion del sujeto delincuente
mediante medidas de seguridad en pos de la defensa social



Luego de sucesivas tipificaciones de los nifios, concluyo a través de una
metodologia cientifica, que la delincuencia precoz requeria una profilaxis que debe
consistir en una serie de reformas especiales, que combinadas con una inteligente
pedagogia cientifica, modifiquen el ambiente que encamina a los niflos hacia el
delito, al mismo tiempo que encausen de una manera Util a la sociedad, las
tendencias antisociales debidas en gran parte a la herencia degenerativa. Y el
ambiente de los nifios vendedores de diarios, que es un puente hacia el delito, debe
ser prontamente suprimido.

Desanudar los modos en que las definiciones cientificas, politicas y juridicas produjeron
ciertos discursos y practicas que construyeron subjetividades, jerarquias raciales, modos de
mirar y de pensar los temas de la infancia asociada a la delincuencia, el delito y el castigo
impartido por el estado represivo y punitivo en la configuracion del origen de la sociedad
Argentina. Implica analizar las nociones subyacentes de la norma juridica, de peligrosidad,
atribuidas al “otro”, como transgresor del orden social.

Como sefiala Frigerio (2008) Estos discursos fueron denominando a los menores como,
pobres, huérfanos, anormales, antisociales y delincuentes Tanto en los discursos como en
las practicas de subjetivacion, no se han abandonado porque siguen impregnadas de cierta
cientificidad, la manera de nombrar produce efectos politicos y subjetivos, no son neutros
los cuerpos normativos, crean cercos cognitivos que configuran el concepto de minoridad,
fijandolo a una identidad fija e irreductible, clausurando el ingreso de otros saberes.

La conformacion del Estado Nacional. El surgimiento de normativa juridica de la
infancia

Las preocupaciones publicas en la Argentina de regular las infancias desde las normativas
juridicas, estuvieron presentes desde la fundacion del Estado en 1880. Sus antecedentes los
encontramos en la época colonial, a través de la Sociedad de Beneficencia, institucion
creada en 1821 por iniciativa de Bernardino Rivadavia, en este periodo surge la Casa
Exposito, a finales de 1892 se creo el patronato de la infancia en Capital Federal, ambas
instituciones se inscribieron en el orden de lo publico- privado y religioso.
Ideologicamente se basaron en un modelo moral de la miseria, es decir que la pobreza
respondia a un conjunto de caracteristicas de las personas pobres, que se asimilan a la
desviacion social, al delito. La respuesta fue asilar, el trato disciplinar y asistencial para los
nifios huérfanos, abandonados, discapacitados y delincuentes. (Tenti Fanfani, E 1989 y
Larrandat, L 1992)

El problema de los nifios abandonados se convirti6 de esta manera, en un tema de
preocupacion publica, el cual comenz6 a ser abordado desde diferentes politicas que
combinan las concepciones y practicas higienistas con el pensamiento positivista, a fin de
instaurar un orden social abocado a controlar y disciplinar a la poblacion menor. No
obstante el papel del Estado para asistir a esta parte de la poblacion no era determinante,
por el contrario continuaba situdndose en un lugar secundario, coadyuvando a las
instituciones filantropicas de caracter privado en la proteccion y asistencia del menor.

Con la sancion de la ley de Agote 10.903 del Patronato de la Infancia quedo instituido el
lugar del Estado. El 3 de julio de 1918 el diputado Luis Agote presento un proyecto de ley
sobre “Tutela de menores delincuentes”. El 4 de julio del mismo afio, la comision lo
despacho propiciando la sancién del mismo, pero con modificaciones en su denominacion
“Proteccion de los menores abandonados y delincuentes”. Fue girado a la cdmara de



senadores y fue aprobado el 27 de septiembre de 1919 como “Patronato de menores”.
Domenech, E (2003)

El cambio en la denominacion de, “menores delincuentes” a “patronato de menores”, se
debia que la proteccion debia extenderse hasta los abandonados, esto le permitiria limitar
la patria potestad para sustituirla por otra institucion, en este caso por el patronato de
menores. Esta fue la primera innovacion de la ley 10.903 al codigo civil en su definicion
misma de patria potestad. Reflejado en el siguiente articulo 14 de dicha ley.

Los jueces de la jurisdiccion criminal y correccional en la Capital de la Republica y
en las provincias o territorios nacionales, ante quienes comparezca un menor de 18
afios, acusado de un delito o como victima de un delito, deberan disponer
preventivamente de ese menor si se encuentra material o moralmente abandonado o
en peligro moral, entregandolo al Consejo Nacional del Menor o adoptando los
otros recaudos legales en vigor. A ese efecto no regiran, en los tribunales federales,
ordinarios de la Capital y de los territorios nacionales, las disposiciones legales
sobre prision preventiva, la que solo sera decretada cuando el juez lo considere
necesario y se cumplira en un establecimiento del Consejo Nacional del Menor.
Podran también dejarlos a sus padres, tutores o guardadores, bajo la vigilancia del
Consejo Nacional del Menor

Lo que esta haciendo referencia este articulo es, en primer lugar, que el concepto menor es
una categoria juridica que surge de una confluencia de sentidos, se lo adjetiva desde la
nacion. En este sentido Duschatzky (2000) sefala que, respondi6é a un orden clasificador de
las infancias, se comienza a distinguir al nifio del menor, este tltimo tiene una filiacion
simbolica con el Estado protector, el cual modelara la subjetividad de la infancia protegida.
El menor como condicién construida arroja al nifio* a una situacion de inferioridad y
subordinacion, que el discurso de la proteccion termina por afianzar institucionalmente. El
menor como categoria social se forja en un circuito de denominacion y tutela, que inhibe el
pasaje a otros lugares y espacios de la sociedad y la cultura

En segundo lugar, el menor emergié como una externalidad inevitable a la constitucion
¢tica econdmica de las familias tradicionales a través de una alianza con el Estado
conservador, y por otro lado la alianza escuela y familia. El proceso de escolarizacion y
subjetivacion ha operado como una instancia de homogenizacion de los hijos e hijas
“entregados” por las familias para su transformaciéon en alumnos y alumnas, en seres
completos y, en definitiva, en “legitimos” sujetos sociales

En estas alianzas, como sefialan numerosos autores, (Aries, 1993; y Narodowski, 1994;
Citera, s/f;) se perfilan algunas consideraciones acerca de la produccion de la infancia. A
este respecto, cabe destacar que la articulacion entre el proceso de escolarizacion y
produccion de la infancia se fundament6 en la difusion de un discurso medico-pedagdgico
que establecio — Via normativizacion® y normalizacion® — lo que debia esperarse de las

* La institucionalizacién de la infancia a partir de la modernidad excluye la voz de los nifios. El nifio esta
caracterizado por el tiempo potencial del después, la nociéon de niflo es inacabada, incompleta. Los nifios
nacen desamparados y por lo tanto hay que tutelarlos y las instituciones lo amparan, no reconociendo sus
voces, solo pueden interpretarlas en relacion de la voz de los adultos. Esta exclusion de la voz hizo que no se
tuviera en cuenta como pensamiento, solo la podemos interpelar, los nifios estan excluidos del pensamiento
en la actualidad, para luego incluirlos como ciudadanos de pleno derecho. Lewkowicz, I (2004)

> Podemos decir que la normalizacién disciplinaria, plantea un modelo que se construye en funcion de
determinados resultados. Intenta que los individuos se ajusten a ese modelo, lo normal, y lo anormal, para
aquellos que no se ajusten al modelo. Entonces en la normalizacioén disciplinaria lo fundamental no es la
particién normal anormal, sino la norma, que tiene un caracter prescriptivo al sefialar lo normal y lo anormal



nifas y nifios. La idea de infancia, lo mismo que la de familia y la de escuela,
constituyeron un producto historico y social y no un dato general y ahistorico. Estas
matrices de la escolarizacion produjeron la infancia correcta, aceptable y “normal”, en
términos cientificos, morales y politicos. La produccion de la infancia asi entendida
construyo6 la idea del “buen nifio”, patridtico, moralmente medido.

Desde la perspectiva de la historia de la subjetividad, los pensamientos son los que arman
la estructura subjetiva. Por lo tanto, la institucion familia y escuela modelaron el
pensamiento en la infancia, en esta época de la sociedad burguesa se delimitd lo normal y
lo patolégico, por lo cual la familia y la escuela operaron con mecanismos de
normalizacion. Corea y Lewkowicz (2004). Por otro lado, se puede pensar la relacion
escuela y subjetividad que se instituyeron en tiempos de Estado nacion. La escuela como
institucion disciplinaria, vigilancia jerarquica, sancidon normalizadora y el examen,
sumados a los dispositivos disciplinarios tanto en la familia como en la escuela, forjaban
subjetividad disciplinaria. M. Foucault (1989)

Recordemos que la ley 10.903 del patronato de menores es posterior a la ley de educacion
primaria obligatoria. El Dr. Luis Agote sefialo en el Diario de Sesiones de la camara de
diputados el 3 Junio de 1919, Pag. 262

La ley 10.903 es de educacion y no de castigo, que las autoridades judiciales y
policiales deben tender a inspirar confianza y no temor, tanto a los menores como a
sus familias, y que los procedimientos de estimulos dentro de una severa disciplina
son superiores a los represivos.

De este modo podemos observar como las ideas pedagogicas de la ley 1420 fueron
precursoras en la eliminacion del castigo fisico antes que en el pensamiento criminologico.
Nos permite pensar la configuracion de ideas punitivas estructuradas sobre la educacion
como un elemento clave para reemplazar el castigo tradicional para este sector de la
poblacion. En el articulo 28 dice:

Es prohibido a los directores, subdirectores y ayudantes de las escuelas publicas,
imponer a los alumnos castigos corporales o afrentosos.

En esta direccion, por medio de la educacion como herramienta privilegiada se forjara el
futuro ciudadano argentino, para evitar la degeneracion moral y fisica de la especie por
medio de la regeneracion del anormal factible de ser recuperado.

Somos los que creemos en la eficiencia de una lucha decidida y sin tregua contra la
degeneracion que bastardea la raza. Hay que formar al maestro para ensefiar
biologia, higiene y profilaxis. La profilaxis contra la degeneracion, uno de cuyos
negros futuros es el delito, se reduce en gran parte como vemos, a una cuestion

®El dispositivo de seguridad, habra un sefialamiento de lo normal, anormal a partir de las diferentes curvas
de normalidad y, la operacion de normalizacidn consistird en hacer interactuar esas diferentes atribuciones de
normalidad, procurard que los mas desfavorables se asimilen a los mas favorables, o sea, se vale de las
distribuciones mas normales, mas favorables que otros, y esas distribuciones serviran de norma, entonces
dicho esto, la norma serd un juego dentro de las normalidades diferénciales. Dicho de otro modo, la
operacion de normalizacion consiste en poner en juego y hacer interactuar esas diferentes distribuciones de
normalidad. Lo normal es lo primero y la norma se sucede de él, o sea cumple y fija un papel operativo a
partir del estudio de las normalidades, de este modo ya no se trata mas de una normacion, sino de una
normalizacion. Foucault (1978)



educacional. Revista del Circulo Medico Argentino y Centro de Estudiantes de
Medicina Bs AS. Tomo XX 1920. Pag. 1347-1348

Agustin Alvarez, colega de Victor Mercante sefialo:

Todo nifio en quien no sea posible hacer nacer o prosperar el respeto de si, la
veracidad, la honestidad, el autodominio, el espiritu de la obediencia, debe ser
despedido de la escuela publica. La sociedad no debe emplear el dinero de los
buenos en aumentar la capacidad de los malos. Alvarez Agustin. 1917. P. 183

En las primeras décadas del siglo XX la respuesta a la judializacion de la infancia, fue a
través del codigo penal. Desde la década de 1920, algunos juristas sefialaban la distancia
que existia entre los procedimientos estipulados por la Ley de Patronato y las practicas
llevadas a cabo en las instituciones donde eran internados.

En este sentido, no caben dudas que la “Ley Agote”, 10.903 signific6 un importante
progreso en materia de proteccion de la nifiez. Sin embargo ese progreso queda
circunscrito al plano legislativo ya que en la practica existieron serias limitaciones para su
aplicacion. Efectivizar el cumplimiento de esta ley, y conjuntamente encauzar la solucion
al problema de la infancia abandonada y delincuente exigia, fundar un compromiso real del
Estado para construir y organizar instituciones capaces de atender a los menores
reemplazando los viejos procedimientos de castigo, y adoptando estrategias que valoricen
la educacion integral. Es por estos motivos, y considerando que la cuestion de la infancia
fluctiia entre la asistencia privada y publica. A comienzos de la década del "30 surgio el
Patronato Nacional de Menores, en 1931 por decreto del gobierno provisional del General
José Félix Uriburu. Fue la primera institucion oficial de envergadura nacional que intentd
centralizar y controlar las politicas estatales concernientes a la minoridad abandonada y
delincuente.

Esta institucion oficial se fundd bajo la orbita del Ministerio de Justicia e Instruccion
Publica, que por entonces estaba dirigido por Ernesto Padilla, y se sustent6 en el proyecto
de Jorge E. Coll, profesor y doctor en jurisprudencia. El decreto de constitucion asi lo
enuncia:

“Siendo necesario centralizar en un organismo constituido por personas capacitadas
por su especializacion la gestion de los asuntos que se relacionen con la proteccion
de los menores abandonados moral y materialmente, asi como la direccion y
administracion de los reformatorios de menores que sostiene la Nacion: y atento que
el proyecto presentado por el Doctor Jorge E. Coll llena ampliamente el proposito
expresado, el presidente del gobierno provisional de la Naciéon Argentina decreta:
(art.1°) Crease el Patronato Nacional de Menores bajo la direccion de una Comision
Honoraria designada por el Ministerio de Justicia e Instruccion Publica”. Patronato

Nacional De  Menores (1935): Su Organizacion. El Patronato. Bs. As.

Sin embargo no logré implantar una seccion dentro de todas sus dependencias, con
excepcion de la Colonia Hogar Ricardo Gutiérrez y el Hogar para nifias Santa Rosa, que
atienda a los niflos y nifias menores de 12 afios que debieron quedar, en consecuencia, a
cargo de instituciones particulares como la Sociedad de Beneficencia o el Patronato de la
Infancia. PNM (1943). p. 120 y p.180

El criterio que se sigui6 para la admision de los menores, fue el estudio y clasificacion en
base a principios médicos, psicologicos y pedagdgicos. Los nifios, antes de ser destinados a
uno de los establecimientos del Patronato, debian someterse a un estudio de sus



condiciones fisicas, morales e intelectuales, en la “Casa de ingreso, observacion y
clasificacion” (ubicada en la Colonia Hogar Ricardo Gutiérrez). La informacion recopilada
del examen se volcaba en fichas “biotipologicas”’ y psicopedagogicas de clasificacion, que
se estructuran en base a los preceptos de la Primera Conferencia sobre Infancia
Abandonada y Delincuente de 1933. Vallejo G Y Miranda M (2005): pp. 170-171

En el gobierno del General Uriburu, en 1932 qued6 conformada la Asociacion de
Biotipologia, Eugenesia y Medicina. Dirigida por Arturo Rossi y Octavio Lopez. Se
alinearon figuras relevantes del Museo Social y de la Universidad Nacional de La Plata,
como los pedagogos Ernesto Nelson y Victor mercante, entre otros. Una de sus funciones,
fue la elaboracion de fichas que perfeccionaran las mediciones antropométricas, dirigidas a
categorizar individuos precisos de la poblacion, a los sectores populares, con el claro
objetivo de servir de documentos legitimos, para operativizar la clasificacion y exclusion
instrumentadas por organismos estatales, con el fin de detectar re incidentes y apartados
de normalidad. Vallejos, G (Idem)

La insistencia en obtener este tipo de informacion se alineaba con el pensamiento eugenista
en relacion al descubrimiento de posibles antepasados criminales y viciosos, para apreciar
potenciales desviaciones de su personalidad. La aceptacion de los menores al Patronato se
realizd en base a su personalidad y no respecto a si han cometido o no un delito. En este
sentido el unico criterio que permitid la diferenciacion entre menores fue el de la
“normalidad”-“anormalidad”, para adoptar el tratamiento que debian recibir.

El régimen de gobierno federal que caracterizd al pais, habilitdé a que las provincias
legislen sobre sus instituciones tutelares. Permitiendo explicar las limitaciones que el
Patronato debi6 afrontar. Después de la Conferencia de 1933, en la cual se recomend6 que
cada provincia promulgue sus patronatos, se asiste a la sancion de leyes que habilitan la
creacion de estas organizaciones o similes en diferentes provincias. En Buenos Aires se
constituyo la Direccidon General de Proteccion a la Infancia (DGPI) en 1937, mientras que
en Santa Fe, Misiones y Mendoza se establecieron Patronatos de Menores sustentandose en
el modelo de Anteproyecto de ley que Coll habia presentado. Dubaniewicz, A (1997)

De esta forma, la existencia de la DGPI y de los patronatos provinciales obstaculizo la
labor del PNM ya que solaparon sus atribuciones y restringieron su ambito jurisdiccional.
Estas limitaciones se profundizaron con la creacion de otras reparticiones de asistencia
social como la Direccion de Maternidad e Infancia, que se fundd en 1936 por ley 12.341,
bajo la orbita del Departamento Nacional de Higiene. Su finalidad como organismo
nacional fue determinar politicas de proteccion a la madre y el nifio, teniendo presente que
la asistencia debia abarcar desde el periodo pre-concepcional, el embarazo y el parto, e
incluir la vigilancia del nifio después de su nacimiento hasta la edad de seis afos, siempre
que éstos no estén bajo dependencia o tutela judicial o en instituciones publicas

La politica asistencial del Estado con relacion a los menores se caracterizd por lo menos
hasta la década del "30 por su inconsistencia. La gran cantidad de menores desvalidos y el
débil compromiso concreto oficial, signado por la falta de centralidad de politicas que

7 Se anotaban las condiciones fisicas (visién, audicion, peso y medidas diametrales), psicolégicas (nivel de
inteligencia, caracter, sentimientos, tipo de comportamiento, habitos) y socioambientales (condiciones
materiales, morales y religiosas) averiguadas mediante el interrogatorio y la revision médica correspondiente.
También es objeto de indagacion todos los antecedentes familiares desde la raza, nacionalidad, sifilis,
tuberculosis, consanguinidad hasta los habitos de trabajo, cultura y capacidad econdmica de los padres y
hermanos. El fin que se persigue es orientar a los menores hacia las actividades y el establecimiento que
mejor convenga para su desarrollo, instruccion escolar y preparacion profesional



garanticen el cumplimiento de la tutela estatal, asi como la desorganizacion de los
establecimientos y hogares, y el escaso presupuesto que los gobiernos destinaron para
atender el problema de la infancia abandonada y delincuente, dificultaron su cauce. La
crisis econémica y social que acentud el intervencionismo de estado, la clase dirigente
comenzd a buscar nuevas formas de encarar la cuestion social en general, incluyendo el
problema de la infancia.

En la provincia de Buenos Aires en 1937 se cre6 el primer tribunal de menores del pais con
la ley 4.664. Se elaboraron medidas para prevenir el maltrato en la infancia o que se
encuentren en peligro moral o material. Ya sea por proteccion indirecta de los nifios, por la
proteccion de las madres y de proteccion directa a través de diversas instituciones, asilares,
colonias de vacaciones, escuelas para nifios débiles. Pretendian extender los principios
higienistas a un nimero mayor de nifos, a fin de intervenir sobre la salud del cuerpo
individual y desde alli a la salud del cuerpo social Di Liscia, Maria Silvia (2005)

Las categorizaciones que a continuacion se describen dan cuenta de las continuidades con
las concepciones de las figuras de “peligro material” y “peligro moral” de principio del
siglo XX, situaciones vinculadas generalmente a las trayectorias de vida de los sectores
populares, facultaron al juez de menores para disponer la pérdida o suspension de la patria
potestad. Por otra parte, el énfasis del proceso no estaba puesto en la materialidad del
hecho delictivo, sino en el conocimiento de las conductas del menor y de su familia

Se consideraba nifios mal tratados a: 1- los nifios que son objeto de malos tratamientos
fisicos, habituales o excesivos, 2- los nifios que a consecuencia de la negligencia culpable
de los padres, estan habitualmente privados de los cuidados indispensables, 3- los nifios
que por habito se entregan a la mendicidad, a la vagancia y al libertinaje, 4- los nifios
empleados en oficios peligrosos para ellos, 5- los nifilos moralmente abandonados. Se
consideraba como peligro moral: 1- los nifios cuyos padres vivan con mala conducta
notoria y escandalosa, 2- los nifios cuyos padres se entregaban habitualmente a la
embriaguez, 3- los nifios cuyos padres vivan de la mendicidad, 4- los nifios cuyos padres
hayan sido condenados por crimenes, 5- los nifios cuyos padres han sido condenados por
robo, y ultraje de las buenas costumbre. Recalde, Hector , La Higiene y el trabajo (1870-
1930) En. C.E.A.L. 1988 p. 165-169

Con a ley 4664, se crea la figura del juez de menores, especialista de en los saberes®:
juridico, medico pedagodgico y social. Una direccion que debia organizar los institutos de
internacion de reforma, educacidon y correccién. En tanto establecia que dichas acciones
debian evitar el castigo y garantizar su “reforma”, en 1936 se cred el Reformatorio de
Menores Abandonados y Delincuentes de La Plata, sobre la base de la Penitenciaria y
Carcel de Menores de esa ciudad y, al afio siguiente, el Reformatorio de San Pedro. Con el
mismo propdsito se ampliaron las instalaciones del Patronato de Abasto y del Instituto

® La pericia psiquiatrica constituye esta doble vertiente clasificatoria (médica y judicial) porque hace
aparecer a la infraccion no en el sentido legal sino como irregularidad con respecto a una serie de reglas
psicologicas, fisiologicas y morales. Esta doble clasificacion se comienza a organizar a través de la
perversidad porque permite armar una serie de categorias juridicas que definen al dolo y las categorias
médicas psicopatologicas. La pericia psiquiatrica asi entendida constituye un aporte para legitimar la forma
de conocimiento cientifico para poder castigar otra cosa, que no es la infraccion, sino permite la utilizacion
de técnicas de transformacion de los individuos. Por lo tanto, lo que tiene los magistrados, ya no es un sujeto
juridico, sino un objeto, el objeto de una tecnologia y un saber de reparacion, readaptacion, reinsercion y
correccion. De esta forma el oficio de castigar se transforma en el oficio de curar. Foucault, M (1975)



Agustin Gambier. Se esperaba que estas instituciones estuvieran organizadas de acuerdo
con un sistema de colonias agricolas e industriales, a instancias de los acuerdos alcanzados
en la Conferencia de 1933

Nacian también los delegados-inspectores con caracter de policia de costumbres, debian
realizar los informes del ambiente del menor y su familia, al mismo tiempo se les
encomendaba el seguimiento de las libertades vigiladas. Los expedientes estaban
confeccionados por las declaraciones de los menores, las preguntas formuladas por el juez,
los informes del médico del tribunal y los elaborados por los inspectores o visitadores
sociales sobre la conducta del menor y la familia. De este modo los menores se
convirtieron en legajos, historias clinicas, prontuarios.

Como senala Foucault (1974 ) La disciplina implica la visibilidad de su constitucion de los
moldes genéticos, donde existe un continuo jerarquico que la caracteriza, apela por fuerza
a la escritura, vela por la anotacion y el registro de todo lo que ocurre, de todo lo que hace
el individuo, de todo lo que dice, para transmitir la informacion de abajo para arriba, a lo
largo de la escala jerarquica, y por ultimo, para mantener siempre accesible esa
informacion y asegurarse asi del principio de la omnivisibilidad que es caracteristica de la
disciplina.

El uso de la escritura es esencial para que el poder disciplinario sea global y continuo, esta
caracteristica la vemos extenderse tanto en el ejercito, como en la escuela, y también en el
sistema policial o judicial, donde los cuerpos son rodeados por los tejidos de la escritura.
De este modo aparece una nueva relacion entre el cuerpo y la escritura. La visibilidad del
cuerpo y la permanencia de la escritura, van a la par y producen lo que podriamos llamar
individualizacién esquematica centralizada. La cual se ve ejemplificada, a través de
informes de la conducta de los individuos, todos ellos investidos por la escritura.

El menor en posicion de sujeto relacionado con la carencia familiar, de recursos o
desamparo moral, y a su condicion de pupilo protegido por el Estado, es consecuencia
directa de los dispositivos legales e institucionales desplegados en la propia constitucion
del Estado moderno en la Argentina. Conjuntamente por discursos que se manifestaron de
diversas maneras por ejemplo, en el discurso caritativo, que abarco desde 1890 a 1920 de
proteccion a pobres y huérfanos, en los discursos de tutela, destinados a seres inferiores y
enfermos como en la ley del patronato, en los discursos cientificos positivistas, se fue
consolidando la criminologia de Lambrosio y en el discurso etiolégico que puso el énfasis
en los antecedentes hereditarios, ambientales y familiares como causas de anormalidad. A
estos se le sumaron los psicologistas que justificaban y legitimaban la internacién de los
nifios de conducta antisocial y perversa. En esta época el discurso socioldgico sefalaba las
deficiencias sociales como estructurantes del menor abandonado.

Por lo dicho hasta acd, se castiga y se encierra para proteger a la infancia de peligros
materiales y morales, pero con la caracteristica que no se sancionara el delito, una falta, un
crimen, sino un origen social o sea, una presuncion potencial de delito, una virtualidad.
Con lo cual la gestion punitiva de la pobreza hizo y hace el punto de partida de este
horizonte. Esta operacion realiza un clivaje y ruptura en la infancia entre los que son
llamados nifios y aquellos que son identificados como menores, que se les ha aplicado las
practicas de minorizacion, son las que niegan la inscripcion de los sujetos en el tejido
social, solo propician la institucionalizacion desde el estado con sus discursos como
garante de filiacion simbdlica, lo que confirma su identidad deficitaria



La critica a los estudios historiograficos de las instituciones de control social en la
Argentina desde una perspectiva foucaultiana. Bohoslavsky, E y Soprano, G (2005)
Sefialan que, los aparatos represivos, educativos y penitenciarios parecerian ser
“locomotoras sin maquinistas” empujadas por un poder omnisciente corporizado en el
Estado —en singular-, confiriéndoles una eficacia performativa de sujetos dociles. Por el
contrario, definen que las instituciones de control social en la Argentina se han
caracterizado por un funcionamiento mas bien desarticulado y por una presencia débil o
“porosa. Por otro parte, destacan que la mayoria de estos analisis sobredimensiond las
interpretaciones de Michel Foucault sobre la ortopedia social que habria construido sujetos
dociles, al no considerar sus precisiones sobre las capacidades de resistencia frente al poder
disciplinario

La infancia en el Peronismo. ;De la proteccion a la asistencia?

El movimiento peronista logrd una cierta "subversion cognitiva", una cierta "conversion de
la vision del mundo" (Samoza Rodriguez, M. 1997 P: 4). Si los dirigentes liberales del
"Estado oligarquico", promovieron y difundieron un nacionalismo elitista, el movimiento
peronista constituird el momento culminante del nacionalismo. El nacionalismo peronista
era mas potente que el anterior, en tanto que ahora se fundamentaba, se dirigia e interpela
desde lo "popular" (Villar, P. 1980)

La burocracia legislativa en el primer peronismo, se expandio en relacion a la infancia, la
salud, conjuntamente con los cambios normativos en materia familiar y educativa
presentandose como un quiebre en la historia del pais.

En este periodo se gestd un deterioro del sistema de proteccion de la infancia, desplazando
el eje por la escuela, escuela hogar y no por los internados. Con lo que decay6 la sociedad
de beneficencia y fue intervenida por la fundacion Eva Perén. Actud ininterrumpidamente
hasta septiembre de 1955, afio del derrocamiento del primer gobierno peronista. Erols, C
(2001) p.31. Por decreto 20.268, la Fundacion Eva Perén, debia coordinar su accion con la
Direccion Nacional de Asistencia Social. En un acto realizado en el Ministerio de
Educacion, Eva Perén decia:

“..he levantado esta institucion de Ayuda Social, alejandola de todo caracter de
beneficencia, para que sea un estandarte de justicia social. En ella no se atiende al
pobre por misericordia o por piedad, sino por ser un ciudadano argentino que se halla
en desgracia, pero que merece ser considerado al igual que los demas
ciudadanos”.... “el pais que olvida a la nifiez y que no busca solucién a sus
necesidades, lo que hace es renunciar al porvenir, ya que luchar por el bienestar, la
salud fisica y moral, la educacion y la vida del nifio, es, en sintesis, luchar por la
grandeza ulterior de la Patria y el bienestar futuro de la Nacion”...

Observandose un pasaje de las politicas de proteccion a las politicas sociales globales. Esto
trajo aparejado un cambio en el concepto tradicional de beneficencia, por el de asistencia y
servicio social, pero evidencid un paternalismo estatal caracterizado por la intervencion
directa del Estado en asuntos proteccionales.

En esta direccion, el area de menores comenz6 a poner énfasis en los aspectos preventivos
y en el fortalecimiento familiar a través de la sancion de la Ley 13. 252 de Adopcién de
1948, con la ley 13. 944 de 1950 Sobre incumplimiento de los deberes asistenciales
familiares. Como la derogaciéon de la ley de discriminacion entre hijos legitimos e
ilegitimos.



A mediados del siglo XX los expedientes judiciales encerraban historias de melodrama,
protagonizada por mujeres que reclamaban una pension para su prole, hijos que buscaban
heredar a sus padres naturales, hombres que intentaban reconocer a sus hijos de una
relacion adultera. Las dindmicas familiares surgidas de la procreacion fuera del
matrimonio, situadas en los margenes del ideal normativo, aquellos que no respondian a las
imagenes modélicas de los mandatos sociales homogéneos y excluyentes fueron saliendo a
la luz.

A finales del siglo XIX y en las primeras décadas del siglo XX, los nifios que carecian de
un ambiente familiar afectaba la identidad de estos nifnos, y derivaba en una desviacion de
la normalidad y del deber ser, identificandolos como abandonados, desamparados, hijos
naturales, hijos de nadie. Siguiendo a Cosse, I (2006) en estas denominaciones, el nombre
y el apellido materializan las marcas del nacimiento, haciendo que la documentacion
oficial asuma una importancia simbolica en el descubrimiento de una historia familiar
supuestamente irregular. Por lo cual, la relevacion de un origen ilegitimo supone una
amenaza de la valoracion de la ilegitimidad como un estigma de nacimiento.

Los mecanismos de identificacion personal en el peronismo, como la partida de
nacimiento, el documento personal o la identidad de los padres eran exigidos por la
mstituciéon escolar, como en otros ambitos sociales. En este marco, el control estatal
corporizd la estigmatizacion de los nifios ilegitimos o abandonados en adjetivaciones
abstractas, pero que llegada la juventud y la adultez, reflejaban la segregacion social. Se les
adjudico el destino de la delincuencia y la inadaptacion social, transfiriendo de este modo,
el supuesto delito de los padres hacia sus hijos. Es en el peronismo, que emergen los
defensores en contra de los perjuicios sociales, haciendo referencia que seria menos
ofensivo el término hijos extramatrimoniales, que ilegitimos.

En referencia especifica al area de los menores, es atendida por la reciente Direccion
Nacional de Asistencia Social, sobre el anterior Departamento Nacional de Higiene, con
sus delegaciones provinciales y territoriales, cuya ley de creacion N°13.341 en el articulo 2
sefala:

La asistencia del menor abandonado, huérfano, o delincuente, proveyendo a su
educacion, instrucciéon y formacion completa y la de aquellos cuyos padres o
representantes legales se encuentran fisica, econdmicamente o legalmente impedidos
de hacerlo

Para su funcionamiento se estructuraron 7 direcciones, una de ellas fue la Direccion de
Menores. La cual se ocup6 de incorporar todos los establecimientos de menores de la ex-
Comision Honoraria del Patronato Nacional de Menores y otros pertenecientes a los
Ministerios de Justicia e Instruccion Publica, Interior y Relaciones Exteriores y Culto,
como también los de la Sociedad de Beneficencia de la Capital y otras entidades privadas.

Se comenzo6 la reorganizacion de la asistencia a la minoridad abandonada, huérfana o
delincuente con la reorganizaciéon de todos los institutos convirtiéndolos en hogares
abiertos a la comunidad, con la dignificacion del menor cuya instruccién se comienzd a
impartir en colegios del Estado, conjuntamente con la capacitacion especializada y con la
creacion de una bolsa de Trabajo. Durante los dos primeros afios el Director Nacional de
Asistencia Social estuvo a cargo del Dr. Armando Méndez de San Martin, en su gestion se
adoptaron las siguientes medidas:



Quedo6 suprimido todo tipo de identificacion por medio de nimeros, medallas y otros

distintivos que contribuian a disminuir y humillar a los nifios, reemplazandolos por el

sistema del legajo civil correspondiente.

También se anul6 el uso de uniformes, sustituyéndolos por el vestido de uso comun.

Fue abolido el uso de celdas o calabozos para reprimir actos de indisciplina, como

arcaico e inhumano sistema, asi como la practica de aplicar castigos corporales a los

menores.

Se dejo sin efecto la colocacion de menores en tareas de servicio doméstico. Los

asilos vetustos, de puertas cerradas, fueron convertidos en hogares abiertos, haciendo

posible asi el necesario contacto familiar.

- Los nifos del interior del pais eran traidos de vacaciones a la Capital, y viceversa,
realizdndose permanentemente excursiones y concurrencia a espectaculos publicos.

- Se comenzo a enviar a los nifios normales y en edad escolar a las escuelas publicas,

para que alternaran en la vida estudiantil con los nifios no procedentes de asilos.
Dubaniewicz, A (1997)

Esta tltima medida estaba homologada con la creacion de la Direccion General de Sanidad
Escolar mediante el Decreto N° 35.005 del 10 de noviembre de 1948 que en su Articulo
Iro C) dice:

Dar las directivas y controlar su cumplimiento con respecto a la alimentacion,
vestido, higiene personal, ejercicios fisicos, condiciones de estudio y trabajo y
descanso de las distintas escuelas, institutos y organismos de la Secretaria de
Educacion y de los incorporados a la misma

Para esta misma altura en la provincia de Buenos Aires se creo el Instituto de Psicologia
Educacional y su Departamento de Orientacion Profesional en 1948, se construyo en torno
del objetivo de atender a la heterogeneidad educacional, asi es como fue incorporando
aéreas destinadas para la escuela primaria fuera y dentro de ella. Configurandose cuatro
departamentos: Orientacion Profesional, Reeducacion de Menores, Reeducacion de
Adultos y el de Nifios Excepcionales. Este ultimo, comenzé hacerse cargo tanto de las
escuelas de los institutos para menores y de los establecimientos educativos carcelarios de
adultos, como de las escuelas para nifios llamados anormales y convertirlas en escuelas de
adaptacion para nifios excepcionales. En el afio 1952 se creo La Direccion de Ensefianza
diferenciada, dirigido por Mario Vitalone. Ministerio de Educacion-direccion de
Escuelas Diferenciadas. Boletin Complementario N° 139

La nifiez en el peronismo siguiendo a Carli, S (2002) Fue objeto de una interpelacion
politica, de este modo la poblacion infantil quedd subjetada a una nueva cultura politica,
cuyo enunciado lo demuestra diciendo “los unicos privilegiados son los nifios”. La infancia
se concebia como la depositaria de la accidon social del Estado, y como heredera y
continuadora de la nueva cultura politica. Partié del reconocimiento de la pobreza infantil y
de su condicion de popular para construir un nuevo sujeto politico, cuya identidad se
definira no por sus derechos propios, sino por su pertenencia al territorio de la nacion.

El peronismo como nueva fuerza politica, es heredo de los debates acerca de la infancia
surgidos en la década del 30°, sumadas las consecuencias de la segunda guerra mundial.
Generaron transformaciones tanto en la politica como en la pedagogia, esta ultima
restringia los desarrollos de la escuela nueva que se habian comenzado a gestar. Surgiendo
tendencias espiritualistas, que rechazaban la autonomia del nifio y reivindicaban el lugar de



autoridad del maestro. De este modo se fueron sentando las bases para una nueva
definicion politica de la infancia.

Los nifios fueron interpelados como sujetos privilegiados por politicas sociales, y
modelados por una pedagogia politica, dirigida al adoctrinamiento y a la busqueda de la
inscripcion de la nifiez en las luchas por la hegemonia. La politica integral de Peron no se
reducia a una estrategia de dignificacion social de la situacion de la nifiez, sino incluyo
ciertos contenidos culturales y pedagogicos respecto al tipo de hombre ideal que se queria
formar, referidos a la educacion del nifio para convertirse en un “buen ciudadano”. Para
esto fue necesario un moldeamiento de la personalidad infantil. Con el argumento que en la
infancia se percibe el destino del sujeto y se previene los “desvid juveniles”. Lo dicho
hasta acé esta en sintonia con el discurso médico de la época.

El 23 de mayo de 1946, se creo la secretaria de salud publica a Cargo de Ramoén Carrillo,
en 1949 fue elevada a Ministerio de Salud Publica, asumiendo como ministro hasta 1954.
En este periodo se destaco la expansion de servicios de instituciones sanitarias, la
disminucion de la tasa de mortalidad infantil, se logré una prestacion universal que alcanzo
al conjunto de la poblacion, como parte del proyecto modernizador. En 1940 Carrillo ya
habia sefialado, en el primer congreso de poblacién, organizado por el Museo Social’,
rescatar los valores de los ‘“habitantes nativos™”, los cuales servirian a contribuir al
desarrollo del pais, lo que motivo que se comenzard a mejorar las condiciones socio-
ambientales.

El congreso de la poblacion da especial atencion al estudio de practicas perniciosas
por la deficitaria educacion moral, social y maternoldgica. También sefialo, las
influencias  negativos que puedan tener los recursos inmigratorios en la
superpoblacion urbana.

Si bien Hubo un interés por aumentar la poblacion, las migraciones internas produjeron un
desplazamiento en esta idea, por mejorar la calidad de la poblacion. La entrada masiva de
provincianos a Buenos Aires generd temores sobre la posibilidad de asimilar lo diferente,
dando lugar al estereotipo de “cabecitas negras”. Esta estigmatizacion tuvo como funcion
destacar la diferencia, marcando una separacion entre un “nosotros” y los “otros”. Con lo
cual, confluyé en un modelo segregacionista opuesto al de la integracion del nativo.

Pudiendo observar por detrés de estas ideas la concepcion de un “tipo ideal”. Si bien hubo
una tendencia a mejorar el bienestar de la poblacion, la politica sanitaria oculto la
influencia de las ideas eugenésticas, poniéndose de manifiesto en el entramado burocratico
en la expansion en materia legislativa del primer peronismo, manifestado en la ley N°
13.039 de 1947, declard obligatorio la difusion y ensefianza de los principios de la higiene
en los medios civiles, militares, escolares, industriales y comerciales del pais. A demas se
creo la Direccion de Politica y Cultura Sanitaria a través de la Resolucion N° 2083 del 26
de junio de 1947. En el mismo afio se constituyd como dependencia estatal, el
Departamento de Eugenesia, cuyo antecedente lo encontramos en 1943 cuando Saavedra
Lamas propuso la creacion del Departamento de Biotipologia. La Planificacion sanitaria,
tuvo sus diferencias en la provincia de Buenos Aires, donde no existi¢ tal dependencia en
el Ministerio de Salud y Asistencia Social.
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Fue creado en 1911, por el Dr. Tomas Amadeo. Reunia intelectuales liberales, socialistas y catolicos,
discutian de modo cientifico las cuestiones sociales. Si bien no produjeron reformas sociales, algunos de sus
miembros en el peronismo ocuparon funciones publicas.



El discurso juridico que fue armando el peronismo se fue configurando con la confluencia
de diversos saberes cientificos, filosdficos y morales, que posibilitaron la conformaron en
términos de Foucault, de dispositivos disciplinarios compuesto no solo de discursos, sino
también de practicas institucionales, arquitecturas y reglamentos que contribuyeron a
modelar la subjetivacion de la infancia al servicio de los intereses politicos.

El desplazamiento de la situacion irregular y tutelar a la proteccion y derechos de los
nifios

En las ultimas décadas del siglo XX, se producen la emergencia de nuevas problematicas
infantiles, resultado de la crisis del estado de bienestar, la expansion de los mercados
transnacionales, el desplazamiento en el modo de relacion entre Estado y sociedad civil,
sumados a los cambios tecnologicos y de la cultura global. Estas transformaciones dieron
la posibilidad de que se habilitaran nuevos saberes y nuevas practicas culturales y modos
de socializacion, como el surgimiento de nuevas instituciones. Dando lugar a nuevas
configuraciones en lo que se refiere a la infancia. Surgiendo la figura de los nifios de la
calle, como una ampliacion de los llamados “menores” en la década del 80, y en la década
del 90 se amplia con la figura del nifio consumidor.

Si bien en materia juridica hubo rupturas en lo que se refiere a la ley del patronato de 1919,
con las reformas del decreto-ley 5286/57 y con la modificaciéon de la ley 23.737 del
codigo penal, no lograron su derogacion. Recién a partir del 2005 con la sancion de la ley
de Promocion y Proteccion de los Derechos de los Nifios N° 13.298 en la provincia de
Buenos Aires se logra derogar la ley del Patronato de Menores. Lo que supone un
desplazamiento de la doctrina de la situacion irregular a la doctrina de la proteccion
integral, donde se aspira a dejar de considerar a la infancia como objeto de tutela para
reconocerla como sujeto de pleno derecho'’.

Sus antecedentes los encontramos en las iniciativas de las Naciones Unidas con la
Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifio en 1986. Fue aprobada 1989 por la
asamblea General de las Naciones Unidas. En su Articulo 2 se establecen dos principios
juridicos de ruptura con la concepcion juridica de la ley del Patronato de Menores. Por un
lado reconoce al nifio como sujeto de derecho y, por otro el principio de universalizacion y
no discriminacion. En la argentina es incorporada a la Constitucion Nacional en 1994.
Momento en que la cultura politica de la infancia se mediatizo.

Los menores pasaron a ser noticia de los medios de comunicacion dando visibilidad, en la
década del 80, a los secuestros y sustracciones de la identidad de los hijos de desaparecidos
en la altima dictadura militar. En el periodo pos dictatorial los menores aparecen como
victimas de delitos y violencia, tanto en el espacio publico, como en las instituciones de
minoridad. Las investigaciones periodisticas denuncian el accionar policial y de politicas
estatales sobre los menores. En el escenario social de los 90, los medios comenzaron a
mostrar las consecuencias de la expulsion social de los nifios y jovenes, con el aumento de
delitos por parte de la poblacion infantil, vinculandolo al aumento de la pobreza y la
inseguridad. Produciendo el desplazamiento del “nifio victima” al del “nifio peligroso”, en
filiacion al menor en la historia del delito, siendo objeto de politicas tutelares y punitivas
por parte de Estado. Denominados “chicos con problemas con la ley” y “chicos de la calle”
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La consideracion de los nifios como sujetos de derecho, mas la incorporacion de los mismos al consumo
globalizado, desplaza la consideraciéon de ser niflo de este lugar en esta cultura, perdiéndose las
determinaciones locales de la infancia.



Los debates legislativos de los 90 lo demostraron con el descenso de la imputabilidad del
menor y con la necesidad de nuevos dispositivos de control''. Carli, S (2006)

La adhesion de la Convencion Internacional de los Derechos de los Nifios en nuestro pais,
y su incorporacion a la nueva normativa juridica, no produjo debates dentro del los saberes
de las distintas disciplinas que abordan la problematica de la nifiez, de este modo fue
incorporada al marco conceptual y legal de la infancia. La minoridad no fue
problematizada, sino se la ha estudiado meticulosamente, de alli que las categorias con las
que se las piensan son las mismas que fundaron el campo de la minoridad hace mas de un
siglo. Pareciera que el “menor” aparece anclado discursivamente en la vieja retorica
conservadora. Un claro ejemplo esta cuando se los nombra como “los pibes chorros”,
apelando a la tolerancia cero y a la mano dura.

A modo de cierre

Los saberes judiciales, no han sido puestos en duda, criticados profundamente, Dichos
saberes positivos capturaron y capturan a la nifiez abandonada. Una vez mas, la ciencia
juridica volvi6 a delimitar el campo de la infancia. Los saberes construidos historicamente
en esta area, no pueden generar los procesos del pensamiento que los pongan en duda. Las
ciencias sociales tienen una deuda con este campo.

En este sentido, dentro del campo normativo de la nifiez, aparecié una tension entre las
tendencias progresistas vs conservadoras, siendo interpelada la nifiez como infancia vs
minoridad. La manera de nombrar es central a la hora de otorgarle un lugar en la sociedad
y en el disefio de précticas destinadas a corregir o a mejorar su condicion dentro de la
sociedad. Si bien en la manera de nombrar a la infancia en la actualidad, no aparecen
términos amenazadores, coercitivos, no logran dejar de operar con fuerza excluyente para
un amplio sector de la poblacion infantil. La exclusion se concreta con nuevas formas de
desamparo y de desafiliacion social.

Como senala Costa, M y Galiano, R (2000) la paradoja pareciera ser que nunca hubo en la
historia tantos instrumentos legales como los que disponemos hoy y, a su vez, nunca hubo
tantos nifios, como otros colectivos, con sus derechos tan vulnerados.

En la Argentina actual ningun grupo social, incluyendo la infancia, no puede asegurar que
sus derechos estén garantizados en una sociedad altamente fragmentada e injustamente
desigual. Queda por analizar si la adhesion a los principios de la convencion, en la nueva
normativa juridica, bajo la nueva concepcion de la nifiez como sujeto de derecho, logr6 a
través de sus practicas e instituciones respecto a la infancia, cambiar los modos de
subjetivacion de los menores
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