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Introduccion

Después de la crisis del 2001 las organizaciones populares fueron objeto de estudio en
las ciencias sociales en relacion a las politicas publicas, a los reclamos frente al Estado, a las
acciones de protesta, o al cambio social. Mientras para algunos autores las organizaciones
sociales fueron consideradas capaces de resolver los problemas de pobreza, generar “otra
economia” o de promover procesos democraticos para otros subsiste el clientelismo, hay
manipulacion por parte de funcionarios u organismos estatales y predominan las practicas

instrumentales.

En este trabajo propongo algunas categorias tedricas como las de subcampos estatales

y principio de lo universal para comprender la relacion entre las organizaciones sociales, las

! Esta ponencia forma parte de mi tesis de doctorado que se enmarca el Proyecto de investigacion: Reproduccién
social y dominacion: la perspectiva de Pierre Bourdieu, dirigido por la Dra. Alicia Gutierrez, Universidad
Nacional de Coérdoba, Fac. de Filosofia y Humanidades. Centro de Investigaciones M. S. de Burnichon



instancias estatales y las politicas publicas. Por otro lado, propongo algunos ejes de discusion
sobre las organizaciones sociales, a partir del trabajo de campo que realizo en barrios
populares del Gran Mendoza a fin de tomar distancia del tono pesimista u optimista — segtn la

coyuntura — de los discursos que acompaiian las politicas sociales.

1. Las organizaciones sociales de los sectores populares en las ciencias sociales

La participacion de las organizaciones de los sectores populares en la distribucion de
recursos estatales a través de una serie de programas Plan Trabajar y Programa Jefes de
Hogar dio lugar a diferentes interpretaciones a principios de esta década. Para Svampa y
Pereyra la gestion de los planes generd posiciones politicas encontradas, mientras algunas
organizaciones participaron, pudiendo capitalizar y fortalecer sus actividades, otras se han
negado a percibir planes para no comprometerse con el gobierno (Svampa y Pereyra 2003, p.
188). Para Grimson los planes sociales permitieron a principios de la década fortalecer las
organizaciones aunque en muchos casos ¢éstas se convirtieron en intermediarios entre el
Estado y los desocupados (Grimson 2003, p. 45). Calvo analiza la historia del FTVH y sefiala
que la existencia de redes de solidaridad barrial, la experiencia politica partidaria de los
dirigentes y la modalidad de la intervencion estatal favorecieron la capitalizacion creativa de
los planes sociales y el desarrollo y autonomia de las organizaciones sociales (Calvo 2006, p.
160). Por su parte Merklen observa que las organizaciones populares se vinculan a colectivos
societales (iglesias, bandas, partidos politicos, ONGs de desarrollo), construyen identidades
multiples y generan circulos de sociabilidad consolidando el barrio como fuente de recursos
materiales y simbdlicos en un contexto donde las instituciones publicas (escuelas, centros de
salud, centros deportivos, etc) no propician la integracion de los sectores populares.
(Merklen, 2003 p.149-151). En contra posicion Forni describe a los sectores populares como
constructores activos del espacio urbano y presenta, a partir de conceptos polares (conflicto y
cooperacion, heteronomia y autonomia) el papel de “fermento” que juegan las organizaciones
de los sectores populares en el mejoramiento de los servicios, la construccion de viviendas,

generacion de empleos y otras iniciativas sociales (Forni 2002).

Por otro lado, las organizaciones sociales adquirieron centralidad dentro del discurso
de las politicas sociales. Primero con la estrategia de gerenciamiento social que las incluia
como agentes activos de las politicas sociales. Posteriormente con la propuesta
neoinstitucionalista que las consideraba como agentes de control estatal. Finalmente desde las

perspectiva de la gestion asociada ligada al desarrollo local las organizaciones populares han



sido consideradas artifices de cambios aunque también se reconocen diferencias entre las
organizaciones con experiencias previas que logran consolidarse y las organizaciones

eventuales que permanecen mientras dura el subsidio (Ruiz, 2007, 155 y sgtes.)

Sergio De Piero (2005) propuso una perspectiva estructural para entender las
organizaciones sociales en la Argentina. A partir del estudio de la historia de las
organizaciones describidé su constitucion en un proceso sociopolitico de articulacion entre
¢éstas, el estado y el mercado. Estableci6 una periodizacion para entender los principales
cambios en las organizaciones: periodo oligdarquico exportador, periodo industrial de
participacion ampliada y periodo neoliberal excluyente. En esta ultima etapa reconocia como
actores a las organizaciones de los excluidos cuya participacion se orientaba a la subsistencia
y a la protesta. Hacia mediados de la década De Piero reconocia que estas organizaciones
sociales que buscaron sensibilizar en torno a la problematica del desempleo y la exclusion no
lograron influir del todo en la opinion publica, pero que si podian incidir en la politicas en el
ambito local a través de las metodologias de gestion asociada y presupuesto participativos.
También consideraba que las organizaciones sociales de los excluidos podian apuntalar la
economia social a través de la formulacion de proyectos productivos para salir de la crisis

economica del 2001 (De Piero 2005, p. 212-238).

A finales de esta década las organizaciones sociales han pasado a segundo plano en las
ciencias sociales mientras el estado nacional concentra su discurso en la Asignacion Universal
por Hijo como eje de la redistribucion del ingreso. En este contexto se destaca un articulo de
S. De Piero publicado en la pagina web de FLACSO en el mes de junio: ;Qué es de la vida
de las organizaciones de la sociedad civil?. El autor plantea que a principios de estd década
las organizaciones sociales cumplieron un rol destacado en la provision de bienes y en la
integracion de los excluidos al tejido social, pero que no fueron capaces por si solas de
atender la cuestion social en un modelo econdémico concentrador porque defendian intereses
particulares. En el contexto politico actual, donde el Estado se ha reposicionado como eje del
desarrollo e interviene en la distribucion de recursos, las organizaciones deben posicionarse,
redefinir su rol en el espacio publico y profundizar la reflexion sobre las politicas publicas y

sus posibles aliados (De Piero 2010).

En este sentido el objetivo de esta ponencia es, aportar elementos tedricos para la
discusion sobre el papel de las organizaciones sociales en contexto sociopolitico actual. Este
trabajo forma parte de mi tesis de doctorado Los cambios en el mundo popular urbano y la

experiencia organizacional de los sectores populares. El objetivo de mi tesis es ofrecer un



andlisis de los sectores populares y sus organizaciones anclado en la tradicion socioldgica
donde las desigualdades sociales y las practicas de los agentes se explican en relacion a las
clases sociales, a la division del trabajo, al Estado y al conflicto. En mi tesis dejo de lado las
conceptualizaciones de pobres estructurales, y recupero el concepto de clases populares, de P.
Bourdieu junto a las categorias de: subcampos estatales, el capital estatal, el principio de lo
universal, el principio dinastico y el poder del Estado creador de habitus para dar cuenta de

las relaciones entre las organizaciones sociales y el Estado.

2. Perspectiva tedrica

P. Bourdieu propone, contra una vision sustancialista del Estado, entenderlo como un
conjunto de campos burocraticos en los cuales tiene lugar la competencia por el acceso a los
diferentes capitales concentrados, pero, sobre todo, la lucha por el monopolio del capital
estatal. La competencia en los sub campos estatales requiere la creencia en el interés por lo
universal y el consecuente “abandono del interés particular” de los agentes que participan. La

2

creencia en la universalizacion “todos estamos sometidos a la ley,” estd en la base de la
legitimidad de la concentracion de capitales de violencia fisica y simbolica estatal. (Bourdieu

1997, p. 123).

En los sub campos estatales tienen lugar luchas en sentidos opuestos: por la
apropiacion del capital estatal para atender intereses particulares o para favorecer el interés
por lo universal.” En las luchas por acceder al capital econdmico, informacional, simbélico,
en definitiva al capital estatal los agentes pueden imponer el principio dindstico —proponer
como interés general sus intereses particulares — o pueden reclamar los beneficios por la
puesta en regla, es decir, en virtud de interesarse por el principio de “lo universal” (Bourdieu,
2005: 67). La referencia a lo universal es una apuesta de lucha simbdlica en los campos

estatales y un arma de critica por excelencia. (Bourdieu 1999, p. 166)

Para P. Bourdieu la creencia en lo universal, la referencia valores de neutralidad,

puede tener efectos reales, es decir, beneficios materiales o simbolicos para el conjunto de la

% “La disociacion de la funcion y de la persona se produce poco a poco, como si el campo burocrético estuviera
siempre desgarrado entre el principio dinastico (o personal) y el principio juridico (o impersonal). (Bourdieu,
2005, p.66)



sociedad, en la medida que orienta la lucha de los individuos o grupos en los subcampos
estatales y permite que el acceso a diferentes capitales se extienda a toda la poblacion
(Bourdieu 1997, p 124). En sintesis, la concentracion de capitales en el Estado es un resultado
ambiguo, por un lado, el monopolio estatal es monopolizado por los poderes econémicos que
buscan satisfacer sus propios intereses y por otro, presenta las huellas de los anteriores logros
universales y de esta manera puede intervenir en favor de los intereses de los dominados

(Bourdieu 1999, p. 168).

Desde esta perspectiva parto del supuesto que el Estado no se ha retirado de los barrios
populares sino que ha cambiado su modalidad de intervencion por lo cual resulta relevante
abordar las transformaciones operadas en la implementacion de politicas sociales para

comprender el papel de las organizaciones de los sectores populares.

3. Conformacion del sub campo del desarrollo social: descentralizacion estatal,

programas sociales y participacion de organizaciones populares

En la Argentina las reformas del Estado inspiradas en los postulados del Consenso de
Washington promovieron la privatizacion de empresas publicas y la descentralizacion de los
servicios de salud y educacion. Durante la década de los noventa la descentralizacion de los
servicios de educacion y salud fue acompafiada de politicas sociales compensatorias
financiadas por los Organismos Multilaterales de Crédito (OMC). Estas impulsaron el
paradigma gerencial neoinstitucional cuyo eje era la focalizacion para atender a la
problematica del empobrecimiento y desempleo creciente.” Asi la cuestion social dejo de
entenderse desde la oposicion capital versus trabajo para considerarse como un problema de
pobreza e indigencia, el resultado transitorio de la implementacion de las politicas de ajuste
estructural. En este marco para mitigar la situacion de pobreza, y siguiendo los lineamientos
de los OMC (Banco Mundial, Banco Interamericano de Desarrollo), se crearon los fondos de
desarrollo social cuya gestion quedaba a cargo de consejos consultivos con representantes
estatales y organizaciones de la sociedad civil. El modelo gestion centrado en la focalizacion

consistia en atender a la poblacién por debajo de la linea de la pobreza (NBI), limitar los

3 “la focalizacion se convirtié en sinénimo de selectividad del gasto social, teniendo en vista que ‘enfocar’
consiste en concentrar los recursos disponibles en una poblacion de beneficiarios potenciales claramente
identificables” (Garcia Delgado 2003, p. 170)



beneficiarios a los mas vulnerables (nifios, mujeres, ancianos) e incorporar la participacion de
organizaciones no gubernamentales y de los beneficiarios a nivel local como garantia de
transparencia y eficiencia (Chiara y D1 Virgilio 2005, p. 53). Los programas sociales como el
Programa Materno Infantil y Nutricion (PROMIN) y el Plan Trabajar, entre otros contaron
con financiamiento internacional y nacional, atendieron a poblacion pobre identificada a partir
de los registros censales o institucionales, incluyeron la coordinacion centralizada y la
ejecucion descentralizada a nivel provincial y municipal, siendo el proyecto la unidad de

intervencion (Chiara y Di Virgilio 2005, p. 93).

Los cambios en la atencion de la pobreza promovidos por los OMC, el nuevo papel
regulador y subsidiario asumido por el Estado, la incorporacion de las organizaciones de la
sociedad civil y de los beneficiarios dio lugar a la conformacion del subcampo del Desarrollo
social dentro del ambito burocratico estatal. Se modificaron las modalidades de la respuesta
gubernamental y las formas de demandar de los mas pobres: “el paso de la presentacion de
una carta o pedido oral a la practica de completar formularios” (Pantaleén 2005, p. 90).
También se fue consolidando la profesionalizaciéon de los agentes gubernamentales
encargados de los programas sociales (posgrados en gerencia social), adquieren nuevos
significados las é4reas y oficinas publicas, reconfigurando el aparato burocratico donde la
oposicion profesional versus politicos tomd nuevos sentidos (Pantaleén 2005, p. 32). Por otro
lado se alento la incorporacion del voluntariado, el rescate de las nociones de gratuidad y de
solidaridad y la resignificacion de practicas de caridad como forma de ampliar la incorporar a
la poblacion en la ejecucion de los programas sociales (Zapata 2005). En sintesis, la
implementacion de politicas focalizadas y con componente participativo durante los noventa
dio lugar a un complejo proceso de interrelacion entre funcionarios, politicos, representantes
de organizaciones sociales de base, Organizaciones no Gubernamentales de desarrollo que fue

modelando las formas de actuar y pensar de los agentes involucrados.*

4 “Se ha consolidado un vasto sistema simbolico en el campo de los ‘programas para los pobres’ compartido por
la colectividad profesional, politica y de los ‘beneficiarios’, que genera imaginarios compartidos a través de los
cuales también los agentes sociales elaboran una representacion de si mismo, marcan la distribucion de sus roles
y de las posiciones sociales, expresan creencias comunes y fijan especialmente modelos formadores (a los que
apela el Estado y la filantropia privada), como el de ‘lider comunitario’, la ‘madre cuidadora abnegada’, la ‘ONG
buena y eficaz”. (Cardarelli y Rosenfeld 2000, p.40)



El aumento de la pobreza y el desempleo, el crecimiento de la protesta social y
finalmente la crisis politica del 2001 obligaron a una reorientacion de las politicas sociales en
la Argentina. A partir de 2002 comenzaron a desplegarse politicas sociales neouniversalistas
caracterizadas, por un lado, por asegurar un ingreso minimo a poblaciones especificas y, por
otro, potenciar el desarrollo local. Estas tltimas inspiradas en la perspectiva de la economia
social buscaban rearticular las experiencias de subsistencia, clubes del trueque, autogestion,
surgidos como formas populares de enfrentar la crisis. El rol de Estado se ampli6 y
apareciendo como un agente activo que dinamizaba recursos propios, de las empresas y de la

sociedad civil en territorios especificos (Garcia Delgado 2003, p. 192 y sgtes.).

El paradigma de la Economia social se hizo presente en una serie de programas como
el Programa Jefes y Jefas de Hogar Desempleados (PJyJHD) y posteriormente el Programa
de Desarrollo local y economia social “Manos a la obra” que se desarrollaron a partir del
2002. A grandes rasgos el PJyJHD se caracteriz6 por incluir un componente de ingreso
minimo familiar condicionado a una contraprestacion consistente en asistencia, apoyo y
participacion en actividades de organizaciones sociales, un segundo componente ligado a la
ejecucion de un proyecto productivo, un tercer componente orientado a reinsertar
laboralmente en el sector privado a los beneficiarios, un cuarto componente tendiente a
asegurar la terminalidad de los niveles de instruccion alcanzados por los beneficiarios, y
finalmente otros componente vinculados al financiamiento a nivel municipal de
infraestructura y capacidades técnicas (Neffa 2008, p.94). El Programa Manos a la Obra se
caracterizo por: a) la unidad de ejecucion es un proyecto productivo, b) ofrecer créditos o
subsidios y capacitacion de recursos humanos c¢) promover la articulacion entre el sector
formal e informal de la economia. (Merlinsky y Roffman 2004) Ambos programas fueron
acompanados de cambios institucionales: se mantuvo la coordinacién centralizada y la
ejecucion descentralizada, la unidad de ejecucion fue el proyecto y se crearon Organos

consultivos multiactorales (publicos y privados) a nivel provincial y municipal.

A partir del 2004 se distinguieron los programas de ingreso minimo y los vinculados a
la economia social. El Programa Familias con financiamiento del Banco Interamericano de
Desarrollo destinado a mujeres jefas de hogar con hijos menores de edad (hoy reemplazado
por la extension de la asignacion familiares por hijo). Por otro lado el gobierno nacional
basado en la experiencia de Yunus en Bangladesh y de la ONG local Grameen implement6 el
Programa Banco Popular de la Buena fe (el “Banquito”) promoviendo la organizacion de

grupos solidarios para la toma de pequefios créditos y ejecucion de proyectos productivos



individuales y colectivos (Koberwein 2009, p. 286). Finalmente la sancion de la Ley Nacional
N? 26.117 de Promocion del Microcrédito y su implementacion por parte de la Comision
Nacional de Microcrédito (CO.NA.MI) en el 2008 consolid6 la estrategia de promocion de
emprendimientos productivos a nivel local, la existencia de consejos consultivos, el papel de
las organizaciones de la sociedad civil y los espacios de concertacion y articulacion

multiactorales.

En la zona donde realizo mi trabajo de campo, los barrios del sudeste del municipio de
Godoy Cruz, Mendoza una de las organizaciones tiene a su cargo el Banco Popular de la
Buena Fe desde hace tres afios. El “Banco Popular de la Buena Fe” es una modalidad del
Programa de Promocion del Microcredito para el desarrollo de la economia social “Padre
Carlos Cajade” dentro del Plan Nacional “Manos a la obra” del Ministerio de Desarrollo
Social de la Nacion. El Ministerio de Desarrollo Social transfiere subsidios para la
constitucion de los Bancos populares de la Buena Fe a organizaciones denominadas
"Organizaciones regionales", quienes transfieren los fondos semilla (para otorgar los
microcréditos), gastos operativos y de capacitacion a las organizaciones barriales,
denominadas "Organizaciones locales,” donde se inician y funcionan los Bancos en si
mismos. Cada Organizacion local conforma un Equipo Promotor, el cual tiene la tarea de
capacitar y acompaiar a los emprendedores en la formulacion de sus respectivos proyectos.
Los emprendedores que quieran recibir el préstamo deben “entrar” en grupo de cinco. Son las
personas que conforman cada grupo y su relacion las que constituyen la garantia. Los
préstamos son individuales. Cada uno de los miembros ingresa con su propio proyecto, que es
desarrollada con el apoyo de los promotores. El sistema de reembolso es muy simple:
préstamos, renovables, cuya devolucidn se realiza en pequefias cuotas semanales de un monto
fijo. Una vez entregados los créditos, los emprendedores se retinen semanalmente junto al
Equipo Promotor a fin de devolver la cuota correspondiente al microcrédito y evaluar la

marcha de cada uno de los proyectos.

El plan de actividades estd pautado desde el Manual del Banco Popular de la Buena
Fe, siete pasos o siete reuniones antes de la entrega del crédito y posteriormente la
participacion en las reuniones semanales donde se realiza la devolucion del mismo. La
rendicion del subsidio también esta pautada y de su cumplimiento depende la continuidad de
la participacion en el programa. En el ultimo afio la organizacion local tuvo problemas con la
devolucion de los créditos y la conformacién del equipo promotor y con la rendicion de

cuentas de los gastos operativos.



Cabe preguntar sobre los limites del subcampos del desarrollo social. Si la
participacion de las organizaciones populares en programas sociales produce el interés por lo
universal o alienta las negociaciones entre intereses particulares. CoOmo son los ritos de
institucion que genera la implementacion del banquito, cudles son las clasificaciones, cudles
son los principios de vision y division que se imponen en las organizaciones de los sectores
populares, cudl es la capacidad creadora de sujetos de estos programas sociales. Qué
mentalidades se conforman a los sectores populares cuando son interpelados desde la

categoria prestatario.

4. La ampliacion del subcampo educativo: el Programa Familias y el lugar de las

organizaciones sociales

En su redefinicion en el afio 2005 el Programa Familias incluyé a nivel organizativo la
participacion de organizaciones sociales en el componente sociocomunitario: Apoyos
escolares. Para ello se conformaron primero las mesas de coordinacion y seguimiento del plan
de actividades compuestas por un representante del municipio y el coordinador en la zona. En
calidad de sedes u Organizaciones de Apoyo Territorial (OAT) se seleccionaron 906
instituciones y organizaciones sociales: 688 uniones vecinales, clubes deportivos, centros
comunitarios, iglesias y 218 escuelas de EGB 1 y 2. En 2007 30.640 nifios y jovenes

participaron de las actividades de apoyo escolar del Programa Familias.

Las actividades de Apoyo escolar se desarrollaron entre agosto de 2007 y junio de
2009. El programa distinguia entre las funciones de la organizacion social ejecutora (OE) y de
la organizacion de apoyo territorial (OAT). La OE tenia a su cargo la ejecucion de las
actividades del apoyo escolar, contrataba los recursos humanos y equipaba las sedes. La OAT
tenia a su cargo la designacion del auxiliar, garantizaba la conservacion de los bienes y
colaboraba en la difusiéon de las actividades. Las sedes ofrecian el lugar fisico y se
comprometian a conservar el mobiliario. Desde el equipo nacional de apoyo escolar se
elaboraron guias para la actividad del apoyo escolar que definian los perfiles docentes y las

actividades a realizar. (Ministerio Desarrollo Social de la Nacion, 2007)

En la zona donde realizo mi trabajo de campo una de las organizaciones tuvo a su
cargo las actividades de apoyo escolar. A partir de analisis de esta experiencia pude reconocer

como a través de este programa social se producia una ampliacion en el subcampo educativo.

El componente Desarrollo Comunitario del Programa Familias, Apoyo escolar, estuvo

a cargo de una sola organizacion (OE) en el municipio de Godoy Cruz que tenia a su cargo 44



modulos para EGB 1, 2 y 3 y Polimodal, distribuidos en 24 sedes y con un total de 100
personas contratadas. La OE disponia de un equipo de gestién para las actividades de
desarrollo comunitario: Director, contador, tres administrativos, dos asistentes de campo y
cuatro coordinadores pedagogicos distribuidos en 24 sedes. El coordinador pedagogico era el

responsable de los modulos.

En las sedes el equipo estaba compuesto por un docente titular (o dos segiin cantidad
de modulos), un docente asistente y un auxiliar. Los docentes del Apoyo escolar fueron
propuestos por la OAT y contratados por la OE al igual que la asistente y la auxiliar. En el
barrio elegido OAT convocd a los alumnos, los asistentes y auxiliar, concurrieron a las
escuelas secundarias y primarias de la zona e invitaron al apoyo. El apoyo ofrecia dos
modulos Matematica e Inglés y funcionaba martes de 15:00 a 18:00 y viernes de 13:30 a

16:30.

La proliferacion de politicas sociales y educativas con la participacion de
organizaciones sociales en la prestacion de servicios educativos ha ampliado el sub campo
educativo. Por el lado de la oferta educativa hay mas funcionarios y dependencias estatales
(ministerios, municipios, etc) que asumen tareas de planificacion y organizacion de acciones
educativas y propician la consolidacion de nuevos agentes educativos a nivel local. Las
actividades de Apoyo escolar del Programa Familias conformaron una estructura organizativa
paralela al sistema educativo. La experiencia de los apoyos escolares con participacion de las
organizaciones sociales no ha sido evaluada en profundidad ni por el Ministerio de Desarrollo
Social ni por las organizaciones sociales. En las entrevistas que realicé los docentes
comentaban que si bien las escuelas conocian la tarea del apoyo escolar no lo consideraban y
habia una actitud de indiferencia. Ellos reconocian que habia competencia entre las escuelas y
el apoyo escolar porque una de las instituciones de nivel medio de la zona contaba con su
propio apoyo escolar. En las entrevistas realizadas también se advierte que los apoyos
escolares ofrecidos en espacios comunitarios sirvieron para incluir a jovenes y para establecer
vinculos mas personalizados. Sin embargo era dificil la articulacion entre las escuelas y los
apoyos escolares porque competian por atraer chicos y chicas del barrio. Por otro lado las
organizaciones se encontraban en desventajas respecto a las escuelas porque tenian a cargo
tareas para las cuales no contaban con experiencia, debian contratar profesionales y atender

sus demandas laborales (quejas sobre horarios, honorarios, etc).
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Consideraciones finales

El dominio del estado se nota especialmente

en el ambito de la produccidn simbolica:

las administraciones publicas y sus representantes son

grandes productores de problemas sociales

que la ciencia social con frecuencia se limita a ratificar,

asumiéndolos como propios en tanto que problemas socioldgicos.

(P. Bourdieu, 1997, 95)

La relacion entre las organizaciones sociales y el estado es sin duda un problema

social generado a partir de las luchas en los subcampos estatales. Los cambios en la atencion
de la pobreza promovidos por los OMC, el nuevo papel regulador y subsidiario asumido por
el Estado, la incorporacion de las organizaciones de la sociedad civil y de los beneficiarios dio
lugar a la conformacion del subcampo del Desarrollo social dentro del ambito burocratico
estatal en los noventa. Por otro lado las protestas encabezadas por organizaciones sociales
barriales que en muchos casos administraban programas sociales mostraron su relativa
autonomia respecto al Estado. En este contexto se entiende la centralidad que las
organizaciones de los sectores populares fueron adquiriendo en la reflexion social después de
la crisis del 2001. A fines de esta década las organizaciones sociales parecen haber perdido
visibilidad debido a que el Estado se ha reposicionado como eje del desarrollo e interviene en
la distribucion de recursos. Sin embargo durante los Gltimos diez afios €stas han participado
en diferentes programas sociales cuyo disefio ha implicado la conformacion de espacios
multiactorales, la percepcion de subsidios estatales y la ejecucion de diverso tipo de
actividades: apoyos escolares, préstamos solidarios, entre otros. Las organizaciones sociales
de los sectores populares hoy pueden no ser relevantes como problema social generado desde
los campos estatales y por lo tanto haber perdido visibilidad, pero a los cientificos sociales
nos debe interesar el estudio de las estrategias colectivas de los sectores populares, las formas
de demandar y acceder a recursos estatales (el paso de la carta al formulario), la articulacién
de intereses y como los cambios en las politicas sociales han ido modelando las formas de
actuar y pensar de los agentes involucrados: funcionarios, lideres barriales, miembros de las
organizaciones sociales, etc. Es necesario que las ciencias sociales logren tomar distancia de
los problemas sociales planteados desde los campos estatales e investiguen el lugar de las

organizaciones de los sectores populares en los subcampos estatales para elaborar una critica a

las actuales politicas sociales.
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