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Resumo

Diversos sdo os aspectos da pesquisa em politica educacional que tém merecido
atencao dos estudiosos desse campo, dentre os quais 0s que tratam das abordagens
teoricas e metodologicas utilizadas pelos pesquisadores e das quais dependem, em
grande parte, a solidez e a confiabilidade das investigacoes desse dominio. O
trabalho apresenta uma discussao sobre os enfoques e abordagens utilizados em 15
teses de doutorado realizadas sobre o Programa Universidade para Todos (Prouni)
defendidas em Programas de Pos-Graduacao em Educacado no periodo de 2007 a
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2012, encontradas no banco de teses da Capes a partir do descritor "Prouni. Para a
analise, foi utilizada uma adaptacdo do Enfoque das Epistemologias da Politica
Educativa (EEPE), um esquema analitico-conceitual proposto por Tello e Mainardes,
bem como as contribuicoes de diversos autores como Brochier, Brandao e Pires no
que diz respeito a relacao teoria e empiria na pesquisa social e ainda do proprio
Tello, no que se refere a utilizacao de perguntas ou hipoteses nas investigacoes da
area. A exploracao da tematica permite afirmar, tomando-se os textos em conjunto,
que se apresentam dois tipos basicos de trabalhos, com pequenas variacoes e
desdobramentos: 0s que analisam o Prouni como macropolitica e 0s que se dedicam
aos efeitos da micropolitica, a partir de pesquisa de campo em uma ou mais
Instituicoes de Educacao Superior (IES). Os resultados indicam a presenca tanto de
estudos criticos sobre o Programa, os quais, partindo de hipoteses, tensionam a
relacao publico/privado e apresentam importantes argumentos em favor de um
projeto de educacao superior publica e de qualidade para todos, quanto de estudos
exploratorios que se ocupam da implementacao do Programa e que trabalham,
fundamentalmente, com a categoria inclusao. As abordagens metodologicas sdo
predominantemente qualitativas e os referenciais incluem grande diversidade de
autores notando-se, entretanto, a auséncia de estudos baseados na literatura teorica
relacionada ao campo da politica educacional.

Palavras chave: Politica educacional; Prouni, Educacdo Superior; Pesquisa em
Politicas Educacional;

Introducao

A diversidade de abordagens teoricas, de tematicas, métodos e propostas que
caracteriza a investigacao em educacao brasileira, na atualidade, em consequéncia
do crescimento de expressivos e numerosos de grupos de pesquisa que se
consolidam em programas de pos-graduacao, no pais, tem contribuido para o avanco
do conhecimento no campo educacional e para conferir a producao cientifica
pertinente maior visibilidade no cenario académico. Se ainda nao se pode considerar,
de todo, superados os problemas epistemologicos e metodologicos desse dominio, €
certo que o panorama se apresenta mais plural, diversificado e rico, registrando-se
ainda forte preocupacao com o rigor, a relevancia e o impacto da investigacao nesse

campo.
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No que diz respeito a pesquisa em politica educacional®, sao diversos os
aspectos a merecerem atencao especial, alguns inerentes a pesquisa social,
propriamente, outros, relacionados a aspectos mais gerais da investigacao
educacional. Dentre estes os que tratam da escolha de enfoques e abordagens, com
todas as consequéncias epistemologicas e metodologicas que tal decisao acarreta.

A oposicao entre os modelos hipotético-dedutivos de pesquisa e aqueles
baseados na observacao expressa duas posicoes epistemologicas que se distinguem
pelo modo de aproximacao do real e pela producdo dos conhecimentos que resulta
desse esforco. O que esta em jogo, de fato, € a conhecida discussao que, travada no
ambito da filosofia da ciéncia, focaliza os contextos da prova e da descoberta, ora
opondo-o0s, ora eliminando essa oposicao. Na perspectiva da sociologia da Educacao,
essa questdo é bem problematizada por Brochier (2006), que conduz instigante
discussao sobre a relacao teoria/empiria na pesquisa socioldgica, na qual aborda os
riscos da minimizacdo da observacao dos fatos em favor da pesquisa previamente
determinada pela teoria, dentre estes o da transferéncia de modelos inadequados a
area e a miopia empirica. Questionamento similar também €& apresentado por Tello
(2011), que assinala a inadequacao dos estudos, os quais, mesmo tendo por objetivo
a exploracao e compreensao de fenomenos desconhecidos, muitas vezes partem de
esquemas hipotético-dedutivos fechados, em detrimento da formulacao de perguntas
pertinentes, necessarias até mesmo para a formulacao posterior de hipoteses mais
consistentes sobre o fenomeno em tela.

Quanto a pesquisa em politica educacional, ha que se considerar sua
vinculacao original, por um lado a Ciéncia Politica, e, por outro, especialmente no
caso brasileiro, aos estudos de Administracao e Planejamento Educacional e
Educacao Comparada, como nos informam Mainardes e Gandin (2013). Assim,
multiplas sao as dificuldades analiticas encontradas pelos pesquisadores desse
campo e diversos sdo os autores, (ARRETCHE, 2003; AZEVEDO E AGUIAR, 2001,
dentre outros) que assinalam a fragilidade e fraca acumulacao dos conhecimentos
nessa area, decorrentes da pouca consisténcia de referenciais teorico-metodologicos,

da insuficiente interlocu¢cao com a bibliografia das ciéncias sociais e com a literatura

* Adotando a terminologia proposta por César Tello (2013) utilizamos a expressao "Politica
Educacional” para designar esse campo de estudo, distinguindo-o das politicas educacionais
propriamente ditas, que constituem o objeto deste campo teorico.
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internacional, além do hiato, mencionado por autores como Ball e Mainardes (2011),
entre os estudos macrossocioldgicos e os que enfocam as micropoliticas.

Tello e Mainardes (2015) propoem, para a andlise da producao em politica
educacional, um esquema analitico-conceitual composto por trés componentes a
serem levados em consideracao durante uma pesquisa: a perspectiva
epistemoldgica, definida pelos autores como “a cosmovisao do investigador”, o
posicionamento epistemologico, que decorre do primeiro e se situa entre o0s
grandes quadros teoricos do campo a partir dos quais de pode realizar a pesquisa e,
finalmente, o enfoque epistemetodologico, que se preocupa com a consisténcia
metodologica da pesquisa e que deve guardar coeréncia com a perspectiva e o
posicionamento epistemologicos’. O esquema analitico que propéem, denominado
Enfoque das Epistemologias da Politica Educativa (EEPE), tem por objetivo superar
0s niveis meramente descritivos e a-teoricos que caracterizam parte da pesquisa
educacional, na busca por um tipo de investigacao que possibilite a apreensdo dos
processos mais gerais das politicas e a criacao de esquemas explicativos, compostos
por categorias e conceitos mais solidos e desenvolvidos, com vistas a evitar, por um
lado, posturas dogmaticas e, por outro, o ecletismo, que, segundo os autores, nao
apenas favorece o relativismo, mas pode transformar a investigacao em um
amontoado de proposicoes baseadas em pressupostos e teorias adicionadas sem
critério e muitas vezes até contraditorios, cujos resultados sao frageis e néo
contribuem nem para a compreensao dos fendbmenos que abordam, nem para a
consolidacdo do campo da Politica Educativa.

Este texto analisa , a partir de uma adaptacao do esquema EEPE, ja
mencionado, um conjunto de teses sobre o Programa Universidade para Todos
(Prouni), que oferece bolsas de estudo em Instituicoes de Ensino Superior (IES)
privadas a estudantes de baixa renda provenientes de escolas publicas (ou que
tenham cursado o ensino médio em instituicoes privadas na condicao de bolsistas. O
Prouni foi criado no ambito do PNE/2001, pela lei 10.196/2005, com o objetivo de

° E importante ressaltar que os autores nao propoem este esquema com o objetivo de julgar o
trabalhos de seus pares, mas de contribuir para fortalecer o campo da politica educacional, por meio
de investigacoes mais solidas e que guardem coeréncia interna entre seus pressupostos e
desdobramentos teoricos e metodologicos posteriores.
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ampliar a escolaridade liquida de jovens entre 18 e 24 anos, a partir da constatacao
de que, naquele momento, apenas 13,2% da populacdo dessa faixa etdria estava
matriculada em cursos de graduacao, abaixo do indice de 24% da América Latina.
Como politica social e educacional, este programa lida com diferentes forcas e atores
em disputa por recursos e oportunidades e os estudos sobre essa tematica nao estao
imunes as dificuldades mencionadas anteriormente, as quais se pode acrescentar sua
insercao no espectro mais amplo da discussao sobre as politicas de democratizacao
do acesso a Educacao Superior, tema polémico por exceléncia, uma vez que arrasta
nao apenas a antinomia publico/privado, mas também a questao da qualidade da
educacdo. Contudo, a analise que propomos neste texto priorizara os enfoques
privilegiados pelos pesquisadores que elegeram este programa como objeto de suas
pesquisas de doutorado, com o0 objetivo de contribuir para a discussao
epistemologica e metodologica que vem sendo realizada por diversos autores do
campo educacional interessados na consolidacdo da pesquisa em politica
educacional.

Além da analise dos resumos das teses disponibilizadas no Banco de Teses da
Capes nas pesquisas de doutorado em Educacao, no periodo correspondente a 2007-
2012, o texto integral foi consultado, especialmente no que se refere a informacoes
nao apresentadas nos resumos. Para a analise proposta, inicialmente discutiremos,
com base em Tello e Mainardes, (2015), Tello (2011), Brochier (2006), Brandao
(2001), Pires (2008) e outros, possibilidades epistemoldgicas e metodologicas da
pesquisa social, com seus desdobramentos para a politica educacional. Na sequéncia
apresentaremos consideracoes gerais sobre as teses e, finalmente a analise das

questoes epistemologicas e metodologicas.
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Politicas Publicas e Politica Educacional: Algumas reflexoes

metodologicas

O conceito de “politicas publicas”, em geral, independentemente das
propostas apresentadas por diferentes autores, dos classicos aos contemporaneos,
tem sido utilizado muitas vezes de forma vaga e imprecisa, sem que sejam
considerados os pressupostos implicados nas definicoes apresentadas, suas
diferentes modalidades, bem como a presenca de paradigmas rivais a informarem
as andlises pertinentes. Souza (2006) sublinha o carater multidisciplinar desse campo
do conhecimento, territorio de varias disciplinas, teorias e modelos analiticos, e, apos
apresentar as contribuicoes e concepcoes de varios autores, critica as definicoes que
superestimam o papel dos governos, deixando de lado o aspecto conflituoso e
limitado das decisoes governamentais, as possibilidades de cooperacao que podem
ocorrer entre diferentes atores sociais, bem como os embates em torno de
interesses, preferéncias e ideias. Também sobre isso, Sabatier (2007) chama atencao
para os diversos fatores que compdem a complexidade desse processo, o qual
envolve centenas de atores e grupos de interesse, o decurso de tempo necessario
para uma avaliacao de impacto, seu desdobramento em varios programas, em
multiplos niveis, além de grandes quantidades de dinheiro.

No que diz respeito a politica educacional, como afirma Tello (2015) este € um
campo que responde a uma episteme de épocd’, e em que, a despeito da
multiplicidade de vozes que intervém em seus debates e dos diversos eixos que 0
constituem, ha producao e circulacdo de conhecimento sobre um objeto principal — o
politico, "[...] fenomenos, acontecimientos y procesos que devienem de la realidade
socio-educativa” (TELLO, 2013, p. 72). Ou, mais precisamente, a tomada de decisoes
na Educacao, por diferentes atores em diferentes niveis da politica. Faz-se
necessario, entao, distinguir o campo teorico de seu objeto: as politicas
educacionais, em suas multiplas dimensoes (politicas docentes, politicas de
financiamento, politicas de sistemas de governo, micropoliticas, dentre outras), as

quais representam os diferentes angulos de analise a partir dos quais o politico, no

® Mencao a ideia de Foucault de que é o discurso ¢ produto da sua época, do poder e saber de seu
tempo
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que se refere as decisoes relacionadas a Educacéo, pode ser tomado como objeto da
investigacao.

Diante dos desafios postos aos pesquisadores desse campo, cabe indagar (a)
O que privilegiar na pesquisa em politica educacional? O exame dos textos que
instituem os projetos e programas derivados de uma politica mais ampla? Ou a
analise de sua trajetoria até os destinatarios, focalizando um ou mais dos seus
diferentes momentos? No caso das pesquisas sobre o Prouni, tanto se pode proceder
a analise a partir da acao do Estado e da relacdao entre o publico e o privado
intrinseca ao Programa, quanto a partir de seus efeitos nas instituicoes que aderem
ao Programa. Pode-se focalizar prioritariamente o contexto de influéncia implicado
na producao da politica, com o subsequente texto legal, projetando-se também as
consequéncias e dificuldades posteriores, a exemplo de alguns estudos publicados
imediatamente apos a promulgacao da Lei n® 11.096/2005, que instituiu o Programa
(CARVALHO, 2006; CATANI, HEY e GILIOLI, 2006, dentre outros), quanto se pode
focalizar o contexto da pratica’ .

Ao empreender o esforco de objetivacdo inerente a busca de todo
conhecimento que se pretende confidvel, o pesquisador tanto pode optar pela
aproximacdo do objeto, quanto pelo afastamento (PIRES, 2008). A aproximacao
implica o caminho da compreensédo e interpretacao dos fenomenos investigados a
partir do olhar de dentro, (e as vezes de baixo). Entra-se no reino da escuta com
todas as implicacoes que esta perspectiva acarreta, ao passo que ao optar pelo
afastamento o pesquisador joga o objeto para longe de si.

Brandao (2001), da perspectiva da sociologia da educacao, enfatiza a
importancia da dialética macro/micro na pesquisa e mostra como a critica as
pesquisas do tipo survey implicou a hegemonia, a partir da década de 1980, do
estudo de micro objetos, postula a interacao entre esses niveis da pesquisa e
argumenta que tanto as formulacoes teoricas precisam ser reelaboradas no processo

de construcao do objeto, quanto os depoimentos e os significados atribuidos pelos

7 As expressoes “contexto de influéncia” e “contexto da pratica” estao sendo utilizadas, aqui, na
acepcao proposta por Bowe et a (1992, apud Mainardes, 2006) e que inclui, no primeiro caso, tanto
as influéncias globais e internacionais, quanto as nacionais e locais e, no segundo caso, a forma como
a politica foi traduzida e reinterpretada pelos autores envolvidos nesse contexto.
7
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sujeitos investigados precisam ser recontextualizados, visto que estao articulados a
conjunturas espaco-temporais e culturais especificas.

A relacdo teoria/empiria também € analisada por Brochier (2006), que, ao
examinar as possibilidades de uma metodologia de pesquisa sociologica empirica,
conduz instigante discussao na qual mostra os riscos da minimizacao da observacao
dos fatos em favor da pesquisa previamente determinada pela teoria. Critica,
especialmente, a defesa da primazia da utilizacao da abordagem hipotético-dedutiva
(H-D), sob o argumento principal de que este método nao se justifica, nem do ponto
de vista logico nem do pratico. Dentre os argumentos que apresenta, defende que a
pesquisa nao pode se limitar a especular sobre a validade ou alcance de
determinadas teorias, tampouco destinar-se a celebracao de determinados autores,
caso em que o conhecimento da realidade so tomaria corpo em funcao das ideias de
determinada autoridade, produzindo, como consequéncia, "“[...] uma ciéncia
dogmatica, pobre em fatos novos ou em avancos intelectuais.” (BROCHIER, 2006, p.
246). Acrescenta que o fato de o pesquisador ndo trabalhar, na partida, com uma
teoria em particular nao significa que nao mobilize o tempo todo perspectivas
teoricas. Para o autor, partir de uma teoria nao garante a qualidade da pesquisa e
recusar o positivismo ingénuo nao significa que a abordagem seja feita
necessariamente a partir de definicoes aprioristicas. Destaca que “teoria” é uma
palavra polissémica que remete aos raciocinios, ideias e conceitos com 0s quais 0
pesquisador lida no processo e que serve para indicar pistas e pontos criticos e nao
apenas para fornecer conclusoes a serem verificadas.

Também Tello (2011) apresenta sua contribuicao a partir de uma divisao que
propoe entre pesquisas que comeg¢am com hipoteses e pesquisas que comecam com
perguntas. Evitando a falsa oposi¢cao entre pesquisas quantitativas ou qualitativas,
examina o que considera uma grande dificuldade metodologica de projetos de
investigacdo, qual seja, a énfase na logica da descoberta ou da verificacdo (ou
prova). Assinala inicialmente o engano de se associar a logica da prova a pesquisa
quantitativa e a da descoberta a pesquisa qualitativas, e passa a analisar as
dificuldades que especialmente os pesquisadores menos experientes apresentam na

escolha do que denomina “eixo epistemologico”, a partir de trés pontos principais:
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(a) El objeto de estudio como coluna vertebral del proyeto de
investigacion;

(b) La pregunta o hipotesis como eje epistemologico del objeto de
estudio;

(c) Las metodologias cualitatitvas y quantitativas como estratégias
para el abordage, pero no como paradigmas. (TELLO, 2011, p.
226)

Contrariamente a Brochier, que claramente contesta a validade do esquema
H-D, em favor de uma pesquisa (sociologica) empirica, Tello opta por ndo opor 0s
dois modelos, condenando, contudo, a escolha irrefletida e mecanica por um ou
outro, independentemente de sua maior ou menor adequacao ao que se pretende
pesquisar.

Com base nessas reflexoes iniciais, apos informacoes de carater geral sobre as

teses procederemos a analise, no que diz respeito aos enfoques e abordagens.

O que dizem (e como dizem) as teses?

Para viabilizar a analise, um conjunto de quadros foram organizados com o
objetivo de possibilitar uma visao geral das tematicas, dos fundamentos teoricos, dos
procedimentos de coleta utilizados, dos resultados enunciados, bem como dos
Programas de pos-graduacao de onde os trabalhos sao procedentes.

A exploracao inicial revelou, de imediato, que apesar de todas as teses
apresentarem, nos resumos, a definicao dos objetivos, foram encontrados varios
casos em que um ou dois dos seguintes itens ndo constavam: descricao da
metodologia, informacao sobre os referenciais adotados e até mesmo apresentacao
dos resultados da investigacao. Nessa fase, também decidimos excluir da analise
duas das teses por tratarem do Prouni apenas de passagem, apesar de terem
aparecido durante a busca com o descritor ja mencionado. Do mesmo modo,
consideramos que possam vir a ser encontrados outras teses que tratam do Prouni
mas nao incluiram o referido descritor.

No que se refere as instituicoes onde as teses foram defendidas, verificou-se
uma distribuicao equilibrada entre Instituicoes de Educacao publicas (IES) publicas

(8 — todas elas federais) e privadas (9 - seis delas Catolicas) e uma concentra¢ao na
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Regiao Sudeste, mais precisamente em Sao Paulo (8) e no Rio de Janeiro (1) seguida
da Regiao Nordeste com 4 teses, da Regiao Sul, com 3 e Centro-Oeste com 1.

Na sequéncia, além da analise dos resumos, uma leitura das teses foi
realizada, com o objetivo de responder a um conjunto de questoes, adaptadas do
esquema EEPE proposto por Tello e Mainardes (2015). Essa descricdo abrangeu os
seguintes aspectos (a) o tipo de pesquisa realizado: (b) seus fundamentos; (c) os
procedimentos metodoldgicos; (d) o tipo de abordagem, se descritiva, analitica ou
argumentativa, e decorrente nivel de abstracao. Tais procedimentos tiveram o
objetivo de possibilitar uma visao critica dos resultados obtidos, em comparacao
com as hipéteses ou questoes que nortearam as investigacoes®.

O que buscaram, essencialmente, os autores das pesquisas sobre o Prouni
tratadas neste trabalho? De que tipo de procedimentos lancaram mao para avaliar
suas hipoteses ou responder suas indagacoes? Como relacionam as hipoteses, ou
perguntas de pesquisa com as evidéncias colhidas nesses textos? Pode-se dizer que
apresentam, no conjunto, conhecimento relevante e original e passivel de
acumulacao? Nao € nossa intencao responder a todas essas perguntas no escopo
deste trabalho, mas conduzir uma exploragao inicial da tematica, com o objetivo
ultimo de contribuir com as pesquisas sobre o assunto e indicar caminhos para
futuras investigacoes.

Quanto as tematicas e a forma de abordar o Programa, € possivel distinguir
dois tipos principais de abordagens, com variacoes e desdobramentos: as que
analisam o Prouni como macropolitica e as que se dedicam aos efeitos da
micropolitica. Nem sempre, contudo, essas abordagens se apresentam de forma
pura, visto que muitas delas combinam a critica da politica em seus aspectos gerais
com a analise de dados coletados em IES que aderiram ao Programa e, embora
privilegiem aspectos da formulacao, também apresentam alguma empiria. Do
mesmo modo, as que trabalham no contexto da pratica, dedicando-se a examinar
aspectos da implementacao, ndo se furtam de discutir questdoes mais gerais

relacionadas as reformas educacionais e seus rebatimentos na politica educacional

8 Destaca-se, desde ja, que nosso objetivo ndo € o de julgar os trabalhos em si, mas sim o de, a partir
da andlise dessas pesquisas de doutorado, contribuir para a discussao da pesquisa da &rea, no que se
refere aos enfoques teoricos e metodoldgicos.
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para a educacao superior. Constatou-se também  nitida diferenca entre as
investigacoes que partindo de posicionamento critico ja firmado sobre o Programa
procuram argumentos para sustentar posicao ja previamente definida e apresentam
implicita ou explicitamente hipoteses para as quais buscam confirmacdo e aquelas
que buscaram conhecer o Programa em contexto.

Enquanto 11 dos autores resolveram se aproximar do programa em processo
e escutar o que dizem os destinatarios e gestores em diversos niveis, os restantes
optaram por assumir, de partida, uma posicdo contraria ao Programa e critica-lo por
seus efeitos privatizantes e/ou “pseudodemocratizante”. Constituem o grupo de
trabalhos que partiu de algumas premissas sobre a relacao publico/privado na
educacao superior, bem como sobre a oposicdo politicas universalistas vs. politicas
focalizadas. Essa divergéncia de abordagens, para além de expressar diferentes
concepcoes sobre a educacao brasileira e particularmente sobre a educacao
superior, parece refletir, também, as contingéncias relacionadas as escolhas feitas
pelos diferentes autores, seja pela insercdo em um Programa de Pos-graduacao
especifico, seja por prévia inser¢cao no campo, com algum tipo de envolvimento com
o Prouni.

Com base na abordagem do policy cycle approach (WVAINARDES, 2006) pode-
se dizer que das 15 teses examinadas 8 dedicaram-se a examinar o contexto da
pratica, a “implantacdo” do Prouni em uma ou mais IES. Investigaram as trajetorias
dos estudantes ou egressos em relacdo com os efeitos da obtencdo da bolsa do
Prouni em suas vidas. Também trataram do funcionamento do Programa nos
contextos institucionais das universidades e analisaram sua capacidade de lidar com
0 publico que ingressa nas IES por meio desse programa, especialmente no que se
refere ao acolhimento, estimulo & permanéncia e contribuigoes para a conclusdo do
curso. Essas pesquisas, em geral, sao as que fazem uso de um maior numero de
procedimentos de coleta, combinando analise de documentos relativos ao programa
com entrevistas com bolsistas e gestores e ainda com observacao nas IES. Note-se,
entretanto, que apesar de as teses tratarem de um programa derivado de uma

politica para a educacao superior, apenas um trabalho utiliza a terminologia
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"implementacao” propria da literatura do campo, seja na visdo canonica do ciclo de
politicas, seja na abordagem critica. °

Quanto ao tipo de pesquisa realizado, 9 das 15 teses optaram pela pesquisa
exclusivamente qualitativa, ao passo que as 6 restantes combinaram a abordagem
guantitativa com a qualitativa, embora se possa afirmar que os dados quantitativos
coletados por meio de questionarios ou em fontes secundarias como documentos de
IES ou cadastros de instituicoes de interesse para a pesquisa, majoritariamente,
serviram muito mais como pano de fundo para a analise qualitativa, razdo pela qual
apenas com certa licenca podem ser consideradas investigacoes quanti-quali, como
usualmente sao denominadas aquelas que utilizam com certo equilibrios os dois tipos
de dados e analise.

As constatacOes anteriores sao coerentes com a apuracao relativa aos
procedimentos de coleta mais utilizados, predominantemente a entrevista e analise
de documentos, com a utilizacao de questionarios aparecendo apenas em 4 das
teses relacionadas. A grande incidéncia de analises qualitativas tanto pode revelar o
proposito de aprofundar os conhecimentos a respeito dos efeitos do Programa na
vida dos beneficiarios, quanto a falta de preparo do pesquisador em educacédo para
lidar com pesquisas do tipo survey, e ainda a necessidade de determinadas
instituicoes de conhecer mais profundamente os impactos do Prouni nos processos
institucionais. Cabe destacar o carater generalizante de algumas conclusoes, tanto a
favor do Prouni, a despeito da pouca representatividade das evidéncias colhidas,
quanto contra, atribuindo-se ao Programa o condao de resolver os problemas gerais
do acesso a educacéo superior, perdendo-se de vista, nesse ultimo caso, os objetivos
especificos da politica.

Lembrando a contribuicao de Tello (2011) sobre pesquisas que comegcam com
perguntas ou com hipoteses, mencionada na parte inicial deste trabalho, a
exploracao dos enunciados dos objetivos das pesquisas e dos respectivos resultados,
conforme anunciados pelos autores, nos permitiu compor uma visdo geral das

abordagens utilizadas, bem como da coeréncia interna e ainda do nivel de abstracao

® Cabe ressaltar também que apesar de ‘“implementacdo” apresentar-se como uma das etapas do
“ciclo de politicas” , na literatura classica de politicas, em geral, no policy cycle approach, as politicas
nao sao simplesmente implementadas, mas interpretadas e recriadas pelos diversos atores e em
diversos momentos de sua trajetoria.
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alcancado. Apenas dois dos 15 trabalhos analisados enunciam explicitamente o que
denominam “hipotese”, embora na conclusao de uma das teses encontre-se a
afirmacao de que a anadlise realizada confirma a tese de que o Prouni pode ser
caracterizado como um Programa pseudodemocratizante. Os restantes, embora ndo
cheguem a formular uma pergunta principal de partida mostram seus propositos
exploratorios por meio do uso de verbos como “analisar”, “conhecer”, “caracterizar”,
"investigar”, dentre outros.

De fato, consideradas as teses no total, predomina a abordagem descritiva,
com excecao dos ja mencionados trabalhos que, ao pretenderem trabalhar com
hipoteses, privilegiam a argumentacdo, sem prejuizo da apresentacao de alguns
dados, arrolados com o intuito de fortalecer suas assertivas principais. Nesse ponto,
convém indagar sobre a propriedade do uso de “hipoteses” em pesquisas do tipo
predominantemente qualitativos, cujas evidéncias sao colhidas em estudos
individuais, sem que sejam buscados potenciais falseadores dessas “apostas”. Tais
"hipoteses”, em pesquisas desse tipo revelam-se, de fato, como suposicoes, apenas,
para as quais se busca confirmacdo com pouquissimas evidéncias, o que leva a

resultados frageis e inconsistentes.

Sobre os Fundamentos

Quanto aos fundamentos teoricos apresentados nessas teses, salta aos olhos
a variacao e dispersao de autores por varias areas e filiacoes e ainda a quantidade
dos autores chamados a discussao, nao apenas a se considerar as teses no total e,
em alguns casos, uma mesma tese.
Nao se pode afirmar que os autores desses trabalhos deixaram de incluir
contribuicoes teoricas, em suas analises, haja vista que, no total, mais de 70 autores
foram utilizados com o intuito de fundamentar as discussoes sobre temas como
"pubico vs. privado”, “educacdo superior” "direito a educacdo”, “estilos de
aprendizagem” "mobilidade social”, “teoria da igualdade” “reformas, justica,
regulacao”, “cidadania”, “qualidade”, “juventude e emprego”, “politicas focalizadas
vs. politicas universalistas” “habitus”, “compreensao do sujeito”. A filiacdo t&o
diversificada dos autores elencados, provenientes de areas como educacao, filosofia,
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economia, sociologia, ciéncia politica, dentre outras, pode revelar, tanto a riqueza
das possibilidades de abordagem do tema e o carater interdisciplinar do campo,
quanto certa arbitrariedade nas escolhas, decorrentes, por certo, da ja mencionada
fragilidade teorico-metodologica da pesquisa em politica educacional no Brasil.
Ressalte-se, contudo, que dos trabalhos buscaram, em uma ou mais IES,
acompanhar o que nomearam genericamente “implantacdo”, apenas em um deles ha
referéncia a autores propriamente do campo, seja em mencoes a Policy Science,
seja a versao do “ciclo de politicas” de Stephen Ball, a partir do trabalho de
Mainardes (2006). Trata-se de um estudo quali-quanti que se distingue dos distingue
dos demais citados por se propor a realizar um “estudo de avaliacao” e nao analise
de “implantacao” e/ou “acompanhamento.

Confirmando essa dispersao, verifica-se também baixa coincidéncia entre os
autores citados. Embora autores que tratam da educacao superior, como Sobrinho e
Squissardi Junior apresentem-se em mais de uma tese, oS demais autores que
publicam na mesma &area, como Morosini, Chaui, Cunha e Harvey se dispersam pelos
demais trabalhos. Talvez este seja o tema que apresenta uma convergéncia minima
de autores, o que é explicavel pelo fato de o Prouni dirigir-se a esse segmento de
ensino.

Nesse ponto, cabe retomar as contribuicbes apresentadas nas secoes
anteriores e trazer algumas reflexoes suscitadas pelo exame das investigacoes ja
apresentado. Em se tratando de estudos do campo da politica educacional, cuja fraca
acumulacao de conhecimento tem sido por diversas vezes apontada, cabe indagar:
(a) possibilitaram gerar conhecimento novo e relevante sobre o assunto? (b)
contribuiram para esclarecer ou ilustrar de forma consistente algum aspecto da
politica em tela? Seria o caso de valorizar o modelo Hipotético-Dedutivo (H-D) ou
procurar gerar algum tipo de teorizacao a partir da identificacao de categorias que
nao so sejam replicadas nos varios estudos mas possam ainda servir para guiar

estudos posteriores?

Consideracoes Finais
O Programa Universidade para Todos (Prouni), desde o seu lancamento, tem
provocado reacoes extremadas, que variam da enfatica defesa dessa politica, por
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possibilitar o acesso de estudantes desfavorecidos a Educacao Superior, a critica
mais severa, sob o argumento de que promove uma pseudodemocratizacdo, que
encobriria o favorecimento as Instituicoes de Ensino Superior (IES) privadas. A
instituicdo do Prouni constitui uma resposta a uma dupla demanda que o Estado
brasileiro tem recebido com relacao a Educacao Superior: a ampliacao do acesso e a
reparacdo de desigualdades socio-historicamente construidas e mantidas. Por outro
lado, quase contraditoriamente, esta politica se coloca no amago dos problemas
relativos a relacao entre publico e privado da educacao nacional, conforme se pode
verificar na maioria das teses examinadas. Os estudos que analisam essa politica a
partir de um ponto de vista critico ja previamente assumido tensionam essa relacao
e, apresentam importantes argumentos em favor de um projeto de educacdo
superior de qualidade para todos, muito embora, como j& alertava Morosini (2009), o
conceito de qualidade da educacéo superior ainda nao esteja claramente formulado,
visto que se trata de uma disputa ndo apenas politica, como também epistemologica,
que envolve o modelo de inclusao e de universidade necessarios, para que seja
possivel a promocao da justica social. Tais estudos nao bastam para dar conta de
todas as facetas do Programa. E preciso que se mencione, ainda, a necessidade de
um melhor cuidado metodologico que permita a distincao "[...] entre Proyetctos de
Investigacion [...] y Proyectos de Superacion de la Realidad” (TELLO, 2013, p. 751),
de modo a que esses estudos contribuam efetivamente para a consolidacao da
pesquisa na area de politicas, superando os limites da denuncia.

Quanto aos estudos que focalizaram a implementacao do Programa em uma
ou mais IES, bem como a insercao social dos egressos, embora ndo se possa pode
afirmar como nem o quanto seus resultados tiveram ou possam vir a ter algum
impacto sobre os rumos dessa politica especifica, cabe mencionar a riqueza de dados
obtidos sobre o Programa e que certamente servirao para subsidiar outras
investigacoes sobre o relevante tema da democratizacao do acesso a educacao
superior. A énfase em producao de conhecimento baseado em evidéncias,
possivelmente para subsidiar iniciativas de acolhimento, ou mesmo para contribuir
para a acumulacao de conhecimento sobre essa politica, explicaria a menor investida

em trabalhos teoricos
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A despeito da pequena quantidade de teses examinadas é possivel encontrar
alguns pontos de encontro que possam favorecer a acumulacdo de conhecimento
sobre o assunto ou ainda para inspirar futuras pesquisas sobre essa politica.
Independentemente da dispersao ja mencionada, pode-se, futuramente, avancar da
descricdo para maior compreensao da tematica a partir do aprofundamento de duas
categorias que, indiscutivelmente, emergem das conclusoes dos trabalhos, tanto
daqueles que tratam o Prouni como macropolitica, partem de hipoteses e buscam
fazer um exercicio de demonstracdo, baseado em evidéncias bibliograficas e
documentais, essencialmente, quanto dos que-trabalham no contexto da pratica, e
cuja énfase recai na coleta de informacgoes em IES que aderiram ao Programa.

No primeiro caso, cabe um aprofundamento da categoria democratizacdo (ou
pseudo-democratizacao) do acesso a educacdo superior, haja vista que nao se pode
considerar como indicador de sua presenca ou auséncia apenas a coeréncia da
argumentacdo e/ou a companhia de determinados autores, o0s quais,
necessariamente, guiarao a busca por elementos confirmadores das premissas
assumidas, sem a necessaria abertura para contra-exemplos ou mesmo para
evidéncias que apenas um rico contato com o campo pode proporcionar. No
segundo, € a categoria inclusao que merece uma definicdo mais acurada, tanto por
parte dos que claramente defendem o carater inclusivo (seja na educacao superior,
seja no mundo do trabalho) do Programa em tela, quanto os que apesar de
admitirem seu carater inclusivo o fazem com ressalvas.

A rigor, nem se pode afirmar, nem que a Politica em analise é
pseudodemocratizante unicamente porque se parte de um referencial segundo o qual
estas nao resolvem o problema do acesso a educacdo superior de qualidade
complementando-se ilustrando-se esses pressupostos com dados parciais e
localizados, do mesmo modo que nao se pode inferir, com base nos estudos
chamados de implantacdo, que o Programa inclui socialmente e/ou produz
mobilidade social apenas a partir de interpretacoes dos bolsistas, mesmo ressalvadas
as precariedades relativas as condicoes para permanéncia, assim como a

necessidade de empenho do estudante para acompanhar e concluir os cursos.
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