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RESUMEN

Como parte importante de la construccién histdrica naturaleza-sociedad se reconocen
los marcos legales que define una sociedad y sustentan las formas de ordenamiento
ambiental y segmentacion del territorio. La legislacién ambiental en sentido amplio,
puede ser entendida como el conjunto de las normas que regulan las conductas humanas
y que pueden modificar significativamente las condiciones de existencia de los seres
vivos. Precisando atn mds, desde un enfoque geografico interesa reconocer en la
normativa ambiental la cristalizacién del modelo de cémo la sociedad define el acceso y
transformacion de la naturaleza, de cémo establece los mecanismos de regulacién que
intervienen en estos procesos y como califica culturalmente las consecuencias de esas
acciones.

El presente trabajo pretende dar cuenta de los avances en torno al concepto de
ambiente y la declarada transicion hacia un paradigma ecocéntrico, contenidos en el
nuevo Cdédigo Civil y Comercial de la Nacion -vigente desde 2015- y analizar las
contradicciones generadas a partir de las redefiniciones del territorio desde su
dimension normativa-ambiental expresadas en figuras como el camino de sirga, el
acceso al agua potable y otros bienes comunes.

Metodoldgicamente se recurre a la revision bibliografica, normativa y relevamiento
de conflictos suscitados a partir de las mencionadas redefiniciones territoriales.

A modo de conclusion se sintetiza el andlisis de una serie de conflictos socio-
ambientales que evidencian el cardcter contradictorio entre el paradigma al que expresa

adhesion el Codigo y el ejercicio del derecho a disfrutar de los rios y lagos como bienes

PALABRAS CLAVE: conflictos socio-ambientales, camino de sirga, Codigo Civil y

Comercial
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1. LEGISLACION AMBIENTAL Y SEGMENTACION NORMATIVA
DEL TERRITORIO

Como parte importante en la construccion histérica del territorio se reconocen los
marcos normativos que define una sociedad y sustentan las formas de ordenamiento
ambiental y segmentacion territorial.

Al existir una estrecha interrelacion entre los sistemas naturales, las diferentes
manifestaciones de la sociedad y sectores de la actividad econdmica, puede decirse que
de alguna manera, cualquier legislacion afecta el ambiente. Desde esta vision, hay
autores que definen la legislacion ambiental, como el conjunto de las normas que
regulan las conductas humanas y que pueden modificar significativamente las
condiciones de existencia de los organismos vivos. Precisando ain mads, desde un
enfoque geogréfico se reconoce en la normativa ambiental la cristalizacion del modelo
de como la sociedad define el acceso y uso de los recursos naturales, de como establece
los mecanismos de regulaciéon que intervienen en estos procesos y como califica
culturalmente las consecuencias de esas acciones.

En nuestro pais se reconoce la impronta federal del proceso de construccion del
territorio y por tanto de la normativa ambiental, es asi que histéricamente las provincias
fueron las que elaboraron la mayoria de las normas para sus respectivos ambitos
jurisdiccionales. Nonna (2008) distingue cuatro periodos a lo largo de este proceso: una
primera etapa de regulacion estética de los recursos naturales, la cual se extiende hasta
los primeros afios de la década de 1970. Se legislaba en forma fragmentaria sobre cada
recurso, tanto a nivel nacional como provincial, entre ellas el Cédigo de Mineria. No se
contd en esta etapa con normas nacionales ambientales generales que rigiera para todo
el pais de manera uniforme. Sin embargo se dictaron leyes de contenido ambiental de
adhesion y alcance federal, entre las cuales se reconoce la Ley 13.273/48 de Defensa de
la Riqueza Forestal.

La segunda etapa, de tratamiento dindmico del ambiente, la mencionada autora la
subdivide en dos periodos. El primero estd vinculado a la aprobacion de tratados
ambientales internacionales con posterioridad a la Conferencia Mundial sobre Medio
Ambiente Humano de Estocolmo de 1972. El segundo esta caracterizado por la sancién
de normas ambientales provinciales, particularmente después de 1982, con el Programa
de Naciones Unidas para el Medio ambiente. Asimismo la Conferencia de Naciones

Unidas para el Medio Ambiente y el Desarrollo de Rio de Janeiro 1992, significé para
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Argentina un mayor compromiso en la normativa ambiental. A principios de los afios
90, la mayoria de las provincias habian incorporado el principio de protecciéon del
ambiente en sus constituciones y regulaban la cuestion ambiental a través de normas
particulares, ya sean generales de proteccion ambiental, o especificas para la evaluacién
de impacto ambiental.

La tercera etapa se refiere a la Reforma de la Constitucion Nacional. Entre los
antecedentes a este hecho se destaca la conformacién del Consejo Federal de Medio
Ambiente (COFEMA). Este Ente fue constituido en 1990 por acuerdo de las provincias
como organismo permanente para la concertacién y elaboracién de una politica
ambiental, siendo el encargado de coordinar, entre los Estados miembros, las politicas
ambientales. Otro antecedente importante es el Pacto Federal Ambiental de 1993,
reconocido como el punto de partida para sistematizar todo lo atinente a la proteccion
del ambiente en todo el pais (Nonna, 2008:14).

La reforma de la Constitucion Nacional de 1994 establece y distribuye las
competencias entre las provincias y el Estado Nacional. El nuevo articulo 41° de la
Carta Magna Nacional, precisa los denominados “derechos de cuarta generacion”,
habilitando al Poder Legislativo Nacional a establecer los “presupuestos minimos de
proteccion ambiental”, es decir los ordenamientos juridicos propiamente ambientales,
sin alterar las jurisdicciones locales. El art. 124° a su vez reconoce el dominio
originario de los recursos naturales existentes en los territorios de las provincias.

La cuarta y dltima etapa se refiere a la formulacion de Leyes de presupuestos
minimos. En adecuacién a las reformas introducidas en la Constitucién Nacional, en
noviembre de 2002 el Congreso Nacional sanciond la Ley 25.675 denominada Ley
General del Ambiente. Esta norma delinea la politica ambiental nacional, que obliga a
una revisién de la normativa legal existente en los diferentes niveles jurisdiccionales y
otros aspectos ambientales especificos. Establece el Sistema Federal Ambiental con el
objeto de desarrollar la coordinacién de la politica ambiental, tendiente al logro del
desarrollo sustentable, entre el gobierno nacional, los gobiernos provinciales y la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires, siendo instrumentado a través del Consejo Federal
de Medio Ambiente. Se asiste posteriormente a un periodo de transicion, caracterizado

. . . PEPEI |
por la sancién de Leyes Nacionales estableciendo los presupuestos minimos .

Las Leyes Nacionales de presupuestos minimos son definidas como el umbral bésico de proteccion
ambiental que le corresponde dictar a la Nacién, que debe regir uniformemente en todo el territorio
3
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De manera més reciente, y como parte de las normas pertenecientes a otras areas,
pero con contenidos ambientales, la sanciéon de la ley 26.994/14 dio lugar al Nuevo
Cdodigo Civil y Comercial de la Nacion, el cual entré en vigencia el 1° de agosto de
2015. El mismo introduce importantes modificaciones al sistema normativo nacional en
general, y en particular al ambiente y los recursos naturales. Al reformarse el Cddigo, se
incorporan herramientas, conceptos y principios que sirven a la aplicacion del derecho y
la construccién de la politica ambiental nacional. Entran en consideracion los ejes
fundamentales de la reforma constitucional de 1994, reconociendo el lugar que
corresponde al Articulo 41, las leyes de presupuestos minimos, la responsabilidad en
materia ambiental y la relacion entre Nacion y Provincias respecto de los recursos
naturales. Asimismo se plantea velar lo especial por sobre lo general y lo publico por

sobre lo privado.

2. NUEVO CODIGO CIVIL Y COMERCIAL: HACIA EL PARADIGMA
ECOCENTRICO

Desde la perspectiva ambiental, el Nuevo Cddigo presenta caracteristicas en las
cuales se entiende que supera la concepcién antropocéntrica del paradigma tradicional
del Codigo de Vélez Sarsfield, donde el derecho se construia sélo a partir del individuo,
prevaleciendo la visién patrimonialista que unicamente considera el valor econdmico de
los bienes.

A partir del art. 41 de la Constitucion Nacional, la Ley General del Ambiente y el
nuevo marco normativo, se sefala el comienzo de un camino hacia un paradigma
ambiental, el cual es entendido por algunos autores como el inicio de una era
ecocéntrica, donde se habla de la funcion “ambiental” y “comunitaria” de la propiedad
y de principios generales que se dirigen al proceso de desmercantilizacion de la
naturaleza (Martinez Espeche, 2015: 119; y Quiroga Lavié, 2009: 322).

En el Nuevo Cdédigo, el ambiente no es una cosa sin duefio, sino que todos y cada
uno de los habitantes son duefios del ambiente, “pertenece a la esfera de lo social”, por
eso se habla de bienes colectivos y no solamente de bienes ptblicos como en el anterior

Coédigo de Vélez Sarsfield. Es un bien colectivo, como los culturales materiales e

nacional, como piso inderogable que garantice a todo habitante, una protecciéon ambiental minima, mas
alla de la circunstancia geogréfica o social en la cual se encuentre.
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inmateriales, que hacen a la calidad de vida de todos los habitantes independientemente
de su valor econdmico (Martinez Espeche, 2015: 111).

El art. 241 obliga siempre a respetar la jerarquia normativa de las leyes de
presupuestos minimos frente a cualquier tipo de norma. Incorpora derechos vinculados
al ambiente y derechos de las personas en relacion con él. Se reconocen asi los derechos
de las comunidades originarias, los derechos sobre el cuerpo humano y los derechos de
incidencia colectiva (cuando el bien afectado es colectivo).

Los bienes ya no son susceptibles s6lo de una valoracion econdémica (patrimonial), se
incluyen valores como los afectivos, terapéuticos, cientifico, humanitario o social. Los
derechos ambientales se encuadran como derechos de incidencia colectiva (derechos
indivisibles que pertenecen a toda la comunidad, teniendo como objeto al ambiente,
como bien comun de naturaleza colectiva)z. El reconocimiento de los derechos de
incidencia colectiva y la consideracion de valores que trascienden lo exclusivamente
patrimonial es acorde con la concepcién de ambiente como bien comin, amplio y
complejo, que supera la acotada nocién de recursos naturales. Sin embargo no se logré
incorporar el concepto de bienes comunes, “(...) el cual se opone a la idea de
privatizacion de la naturaleza dejando atrds el término recursos naturales” (Martinez
Espeche, 2015: 119).

Acorde a estas caracteristicas, el Nuevo Cddigo Civil y Comercial amplia la
clasificaciéon de los bienes adquiriendo una visién ambientalista hacia los bienes
colectivos’, tal como se sintetiza en el Cuadro 1. En el mismo se hace referencia no sélo
a los derechos de incidencia colectiva propiamente dichos, sino también a los derechos
individuales homogéneos, estos ultimos suprimidos por el Poder Ejecutivo. La
distincidn entre los mismos “(...) es el principio de divisibilidad del objeto sobre el que
recae el derecho. Asi, si se trata de bienes individuales, enteramente divisibles, y lo
comtin estd en la causa de la afectacion que se produce a una pluralidad de individuos

con derechos sobre esos bienes, estamos ante derechos individuales homogéneos. En

% Un ejemplo es el caso de vecinos que reclamaban por el agua con alto contenido de arsénico, ejerciendo
el derecho de incidencia colectiva referido a uno de los componentes del bien colectivo ambiente, el agua
potable (Kersich, Juan Gabriel y otros c/Aguas Bonaerenses y otros s/ Amparo, Fallo 2014).

*“La fuente de esta clasificacion, se encuentra el Fallo "Halabi", donde la Corte Suprema de Justicia de
la Nacion detalla los tipos de derechos que se encuentran reconocidos en el Articulo 43 de la
Constitucion. Dice la Corte en el considerando 9°: Que en materia de estimacion procesal corresponde,
como primer paso, delimitar con precision tres categorias de derechos: individuales, de incidencia
colectiva que tienen por objeto bienes colectivos, y de incidencia colectiva referentes a intereses
individuales homogéneos" (Loza Serra, 2015: 61).
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cambio, si lo que se afecta son derechos sobre bienes que pertenecen a toda la
comunidad, indivisibles, que no admiten exclusion alguna, nos encontramos ante

derechos de incidencia colectiva que recaen sobre bienes colectivos” (Loza Serra, 2015:

62-63).
Cuadro 1. Los bienes en el Nuevo Codigo segtin las personas y los derechos
Publicos
Estado
Personas Privados
Particulares
Receptado en el cédigo de Vélez Sarsfield e
Individuales ) )
BIENES incorporado en el nuevo Cédigo
Colectivos Incorporados en el nuevo Cédigo
Derechos Suprimido por el Poder Ejecutivo pero con
Individuales reconocimiento jurisprudencial por caso “Halabi*” y
homogéneos legal a través del art, 54 de la Ley de Defensa del
consumidor’

Fuente. Martinez Espeche, 2015: 118.

3. REDEFINICIONES NORMATIVAS DEL TERRITORIO

Como se ha expresado brevemente en los parrafos precedentes, existen en el Nuevo

Codigo Civil importantes avances en materia ambiental, sin embargo se han

* “CSJN, Halabi Ernesto C/PEN - Ley 25873 Dto 1563/04 - s/Amparo Ley 16.986, 2009, Fallos, 332:
111. En este fallo la Corte Suprema de Justicia de la Nacion confirma la sentencia de la Sala Il de la
Cdmara Nacional de Apelaciones en lo Contencioso Administrativo, en la cual se habia hecho lugar a la
demanda interpuesta en contra de la Ley 25.873 y su decreto reglamentario 1563/04. El actor, Ernesto
Halabi, acciona en su condicion de ciudadano, como usuario de distintos servicios de
telecomunicaciones, afirmando que su intimidad y privacidad se veian afectadas por dichas normas, al
no establecer de manera clara los supuestos en los que las comunicaciones privadas telefonicas y por
Internet podrian ser intervenidas, lo cual era violatorio de los Articulos 18 y 19 de la Constitucion
Nacional. Ademads, acciona en su calidad de abogado, entendiendo que se veia afectado el derecho de
confidencialidad con sus clientes. Por su parte, la Corte, al hacer lugar a la demanda y declarar la
inconstitucionalidad que se pretendia, entendio que habia existido una adecuada representacion de todas
las personas, usuarios de los servicios de telecomunicaciones, dentro de los que se encontraban los
abogados, a los que se extendieron los efectos de la sentencia. En el fallo la Corte realiza una
interpretacion del Articulo 43 de la Constitucion Nacional, de la cual se deriva la existencia de tres tipos
de derechos: individuales, de incidencia colectiva que tienen por objeto intereses colectivos, y de
incidencia colectiva que tienen por objeto intereses individuales y divisibles, detallando las
caracteristicas de cada uno. Ademds, establece los requisitos y presupuestos para accionar por estos
tilltimos derechos, denominados derechos individuales homogéneos” (Loza Serra, 2015: 62).

> “(...) aun eliminando los derechos individuales homogéneos del texto del Codigo, puede entenderse,
interpretando sobre la base de la misma jurisprudencia de "Halabi", que éstos estdn comprendidos
dentro la nocion amplia de derechos de incidencia colectiva, entendiendo que este concepto engloba
tanto a los derechos de incidencia colectiva que recaen sobre bienes indivisibles y comunes como a
aquellos que se refieran a bienes divisibles e individuales, pero que permiten accionar por un proceso
colectivo por tener una causa tdctica o normativa comiin de afectacion” (Loza Serra, 2015: 66).
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introducidos algunas modificaciones que implican un claro retroceso a favor del interés
individual.

Entre ellas, se reconoce la reduccion del ancho del camino de sirga y su caricter de
calle publica. Aspecto que suscité debates desde el mismo momento en que se discutian
los borradores del proyecto. Como asi también las modificaciones en el cauce de los

cursos de agua y el agua como un derecho humano.

3.1. El camino de sirga

Entre otros, el especialista en Derecho Parlamentario, Carlos Giittner, sefiala que en
su origen, el camino de sirga tuvo como finalidad permitir la navegacion, para impulsar
las embarcaciones desde la costa para remontar rios dificiles. Sefala la bibliografia
especializada que con el tiempo, numerosos fallos y trabajos doctrinarios -como los de
Salvat, Lafaille, Borda y Highton de Nolasco- ampliaron en la prictica ese uso
incorporando el favorecer la navegacion en todas sus formas, el salvamento y la pesca
desde embarcaciones. La actual jueza de la Corte Suprema de la Nacion, Highton de
Nolasco, fue todavia mas alla en su libro “Dominio y usucapion”, indicando que el
camino de sirga estd previsto no sélo para la navegacién sino también para el comercio,
la pesca y las necesidades de esparcimiento de la poblacion (Giittner, 2014: 4).

Segin el mismo autor, otros juristas, como Marienhoff, no admitieron esta extensién
indicando que sélo se prevé para la navegacion, el salvamento y la pesca desde las
embarcaciones, mientras que para otros usos recreativos, de transito terrestre o pesca
desde la costa seria necesario expropiar la franja de terreno al propietario riberefo,
previa declaracion de utilidad publica y pago de precio justo (Gilittner, 2014: 6).

La figura, camino de sirga forma parte del capitulo sobre derechos reales,
estableciendo limites al dominio. El objetivo es permitir sirgar, esto es, remolcar o
arrastrar una embarcacion desde la orilla. Al igual que en el Cdédigo anterior es aplicable
sO6lo a cursos de agua navegables, sin embargo el tamafio del camino de sirga se
disminuy6 de 35 a 15 metros (Figura 1), explicitando ademds que se refiere a una franja
de terreno, alejandose de interpretaciones que hablaban de una calle o camino publico
(Cuadro 1). Es parte indiscutida de la propiedad privada con la sola restriccion de uso

por el cual el propietario no podra entorpecer la navegacion ni hacer construcciones.
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Figura 1. Camino de sirga

Linea de ribera
_ Dominio privado : Dominio piiblico .
Linea de sirga ; Nivel normal del agua
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! 15 metros + crecidas E
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Fuente. Arancio, 2016.

Cuadro 1. Camino de sirga: modificaciones del Nuevo Cédigo Civil y Comercial

Cédigo Civil Vélez Sarsfield Cédigo Civil Vigente Modificaciones
articulo 2.639 articulo 1974

"Los propietarios limitrofes con los rios | "Camino de Sirga. El duefio de un Reduce sus
o canales que sirven a la comunicacion inmueble colindante con cualquiera de las | dimensiones en
por agua, estdn obligados a dejar una orillas de los cauces o sus riberas, aptos veinte metros
calle o camino piblico de 35 metros para el transporte por agua, debe dejar
hasta la orilla del rio, o del canal, sin libre una franja de terreno de quince Supresion del
ninguna indemnizacién. Los metros de ancho en toda la extension del | cardcter de camino
propietarios riberefios no pueden hacer curso, en la que no puede hacer ningiin publico
en ese espacio ninguna construccion, ni | acto que menoscabe aquella actividad.
reparar las antiguas que existen, ni Todo perjudicado puede pedir que se no contempla
deteriorar el terreno en manera remuevan los efectos de los actos deteriorar el terreno
alguna" violatorios de este articulo" en manera alguna

Fuente. Elaboracion propia en base al Cédigo Civil Vélez Sarsfield y Nuevo Cédigo Civil y Comercial

de la Nacién Ley 26.994/14.

Segtin diversos juristas, en ambos Cédigos, nunca se puso en duda que la propiedad
del margen del rio o del arroyo que se trate corresponde al duefio del predio costero.

Antes, se entendia que esa propiedad estaba limitada - habia una restriccién al
dominio - en beneficio de un interés general de facilitar la navegacion. Mientras que el

nuevo Cédigo no pone reparos ni limites a esa propiedad privada y le impone sélo al

8

Facultad de Humanidades y Ciencias de la Educacién
La Plata 9, 10 y 11 de octubre de 2019
ISSN 2362-4221 - http://jornadasgeografia.fahce.unlp.edu.ar



VIl Congreso Nacional de Geografia de Universidades Publicas y XXI Jornadas de Geografia de la UNLP

propietario una restriccion de uso que le impide construir en 15 metros a contar desde la
linea de ribera; es decir, desde el punto al que llega el agua en las crecidas habituales u
ordinarias.

Teniendo en cuenta las interpretaciones mds extensivas que se venian realizando
respecto a la figura del camino de sirga, las modificaciones introducidas en el nuevo
Codigo aumentan el poder del propietario costero, haciendo virtualmente impracticable
el ejercicio del derecho de disfrutar de las costas, rios y lagos como bienes publicos.

Si bien la extension del camino de sirga establecido en otros paises es notablemente
menor (Cuadro 2), es importante considerar las caracteristicas del sistema hidrogréafico y
fachada maritima de nuestro pais y las formas de apropiacion cultural e histéricamente
establecidas. A ello se agrega el contexto actual de creciente concentracion y
extranjerizacion de tierras en lugares donde la presencia de agua es importante.

Cuadro 2. Camino de sirga en otros paises

Pais Figura legal Extension Caracteristicas
Espaiia servidumbre® en materia | 3 metros de uso publico en interés de la flotacidn, la
de aguas navegacion, la pesca y el salvamento
Francia servidumbre de utilidad en el dmbito municipal y de los particulares
publica
Uruguay servidumbre respecto de | entre 3y se impone por resolucién del Poder Ejecutivo,
las aguas 10 metros indicando en qué cursos de agua y especificando las
dimensiones
Chile servidumbre legal y la autoridad de aplicacién
remite su regulaciéon por clasifica los rios y determinar las dimensiones y
el Cédigo de Aguas lugares donde se aplicard la servidumbre
Puerto servidumbre legal en 3 metros lo largo de las riberas de los rios, en toda su
Rico materia de aguas extension de uso publico en interés general de la
navegacion, la flotacion, la pesca y el salvamento
Paraguay restriccion al dominio 10 metros aplicable en las riberas de los rios y lagos
navegables remitiendo su regulacion a leyes
especiales

Fuente. Elaboracién propia en base a Giittner 2014.

A continuacion, en el Cuadro 3 se sintetizan algunos argumentos que forman parte de
los debates a favor y en franca oposicion a las mencionadas modificaciones introducidas

al camino de sirga:

® La servidumbre es el derecho real que se establece entre dos inmuebles y que concede al titular del
inmueble dominante determinada utilidad sobre el inmueble sirviente ajeno. La utilidad puede ser de
Mero recreo.

9
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Cuadro 3. Sintesis de los argumento a favor y en contra de las modificaciones al

camino de sirga.

Argumento a favor

Detractores

Reduccion
de la
extension de
35 a 15

Anacrénico seglin los medios de
navegacion actuales. Ademas no se
respetaba ni se aplicaba a la
navegacion

En muchos tramos de aguas navegables los
pobladores naturales aidn se desplazan con
embarcaciones que requieren el uso de las costas a la
vieja usanza

metros La mayorfa de los paises lo han

suprimido o reducido bastante

Las caracteristicas de nuestro sistema hidrogréfico y
litoral maritimo fueron determinantes para establecer
la amplitud del camino de sirga: una necesidad
operativa 'y rasgo cultural ancestral en la
comunicacion y supervivencia.

Es notoriamente inconveniente si se considera el
contexto de creciente concentracién de tierras con
reservas estratégicas de agua en todo el pais, hecha
por capitales extranjeros y nacionales que se resisten
a cumplir con la restriccién en la franja de sirga

Representa un enorme retroceso:  violacion al
principio ambiental de progresividad y de no
regresividad

Su objeto tiene una connotacion de
uso publico, el camino de sirga no
pertenece al dominio publico. El
camino de sirga pertenece al
dominio privado y es segun el caso,
una restricciéon o servidumbre que
la ley establece sobre los predios
riberefios

Supresion
del caracter
publico de
la calle

Fue wuna sabia determinacién
suprimir el cardcter de "calle o
camino publico "que inducia a
erroneas interpretaciones

No supone wuna privatizacién
encubierta del espacio publico o la
desaparicion de los caminos
publicos, ya que el camino de sirga
en si pertenece al dominio privado
del propietario riberefio

El anterior caricter publico de la
franja de sirga hacia pensar a
muchos que tnicamente el Estado,
en cuyo interés se legisléo la
restricciéon, podia ordenar a los
propietarios el cumplimiento de la
servidumbre. En cambio ahora es
posible la procedencia de la accién
de los particulares afectados

La figura del camino de sirga funcionard mas como
una servidumbre condicionada a la voluntad del
dueio

El libre acceso a las costas implica, ademds, la
defensa efectiva del ambiente, el acceso publico a
tales espacios permite un permanente monitoreo
ciudadano hacia cualquier forma de contaminacién
que pudiere detectarse a partir de los efluentes
emitidos por los distintos emprendimientos turisticos
o industriales, asi como de los provenientes de las
residencias ubicadas a lo largo de la misma costa o
cerca de ella, habilitando de esta forma la posibilidad
de plantear denuncias o acciones de amparo
ambiental ante las autoridades competentes en el
tiempo oportuno y de poder llevarlas judicialmente a
las instancias que correspondan

Temen que si el propietario del predio riberefio
realizara obras de edificaciéon, alambrado o
cercamiento, serdn los afectados quienes deberan
demostrar el perjuicio resultante para el transporte
por agua, Unica causal establecida para pedir que se
remuevan los efectos de los actos ejecutados en
violacion de la disposicion de la norma

Fuente. Elaboracién propia en base a consulta bibliografica y proyectos de Ley.
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3.2. Modificacion del cauce

Las modificaciones al cauce de los cursos de agua estdn estipuladas en el art. 1975, al
igual que en el Cddigo anterior, los duefios de inmuebles linderos a un cauce no pueden
realizar ninguna obra que altere el curso natural de las aguas, o modifique su direccién o
velocidad. Sin embargo en el Nuevo Cddigo se abre lugar a la excepcion, indicando “a
menos que sea meramente defensiva”, pero no dice nada sobre la prohibicién de cavar el
lecho de las aguas ni de sacarlas de cualquier modo y en cualquier volumen para los

terrenos de los colindantes al cauce.

3.3. El agua como derecho humano

La Comision a cargo del Anteproyecto habia incorporado con relacion a los derechos
de incidencia colectiva, el “Derecho fundamental de acceso al agua potable, todos los
habitantes tienen garantizado el acceso al agua potable para fines vitales™.

Al reconocerlo como derecho fundamental, el Estado se ve obligado a garantizarlo
sin distincion a "todos los habitantes para fines vitales". Esto motivd muchos debates,
entre ellos se argumentaba si el Estado contaba con los recursos suficientes para
garantizar el derecho al acceso al agua potable a todos los habitantes del territorio
nacional; si su incumplimiento por parte de un gobernador, intendente, significaria una
violaciéon a los derechos humanos. Sin embargo su consideracién como tal fue
incorporada en el Anteproyecto, no obstante fue derogado por el Poder Ejecutivo.

Al respecto, el titular de la Asociacion de Abogados Ambientalistas, Enrique Viale
considerd que “a pesar de que parezca una cuestion meramente enunciativa, que esté
expresamente garantizado como un derecho humano el acceso al agua, tiene
implicancias prdcticas muy concretas, sobre todo en cuestiones a establecer
prioridades en el uso del recurso y restringir su privatizacion" (Ulla, 2015: 96).

No obstante sefialan los juristas entendidos en el tema, entre ellos Ulla, que este
derecho queda reconocido, ya que la Corte Suprema de Justicia’ se expidio acerca de la

importancia del acceso al agua potable, reconociendo que "el derecho humano al agua

7 “(...) durante los primeros dias del mes de Diciembre del aiio 2014, la Corte Suprema de Justicia de la

Nacion se pronuncio por primera vez sobre el reconocimiento del Acceso al Agua potable y al
saneamiento como un Derecho Humano, a traves del reciente fallo “Kersich, Juan Gabriel y otros
c/Aguas Bonaerenses y otros s/ Amparo” un caso en donde quedo demostrado que los altos niveles de

arsénico en el agua ponian en riesgo la salud de la poblacion del partido de 9 de Julio, Provincia de
Buenos Aires” (Ulla, 2015: 98-99).

11

Facultad de Humanidades y Ciencias de la Educacién
La Plata 9, 10 y 11 de octubre de 2019
ISSN 2362-4221 - http://jornadasgeografia.fahce.unlp.edu.ar



VIl Congreso Nacional de Geografia de Universidades Publicas y XXI Jornadas de Geografia de la UNLP

es indispensable para vivir dignamente y es condicion previa para la realizacion de
otros derechos humanos". Ademads de estar reconocido en el Pacto Internacional de
Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales (PIDESC), ratificado por Argentina a

través de la Ley 23.313 en el afio 1986 (Ulla, 2015: 100).

4. BIENES COMUNES Y CONFLICTOS SOCIO-AMBIENTALES

4.1. Conlflictos socio-ambientales en torno al camino de sirga

El camino de sirga sélo rige para los tramos navegables de los rios y arroyos con
practica de navegacion de frecuencia habitual. En el Cédigo anterior, la presencia de
terceros en la franja de sirga, si estaba relacionada con la navegacion, la pesca y el
salvamento debia ser tolerada por el propietario costero. Actualmente el propietario a lo
Unico que estd obligado es a no entorpecer la navegacién y a no hacer construcciones.
Pero nadie lo obliga a admitir terceros en un area que se le reconoce como propiedad
privada sin restriccion de dominio alguna. Nadie queda habilitado a circular por esa
franja por motivo alguno. Como el derecho a la propiedad en el ordenamiento juridico
es amplio y s6lo estd limitado por disposiciones expresas, al no estar éstas consignadas
en el nuevo articulo 1974, no existen.

El anterior Cd6digo, no sélo impedia al propietario en la franja de sirga de 35 metros
hacer construcciones o reparar las antiguas sino también le prohibia “deteriorar el
terreno en manera alguna”. Esto contribuia a preservar el ecosistema costero, que
alberga a gran cantidad de aves, mamiferos, reptiles, insectos y plantas especificas. No
deteriorar el terreno en manera alguna engloba, implicitamente, no establecer cultivos
que requieren pesticidas ni agroquimicos contaminantes, puesto que afectan la
vegetacion natural y deterioran el terreno natural. El nuevo Coddigo elimind esa
prohibicion.

En vigencia del anterior Codigo Civil, son numerosas las denuncias respecto al
incumplimiento del camino de sirga (Cuadro 4). Se trata de diversos delitos que van
desde el cercamiento y construcciones en el mismo hasta desalojos compulsivos
seguidos de muerte en las tierras fiscales aledafas a cursos de aguas naturales.

Esta reduccién legitima dichas practicas ilicitas de los propietarios, no sélo al

impedir el libre acceso a los rios y el uso y goce de los bienes naturales que son de
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dominio publico, sino también las consecuencias sobre los ecosistemas de las cuencas

1 8
hidricas.

4.2. Conflictos socio-ambientales en torno al caracter de dominio piblico de rios,
lagos y lagunas navegables y la propiedad privada de los margenes

Es habitual la confusion entre el art. 1974 del Cddigo Civil referido al camino de
sirga y el art. 235” que consagra el cardcter puablico de los rios, lagos, etc. Los rios,
lagos, lagunas y aguas subterrdneas son publicas, pero las costas no lo son, excepto para
sirgar. En el medio entre el cardcter publico de rios, lagos y lagunas y la propiedad
privada de los margenes, salvo el sector comprendido hasta la linea de ribera, hay un
conflicto evidente: un ciudadano no puede hacer efectivo su derecho a gozar de un bien
publico si no tiene manera de acceder fisicamente a un lago o rio, ya que le esta vedado
atravesar una propiedad privada sin autorizacion expresa del duefio o costear un curso
de agua, o descender de una embarcacion para acampar en las orillas. Se ven afectados
el libre acceso a rios, montafas y goce de riqueza paisajistica.

Ante los conflictos socio-ambientales relacionados con la colocacidon de alambrados
y cercamiento de paisajes o impedimento del acceso a los rios, lagos y lagunas, es
necesario vincular la figura del camino de sirga, con el articulo 235 del Cdédigo Civil
referido a los bienes pertenecientes al dominio publico (Cuadro 4). Entre otros, incluye
a los rios, estuarios, arroyos, las aguas que corren por cauces naturales, los lagos y
lagunas navegables, los glaciares y el ambiente periglacial, las aguas subterrdneas y toda
agua que tenga o adquiera la aptitud de satisfacer usos de interés general. Asimismo, se
establece que el dominio publico abarca tanto a las aguas como a las playas y el lecho
por donde corren, delimitado por la linea de ribera que fija el promedio de las maximas
crecidas ordinarias.

Como sefiala Giittner, el articulo 237, atribuye explicitamente el uso y goce de esos

bienes a las personas, de acuerdo a las reglamentaciones correspondientes. Estos bienes

® El Centro de Estudios Legales y Sociales (CELS) anticipéd que otra de las secuelas negativas de la
reduccién del camino de sirga serd la pérdida del uso publico de miles de kilémetros de costas y de otros
tantos kilometros cuadrados de los ecosistemas fluviales, sobre todo a partir del fendémeno creciente de
grivatizaci(’)n de las tierras fiscales. Extraido de Giittner, 2014: 26.

El Articulo 235 enumera los bienes pertenecientes al dominio publico. Entre ellos los relacionados con
el agua: mar territorial, aguas interiores, bahias, golfos, ensenadas, puertos, ancladeros y las playas
maritimas, los rios, estuarios, arroyos y demds aguas que corren por cauces naturales, los lagos y lagunas
navegables, los glaciares y el ambiente periglacial y toda otra agua que tenga o adquiera la aptitud de
satisfacer usos de interés general, comprendiéndose las aguas subterrdneas, las islas formadas o que se
formen en el mar territorial, la zona econémica exclusiva, la plataforma continental o en toda clase de
rios, estuarios, arroyos, o en los lagos o lagunas navegables, excepto las que pertenecen a particulares
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de dominio publico son inalienables, inembargables e imprescriptibles. De acuerdo al
art. 240, la legislacién nacional, provincial o municipal determinard los limites de ese
uso general a fin de compatibilizarlos con los derechos de incidencia colectiva, nunca la
voluntad del propietario riberefio, ya que esos lugares no le pertenecen en absoluto.

Las denominadas aguas de los particulares son tratadas por el articulo 239 del
Codigo Civil y Comercial de la Nacidn, quedan sujetas al control y a las restricciones
que la autoridad de aplicacion establezca en favor del interés publico. El mismo Giittner
sefala:

(...) “en el caso concreto de un lago o laguna situado integramente dentro de
una propiedad privada, si el interés puiblico lo justifica, el Estado puede
imponer restricciones razonables y equitativas, sin entrar a juzgar el cardcter
publico o privado de las aguas porque prima el derecho de incidencia colectiva
de acceder al agua”.

“El uso de estas aguas depende exclusivamente de las pautas regulatorias que
fije la autoridad de aplicacion. Los particulares no pueden, invocando el
cardcter de dominio publico de las mismas, intervenir en la propiedad ajena e
invocar la servidumbre de paso para acceder al agua. (...)si el Estado no ejerce
su potestad regulatoria a través de los érganos competentes y se producen
conflictos por el acceso y uso de las aguas de dominio puiblico o de las aguas de
los particulares en casos de emergencia, dafios al medio ambiente, usurpacion
del espacio puiblico en las costas, cercamiento del paisaje adyacente a los
cursos naturales de agua, o impedimento de acceso a las aguas de dominio
publico por parte de los propietarios ribereiios, debe accionarse judicialmente y
demandar también la responsabilidad del Estado por omision” (Giittner, 2014:

28).

Cuadro 4. Casos emblemdticos que ilustran conflictos socio-ambientales en torno al

camino de sirga y acceso a los cursos de agua, lagos y lagunas piblicos

Lugar Descripcion

Desembocadura del rio | 30 de Agosto de 2006, un adolescente fue asesinado por pescar desde la
Quilquihue, en la | costa por la guardia de un complejo de cabafias privadas edificadas
provincia de Neuquén | ilegalmente en la zona riberefia.

Inmediaciones del lago | La linea costera de camino de sirga no se respeta y el paisaje es modificado
Nahuel Huapi en | constantemente con edificaciones privadas sobre las playas. Los propietarios
Bariloche construyen mansiones, muelles, puertos y avanzan con la ocupacién ilegal
del espacio publico costero.
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Los controles estatales no funcionan y los fallos judiciales son tolerantes con
las violaciones reiteradas del orden legal. Se entablaron decenas de
demandas contra inversionistas y propietarios que levantaron en las costas
hoteles lujosos, mansiones, alambradas para bloquear el acceso al lago y
rellenos no autorizados que ponen en riesgo la seguridad ambiental.

Los casi cien atajos para ingresar al lago Nahuel Huapi estan obstruidos por
estas ocupaciones ilegales del espacio publico y con la anuencia del propio
Estado los usurpadores montaron un violento sistema de seguridad que
impide la circulacion del publico con patrullas armadas.

Los rios Traful (Rio
Negro), Caleufu
(Neuquén) y
Chimehuin (Neuquén)

La riqueza ictica y paisajistica estan cercados por propiedades privadas que
impiden el aprovechamiento pesquero a la comunidad y constituyen un
cercamiento y acaparamiento del dominio publico por los propietarios
riberefios que no respetan el camino de sirga.

Laguna Llum en el

es de imposible acceso por la accién de los propietarios que ni siquiera

Parque Nacional | respetan la aplicacion de la Ley de Parques Nacionales, porque la

Nahuel Huapi connivencia judicial y politica es de tal envergadura que consiente vulnerar
la legislacién vigente en la materia.

Villa La Angostura No se respeta la normativa y los condéminos privados no permiten el acceso
y la circulacién por los rios y lagos navegables. Se edificaron mansiones en
las riberas, al borde de los espejos de agua, en colisién con las leyes que
regulan la division del espacio publico y el privado.

Lago Espejo, que | La Administracién de Parques Nacionales consinti6 de manera ilegal el

forma parte del | cercamiento de las playas por parte de los duefios de la hosteria del lugar.

Camino de los Siete

Lagos, en la

provincia de Neuquén

localidad de E1 Bolsén | El inglés Joseph Lewis adquirié las tierras aledafias a Lago Escondido y
proyecta construir una represa hidroeléctrica para venderle energia al Estado,
sin reparar en el considerable impacto ambiental que acarrearia tal decision.
Por supuesto, en la zona se impide el acceso y la circulacién de los
ciudadanos por las playas y el curso de agua.

Esquel la multinacional Benetton obstruye sistemdticamente el libre acceso al rio

Chubut, del que ocupa una cuarta parte como si fuera un bien de caricter
privado.
Zona de los Hielos En la propiedad privada denominada "El Fraile" se cercd el acceso y
Continentales condiciona el paso a cambio del pago de un peaje.
Fuente. Elaboracion propia en base a Giittner 2014.

4.3. Region Iberena

Una mencién aparte merecen los Esteros del Iberd y Acuifero Guarani, por ser
grandes reservorios de agua dulce y contener gran biodiversidad. En los dltimos afios
enormes superficies de tierras fiscales en torno a los esteros del Iberd han sido vendidas,
muchas veces con maniobras irregulares y la anuencia del Estado provincial. Se asiste a
un proceso de concentracién y extranjerizacion de tierras, donde viejas estancias
pasaron a manos extranjeras o estdn siendo concentradas por capitales nacionales. Estos
procesos fueron acompaiados de violentos desalojos de poblaciones rurales, afincadas
durante siglos en los esteros y con una cosmovision tipica del lugar, no compatibles con
las 4reas de conservacion que se vienen promoviendo y las nuevas mega-

monoproducciones arroceras y forestales. Se han introducido alambrados que cierran las
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servidumbres de paso y los caminos reales, siendo denunciados por los lugarefios. En
todos estos casos, como sefiala Giittner, (...) no sélo se vulnera la legislacion del
camino de sirga en las aguas navegables, suprimiendo la franja de treinta y cinco
metros que fijaba el articulo 2.639 del Codigo Civil, sino que se produjo un
apoderamiento ilicito de los bienes piiblicos establecidos por el articulo 2.340 incisos
3, 4y 5 del viejo texto” (Giittner, 2014: 19). En esta region Iberefia, la reduccion del
camino de sirga tiene particulares incidencias, ya que se trata de un drea donde

predomina la presencia de agua.

5. RESPUESTAS DESDE EL NIVEL LEGISLATIVO Y PROPUESTAS

DE MODIFICACIONES
5.1 Proyectos de Ley

Desde la C4mara de Senadores'® anualmente de forma reiterada se tratan proyectos de
Ley con la finalidad de retrotraer las caracteristicas del camino de sirga. Si bien los
proyectos son aprobados en esta Cdmara, terminan perdiendo estado parlamentario en la
Cémara de Diputados. Estas presentaciones intentan responder a los reclamos y pedidos
de organizaciones que luchan por el libre acceso a las costas. En los fundamentos de
estos proyectos se destaca que 400.000 hectareas en todo el pais quedan a merced de los
especuladores inmobiliarios. Asimismo se arguye que una servidumbre de transito
publico se impone a los efectos de garantizar el libre acceso a los rios, lagos, lagunas,
montafias y lugares turisticos que pertenecen al dominio publico y que en muchos casos
son rodeados y cercados por los duefios de los inmuebles colindantes.

En las distintas presentaciones se hace referencia a la libre y democrética utilizacién
de los bienes comunes, entendiendo que si bien la figura del camino de sirga requeria
modificaciones, la nueva legislacion deberia haber garantizado el libre acceso a las
costas y el uso responsable del agua y del ambiente, a la vez que satisfacer su pleno
goce y cuidado en base al interés general. Asimismo se hacen eco de “(...) la
problemdtica de las costas ante el avance de los intereses privados por sobre los
intereses publicos” (Congreso Nacional, Camara de Senadores, Sesiones Ordinarias,

Orden del dia N° 83, 4 de abril de 2017).

5.2. Propuesta de modificaciones

1% Desde el afio 2014 se vienen realizando diversas presentaciones de proyectos: Expedientes N°
3.348/2.014; 2655-s-2014; 4905/16 y 0068/17.
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Gilittner expresa “La hermenéutica juridica moderna confiere al camino de sirga una
Jfuncion social y ambiental que la reforma parece no haber considerado expresamente a
fin de evitar colisiones con el derecho a la propiedad. Las injerencias del mercado y el
paradigma decimononico de la supremacia del derecho de propiedad incidieron
fuertemente en la redaccion del articulo 1.974 del nuevo Codigo Civil, reduciendo
inexplicablemente las dimensiones del camino de sirga. Se ha consumado la recepcion
normativa de una situacion de hecho como lo es el control de la tierra y del agua por
parte del capital concentrado en detrimento de los derechos humanos” (Giittner, 2014:
29).

Respecto al camino de sirga, el mismo autor propone retornar a las dimensiones
originarias respetando la tradicion juridica del pais congruente con las caracteristicas de
las cuencas hidrograficas. Delimitar, recuperar y controlar el camino de sirga en todos
los cursos de agua navegables. También apuesta a determinar la obligacién a cargo de
los propietarios riberefios de preservacion del ecosistema en la franja de sirga de los
predios adyacentes a todos los cursos de agua naturales, navegables y no navegables, a
fin de contribuir con las normas ambientales y preservar el ecosistema y la
biodiversidad.

En cuanto a garantizar el acceso publico a los recursos naturales y paisajisticos
colindantes con los cursos de agua, los glaciares, acuiferos y humedales, asi como el
derecho humano al agua y la preservacion del ecosistema, sugiere adoptar otras medidas
que no siempre se relacionan con la figura del "camino de sirga" y que atafien
exclusivamente a los derechos de incidencia colectiva y al dominio publico sobre
determinados recursos naturales de alto valor estratégico. Plantea conciliar los derechos
de propiedad y los derechos de incidencia colectiva, especificamente los vinculados al
libre acceso a los recursos naturales y paisajisticos del pais, la preservacion del medio
ambiente y la soberania nacional. Se trata de incluir en el dominio publico a las
"mdrgenes" de los cursos de agua navegables, garantizando asi el libre acceso a todos
los cursos de agua que se utilicen como via de navegacién o sean declarados de interés
turistico, deportivo o destinados a satisfacer necesidades de bien comun. De lo contrario
quedard sujeto a recurrir a la expropiacion.

Asimismo propone aplicar en los casos que corresponda y con las modificaciones
necesarias, el régimen previsto en el Decreto Ley 15.385/1.944 sobre Zonas de
Seguridad para proteger los lagos, glaciares y ambientes periglaciales que fueron

vendidos al capital privado en zonas estratégicas donde se veda el ingreso del publico a
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través de maniobras de cercamiento del paisaje, tendido de alambrados y edificaciones
sobre el camino de sirga.

En cuanto a las tierras fiscales adyacentes a cursos de agua permanentes y
navegables (rios, arroyos, lagos, lagunas, glaciares, etc.) sugiere una zona de reserva
estratégica inalienable, imprescriptible e inembargable que garantice el acceso
ciudadano al recurso y evite la exclusion producida por el capital privado.

Amplia ain mds su propuesta, considerando la expropiaciéon de las parcelas
necesarias para establecer una reserva de dominio publico en todos los acuiferos,
humedales, glaciares y cursos de agua que tengan valor estratégico y paisajistico a los
efectos de conservacion ambiental y ejercicio de la soberania sobre los recursos
naturales. De esta manera se podrd garantizar la practica de actividades de recreacion,

deportivas, cientificas, de contemplacion y conservacion del paisaje natural (Giittner,

2014: 29-31).

6. CONCLUSIONES

A propésito de la mencionada transicién hacia un paradigma que supera la vision
antropocéntrica, son claros los avances al incorporar los derechos colectivos y
considerar el ambiente mds alld de una concepcidén econdémica. Sin embargo, en las
modificaciones en el camino de sirga, en el cauce y en la anulacién de considerar el
agua como derecho humano, prevalecié una clara perspectiva mercantilizadora del
ambiente a favor de la propiedad individual, contrariando el interés colectivo. Al mismo
tiempo tampoco se considero el libre acceso a los bienes publicos tales como los cursos
de agua, lagos y lagunas. En este sentido son numerosos y crecientes los conflictos
socio-ambientales documentados en diversos lugares del pais. Situacion que se viene
agravando ante la creciente concentracion y extranjerizacion de tierras y venta en zonas
de frontera, donde justamente estdn las nacientes de la mayoria de los cursos de agua e
importantes lagos de la Argentina. Atentos a la concepcidén de la normativa ambiental,
entendida como la cristalizacion del modelo de como la sociedad define el acceso y
transformacion de la naturaleza, de cémo establece los mecanismos de regulacion que
intervienen en estos procesos y como califica culturalmente las consecuencias de esas
acciones, no es extraiio que ha primado el interés individual favorable a los grandes
capitales. Es importante que los legisladores consideren cuanto antes la raiz de estos

conflictos socio-ambientales, ya que han pasado cinco afios y la consolidacién de
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proyectos en las tierras desafectadas por la reduccion del camino de sirga se acelera. De
acuerdo a los juristas entendidos en la materia y las organizaciones de la sociedad civil
involucradas en la defensa por el libre acceso a las costas, se requiere desde una
perspectiva ambiental, no sélo retrotraer la extension del camino de sirga a los 35
metros, sino también incluir una figura que resuelva el libre acceso a los mencionados
bienes publicos, cursos de agua, lagos, lagunas, montafias, sin necesidad de legislar en
cada caso por la autoridad de aplicacién correspondiente. Esto dltimo, contribuye al
avance del capital concentrado como se viene observando.

En vigencia del Cdédigo anterior, la figura del camino de sirga, en varios casos
resolvia los conflictos por el libre acceso a las costas, haciendo una interpretacion del
mismo de modo mds amplio, haciéndolo extensivo, por ejemplo al uso recreativo. Es
por ello, que las modificaciones descritas representan una segmentacion normativa del
territorio que implica un claro retroceso de los derechos colectivos respecto a los bienes
comunes. De este modo también se convalidan situaciones irregulares que no respetaban
el anterior Cédigo, tales como el avance con construcciones dentro de la franja de los 35
metros. Es decir, se han resuelto muchos conflictos de modo favorable a quienes

estaban incumpliendo la normativa anterior.
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