VIl Congreso Nacional de Geografia de Universidades Publicas y XXI Jornadas de Geografia de la UNLP

LUCES Y SOMBRAS EN EL CAMINO HACIA UN ORDEN
ECONOMICO INTERNACIONAL MAS JUSTO: PRINCIPIOS,
POLITICAS Y PROPUESTAS EN LAS NEGOCIACIONES

COMERCIALES DE UNCTAD DESDE 1964
Elda Tancredi
Programa Redes epistémicas, Departamento de Ciencias Sociales, Universidad Nacional
de Lujén

eldatancredil @gmail.com

RESUMEN

En marzo de 1964 en Ginebra se realiza la Primera Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD) bajo la direcciéon de Ratl Prebisch,
anunciada como un drama de negociacion colectiva global entre naciones ricas y
pobres. Ella persigue el objetivo de fomentar una relacién virtuosa entre el comercio
internacional y el desarrollo econdmico (en particular el comercio entre los paises que
se encuentran en etapas diferentes de desarrollo, entre paises en desarrollo entre si y
entre paises con sistemas diferentes de organizacion econémica y social) formulando
principios, politicas y propuestas sobre los intercambios desiguales de productos
basicos, manufacturas y semi-manufacturas, comercio “invisible”, financiacion del
comercio y transporte maritimo de mercancias.

En el marco del proyecto de investigacion radicado en el Departamento de Ciencias
Sociales de la UNLu, se sintetiza la compleja historia de los 55 afios de la UNCTAD, a
partir de una reconstruccién basada en las Actas oficiales de las catorce reuniones
realizadas a la fecha y en los datos estadisticos disponibles. En esta ponencia se pone
énfasis en la evolucion de los temas en agenda, a partir de la lista de los problemas de
insercion comercial que presentan los paises en desarrollo -PED- (en particular los que
comienzan a denominarse Paises menos adelantados -PMA-) en un contexto desigual y
conflictivo del mundo bipolar del siglo XX y la globalizacién neoliberal actual. Este
listado pone de manifiesto los exiguos resultados obtenidos en las negociaciones

internacionales comerciales y la permanencia de las problemadticas enfrentadas.
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1. INTRODUCCION: UN CAMINO DE LUCES Y SOMBRAS HACIA
UN COMERCIO INTERNACIONAL MAS JUSTO

Este trabajo presenta algunos de los principales resultados y los nuevos interrogantes
sobre la geografia del comercio internacional y los procesos de negociaciones
multilaterales desarrollados desde el periodo de posguerra a mediados del siglo XX, que
han surgido de proyectos de investigacion radicados en el Departamento de Ciencias
Sociales de la Universidad Nacional de Lujan, enmarcados en el Programa de
Investigacién “Redes epistémicas: enlaces entre el conocimiento y la toma de decisiones
politicas™. Estos estudios exploratorios, basados en el exhaustivo andlisis de las
estadisticas y documentos oficiales, muestran, por un lado, que el peso principal del
intercambio de mercancias y servicios se verifica entre los principales paises y regiones
desarrolladas del mundo, con un predominio intra-sectorial industrial, en el marco de la
nueva division internacional de la produccion que incentiva el comercio intra-firma ante
el predominio de las empresas trasnacionales y la conformacién de cadenas globales y
regionales de valor. Por otro lado, en especial desde inicios del siglo XXI, se destaca la
creciente participacion de algunas economias en desarrollo en particular del sudeste
asidtico’, y el aumento de procesos de cooperacién Sur-Sur que pretenden redefinir la
economia global y el paisaje comercial.

En forma sintética entonces, pueden verificarse para el afo 2017 (dltima
actualizacidn) las siguientes caracteristicas del comercio internacional de mercancias:

1) las manufacturas predominan en la composicién del comercio mundial de bienes
(70% manufacturas, 10% productos agropecuarios; 15% combustibles y minerales; 5%
otros);

2) la importancia del comercio intra-firma y las cadenas globales y regionales de

valor sigue aumentando (por ejemplo, el 32% del total del valor afadido de las

' Proyectos de investigacién radicados en el Departamento de Ciencias Sociales, UNLu, y bajo la
direccion de Dra Elda Tancredi: “Crisis Alimentaria Global y Comercio Internacional de Productos
Agricolas: un estudio del procesos de negociaciones en la OMC e incidencia del Acuerdo sobre
Agricultura” I parte (2010-2011) y II parte (2012-2013); “Multipolaridad, emergencia y reprimarizacion:
un estudio de la geografia del comercio internacional del siglo XXI” (2014-2015); “Problemas
ambientales y comercio internacional: un estudio exploratorio de la relacion entre el transporte maritimo
de mercancias y el cambio climatico global” I parte (2016-2017) y 1II parte (2018-2019).

* Si bien China se ha transformado en la primera economia exportadora mundial aportando en el 2017 el
12,8% del total, y las Seis economias comerciantes de Asia Oriental (Reptblica de Corea, Malasia,
Singapur, Tailandia, Taipei Chino, Hong Kong China) el 10,1% de las exportaciones totales, con una
composicion de exportaciones prioritariamente de manufacturas, siguen siendo auto-designadas como
“pais en desarrollo” (PED) (OMC, 2018). Se consideran Paises desarrollados en las negociaciones de la
OMC y de la UNCTAD a: los paises de América del Norte (excepto México), los que componen la Unién
Europea (27), grupo AELC (Islandia, Liechtenstein, Noruega y Suiza), Australia, Japén y Nueva Zelanda.
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exportaciones mundiales de vehiculos automdviles proviene del sector del automévil,
mientras que el 68% se origina en otros sectores, lo que sefiala la conformacién de una
cadena global muy compleja);

3) la concentracion geogréfica del comercio internacional por paises es muy marcada
(las cinco principales economias comerciantes —China, Estados Unidos, Alemania,
Japon, Paises Bajos- representan el 38% del comercio mundial);

4) se profundiza la concentracion regional del comercio de bienes (Europa, América
del Norte y Asia representan el 82,1% del comercio mundial de mercancias);

5) en el comercio internacional, muchas regiones siguen siendo marginadas (el
17,9% del comercio corresponde a la suma de la participacién de América del Sur,
Central y Caribe, Africa, CEl y Oriente Medio);

6) la concentracién del comercio mundial se verifica en todas las mercancias,
inclusive en los productos primarios (por ejemplo en las exportaciones de productos
agricolas Europa representa el 39,90% del total, Asia representa el 23,62% y América
del Norte el 15,53%, sumando el 79,05% mundial); esta concentraciéon es mas marcada
en el caso de las manufacturas, donde Europa aporta el 41,44% de las exportaciones,
Asia el 39,12% y América del Norte el 13,70%, representando este conjunto el 94,26%
del total;

7) los PED sostienen una estructura exportadora basada en los bienes primarios
(productos agricolas mas combustibles y minerales), los que representan el 70% de las
exportaciones de América del Sur, Central y Caribe y de Africa, el 75% de las
exportaciones de CEI y el 73% de Oriente Medio; mientras que por el contrario las
manufacturas representan el 72% de las exportaciones de América del Norte, el 78% de
las de Europa y el 82% de Asia;

8) en el largo plazo se muestra un sostenido crecimiento de Asia en la composicién
regional del comercio (representa el 28,3% del comercio mundial, dinamismo basado en
el desempefio de Japon, luego de los NICs y desde el inicio del siglo XXI, de China)
(OMC, 2018).

Los datos estadisticos concretos muestran asi una geografia del comercio que
mantiene desigualdades y dinamismos diferenciados entre paises, donde las presiones
hacia la polarizacién entre economias exportadoras de manufacturas y economias
primarizadas siguen marcando las relaciones econdmicas mundiales. La figura siguiente

muestra el peso de las diferentes regiones en las exportaciones de mercancias, para el
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periodo 1948-2017, que marca claramente la tendencia a la concentracion/marginacién
del comercio mundial.

Figura 1. Exportaciones mundiales de mercancias, por regiones 1948, 1953, 1963,
1973, 1983, 1993, 2003 y 2017 (en porcentaje)
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Fuente. Elaboracién propia en base a cuadro A04 de OMC (2018)

Sin embargo, a mediados del siglo XX comienzan los primeros intentos de
reorganizacion del sistema internacional comercial hacia un orden mads justo, que se
cristalizan en la constituciéon de la Primera Conferencia de Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo (UNCTAD), en marzo de 1964 en Ginebra bajo la direccién de
Radl Prebisch como su Secretario General. Ella va a perseguir desde su origen el
objetivo de fomentar una relacién virtuosa entre el comercio internacional y el
desarrollo econémico (en particular el comercio entre los paises que se encuentran en
etapas diferentes de desarrollo, entre PED entre si y entre paises con sistemas diferentes
de organizacién econdémica y social) formulando principios, politicas y propuestas de
resolucion de los intercambios desiguales de los productos basicos, las manufacturas y
semi-manufacturas, el comercio “invisible”, como asi también los problemas de la
financiacion del comercio y el transporte maritimo de mercancias.

La reconstruccion de la compleja historia ,de los 55 afios de la UNCTAD, recuperada

. . . 3 .,
y revisada desde las Actas de cada una de las reuniones realizadas’, y la evolucion de

* UNCTAD 1 (Ginebra, Suiza, 1964), UNCTAD II (Nueva Delhi, India, 1968), UNCTAD III (Santiago,
Chile, 1972), UNCTAD IV (Nairobi, Kenia, 1976), UNCTAD V (Manila, Filipinas, 1979), UNCTAD VI
( Belgrado, Serbia, 1983), UNCTAD VII (Ginebra, Suiza, 1987); UNCTAD VIII (Cartagena, Colombia,
1992), UNCTAD IX (Midrand, Sudéfrica, 1996), UNCTAD X (Bangkok, Tailandia, 2000), UNCTAD XI
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los temas en agenda, a partir de la lista de los problemas de inserciéon comercial que
presentan los PED (en particular los que comienzan a denominarse Paises menos
adelantados -PMA-) en un contexto desigual y conflictivo del mundo bipolar del siglo
XX y la globalizacién neoliberal actual, pone de manifiesto un camino de luces de
esperanza y de sombras permanentes que se manifiestan claramente en la permanencia
de las problemdticas enfrentadas y en los exiguos resultados obtenidos en las
negociaciones internacionales comerciales, en particular lo referido a los productos
basicos que siguen definiendo las canastas exportadoras primarizadas de los PED. En
esta ponencia se dard cuenta con mayor detalle de los antecedentes y desarrollo de la
UNCTAD I que establece los lineamientos generales de las negociaciones comerciales

de la primera fase de la conferencia.

2. EL CAMINO HACIA LA UNCTAD: LOS ANTECEDENTES
2.1. La Carta de La Habana y el GATT

Cuando surge la Organizacion de las Naciones Unidas en 1945, la reconstruccion de la
economia internacional prevé la creacion de tres nuevas instituciones globales: el Fondo
Monetario Internacional (FMI), el Banco Mundial de Reconstruccién y Fomento
(BIRF), ambas organizadas en el marco del acuerdo de Bretton Woods, y una
organizacion para el comercio internacional con el fin de transformar las politicas
adoptadas desde la Gran Depresion de la década de 1930. En este camino, en febrero de
1946, el Consejo Econdémico y Social de la ONU decide establecer un Comité
Preparatorio para la agenda de negociaciones, que en su Segunda SesiOn se reune en
Ginebra en abril de 1947 para preparar un documento especifico sobre la reduccién de
tarifas y barreras comerciales. Estas negociaciones comerciales resultan finalmente en
la definicién de un Acuerdo General de Tarifas y Comercio (GATT) y un Protocolo de
Aplicacion Provisoria, firmado por veinte y tres pal’ses4 que representan en esa fecha
alrededor del 70% del comercio mundial (European Office of the United Nations,

1947), donde se define “la celebracion de acuerdos encaminados a obtener, a base de

(San Pablo, Brasil, 2004), UNCTAD XII (Accra, Ghana, 2008), UNCTAD XIII (Doha, Qatar, 2012) y
UNCTAD XIV (Nairobi, Kenia, 2016).

* Los paises firmantes son: Estados Unidos de América; paises de la Commonwealth britdnica (Reino
Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, Commonwealth de Australia, Birmania, Canada, India, Nueva
Zelandia, Ceilan, Paquistdn, Rhodesia del Sur, Unién Sudafricana); paises de la Unién aduanera
BENELUX (Reino de Bélgica, Gran Ducado de Luxemburgo, Reino de los Paises Bajos); Estados Unidos
del Brasil; Republica de Chile; Repiiblica de Cuba; Reptiblica Checoslovaca; Reptblica Francesa; Reino
de Noruega; Republica de China (Taiwan); Unién Libano-Siria. Ellos serdn conocidos también como los
“miembros signatarios del Acta Final de la Segunda Sesién de la Comisién Preparatoria de la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre Comercio y Empleo”
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reciprocidad y de mutuas ventajas, la reduccion substancial de los aranceles aduaneros
v de las demds barreras comerciales, asi como la eliminacion del trato discriminatorio
en materia de comercio internacional” (GATT, 1947:505).

Las negociaciones conducentes al GATT concluido el 30 de octubre de 1947, y
vinculadas a la reduccion de aranceles y la eliminacion de preferencias son consideradas
como negociaciones llevadas a cabo en virtud de la conferencia internacional a
celebrarse en noviembre de 1947 a marzo de 1948, en La Habana (Cuba)s, bajo el
nombre Conferencia de Naciones Unidas para el Comercio y el Empleo, con “el
proposito de favorecer la expansion de la produccion, intercambio y consumo de
mercaderias” (E/CONF.2/78:1), y para negociar las formas de regulacién del comercio
internacional desde una Organizacién Internacional del Comercio vinculada a Naciones
Unidas como un organismo especializado6; intentando con ello “realizar los objetivos
enunciados en la Carta de las Naciones Unidas, especialmente el logro de niveles de
vida mds elevados, trabajo permanente para todos y condiciones de progreso y
desarrollo economico y social” (E/CONF.2/78:11). Sus articulos contemplan la
necesidad de adoptar medidas de proteccién comercial (tales como restricciones
cuantitativas a las importaciones), para promover el propio desarrollo de los paises
miembro asi como la creacién de acuerdos comerciales sobre los productos basicos’,
para alcanzar varios objetivos, entre los que se destacan los siguientes®: evitar o atenuar
las graves dificultades econdmicas que pueden surgir cuando no sea posible lograr el
ajuste de mercado entre la produccién y el consumo; lograr una adaptaciéon econémica
encaminada a promover el desarrollo de industrias de transformacién basadas en la
produccion nacional de productos bdsicos; mantener y desarrollar los recursos naturales
del mundo y protegerlos contra un agotamiento innecesario; y asegurar la distribucion

equitativa de un producto bésico del que haya escasez.

> Recuperado de https://www.wto.org/spanish/docs_s/legal_s/havana_s.pdf

® Entre los Organismos especializados de la ONU se encuentran por ejemplo FAO (Organizacién de las
Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura), OIT (Organizacién Internacional del Trabajo),
OMI (Organizaciéon Maritima Internacional), UNESCO (Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacién, la Ciencia y la Cultura)

Recuperado de https://www.un.org/es/aboutun/uninbrief/institutions.shtml

" En el articulo 56 se define "producto bdsico” como producto agricola, forestal, pesquero o cualquier
mineral, en su forma natural o, bien, después de haber sido elaborado en la forma habitualmente
requerida para su venta en un volumen substancial en el mercado internacional”; mientras que el
articulo 57 reconoce la importancia de convenios intergubernamentales sobre estos productos.

¥ Se remarcan estos objetivos por su similitud con algunos de los Objetivos de Desarrollo Sustentable que
componen la Agenda 2030, para el periodo 2015-2030.
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La “Carta de La Habana” es firmada por 53 de los 56 paises presentes, pero finalmente,
ratificada sé6lo por Liberia, y nunca entra en vigor.” En cambio el GATT permanece y
sostiene, por fuera del Sistema de Naciones Unidas, los acuerdos comerciales hasta
1995 cuando como resultado de su Ronda Uruguay se decide la constituciéon de la
Organizacion Mundial de Comercio, sistema de negociaciones multilaterales
comerciales vigente. Las disposiciones del GATT reflejan intereses contrapuestos entre
los paises desarrollados y los PED, en particular a lo referido a los productos primarios,
especialmente los agricolas, y los textiles. Ello se expresa claramente en el Articulo XI
con la excepcidn a su principio de no imponer ni mantener (aparte de los derechos de
aduana, impuestos u otras cargas) prohibiciones ni restricciones a la importacién o
exportacion de un producto, para productos alimenticios, agricolas o pesqueros cuando
“sean necesarias para la ejecucion de medidas gubernamentales” (GATT, 1947:520).
Ello va a permitir la amplia protecciéon de los paises desarrollados al sector primario,
particularmente desde la creacion del Comité Econdémico de la Comunidad Europea
para proteger a la agricultura de la competencia de PED vy otros paises, lo que reduce el
acceso al mercado de paises fuera de esta comunidad.

2.2. La Conferencia de Bandung (1955), la Conferencia de Belgrado (1961), la
Conferencia de El Cairo (1962) y la década de las Naciones Unidas para el
desarrollo (1960-1970)

La Conferencia de Bandung de paises afro-asidticos en 1955 y el surgimiento del
Movimiento de Paises No Alineados en la Conferencia de Belgrado (1961), comienzan
a mostrar la posibilidad a los PED de distanciarse de los limites establecidos por el
mundo bipolar y de pedir con més fuerza una accién internacional sobre el comercio y
el desarrollo. Sostiene Alwis (1977:1-2) que “su compromiso con los principios de
igualdad y soberania, y oposicion a todas las formas de dominacion, intervencion y
relaciones desiguales, en la esfera economica y su énfasis en la cooperacion global y en
el autosostenimiento global han encontrado hoy dia aceptacion por el mundo en

desarrollo por su reconocimiento de la interdependencia global del mundo”."’ La

% Si bien nunca entra en vigor y aunque existen muchas diferencias entre la Carta de La Habana y el
Acuerdo de la OMC actual, también hay una serie de similitudes significativas, lo que sefala la
importancia de las negociaciones en La Habana.

' El Movimiento de Paises No Alineados, creado en Belgrado se convierte en el punto focal para
desarrollar y expresar el pensamiento politico de los PED durante la mayor parte de las décadas
siguientes, en defensa de un conjunto de principios (no intervencién y no interferencia en los asuntos de
otras naciones; respeto por la autodeterminacién de los pueblos; soberania de cualquier Estado para
resolver cuestiones y disputas internas; fin de la colonizacién y de la discriminacién racial), mas alla de
las diferencias como grupo.
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Conferencia de El Cairo sobre los problemas del desarrollo econémico, realizada en
julio de 1962, es también de gran importancia mas alld del nimero de asistentes (36
paises en desarrollo), bdsicamente por la composicion regional: los participantes son
exclusivamente de Africa, Asia y algunos pafses latinoamericanos. La Declaracién de
los Paises de Menor Desarrollo sostiene en su Preambulo, entre otras observaciones, la
“preocupacion por la creciente disparidad entre los niveles de vida reinantes en las
diferentes partes del mundo”, y frente a ello, “la accion conjunta entre los propios
paises de menor desarrollo, puede resolver muchos de sus problemas comunes y podrd
fomentar un progreso mds rdpido con bases internacionales mds amplias” (Declaracién
de El Cairo, 1962).

En esta Conferencia de El Cairo, basada en los principios de No Alineacion, se
disefia un programa concreto y amplio por la paz y la cooperacién internacional, y se
insta por la convocatoria a una Conferencia en el marco de las Naciones Unidas sobre
"todas las cuestiones vitales al comercio internacional, el comercio de productos
bdsicos y las relaciones economicas entre paises en desarrollo y desarrollados”
(UNCTAD, 2014:9).

Sobre la base de estos antecedentes, comienzan en el Consejo Econémico y Social de
la ONU, los preparativos para la realizacion de esta Conferencia, “convencido de que el
progreso econdémico y social del mundo depende en gran medida de la expansion del
comercio internacional y de una creciente participacion en el mismo de los paises en
vias de desarrollo (...) ya que el desarrollo de intercambios comerciales equitativos y
mutuamente ventajosos puede promover altos niveles de vida, pleno empleo y rdpido
progreso economico en todos los paises del mundo y contribuir a crear una atmosfera
de confianza y comprension mutuas entre las naciones y a afianzar las relaciones
pacificas y amistosas entre los Estados” (E-Resol. 963 XXXVI).

Ello se realiza ademds en el marco de la definicion de la década de 1960 como el
Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo'", al reconocer que “a pesar de los
esfuerzos efectuados, las diferencias entre los ingresos per cdpita de los paises

economicamente desarrollados y los de los menos desarrollados han aumentado y que

11 . . . . . ~ . . .
Las Naciones Unidas dedican determinados dias, semanas, afios y décadas internacionales a

acontecimientos o temas especificos con el fin de promover, mediante la concienciacién y la accidn, los
objetivos de la Organizacion, propuestos por los Estados Miembros o declarados por los organismos
especializados. http://www.un.org/es/sections/observances/united-nations-observances/index.html

Facultad de Humanidades y Ciencias de la Educacién
La Plata 9, 10 y 11 de octubre de 2019
ISSN 2362-4221 - http://jornadasgeografia.fahce.unlp.edu.ar



VIl Congreso Nacional de Geografia de Universidades Publicas y XXI Jornadas de Geografia de la UNLP

el ritmo de crecimiento dista todavia de ser satisfactorio” (A/RES/1710 (XVI),

estableciendo un hito sustantivo en el proceso de maduracién del Sur. '

3. EL DIAGNOSTICO: AL BORDE DE UNA NUEVA ERA EN EL
COMERCIO Y EL DESARROLLO Y MUCHO POR LO QUE JUGAR

Desde la decepcion experimentada después de la Conferencia de La Habana, los PED
recorren una distancia considerable “Su nidmero habia aumentado con la
descolonizacion, habian ganado una especie de aliado en la Union Soviética, habian
fortalecido su propia solidaridad y, bajo el liderazgo de Prebisch®, tenian tanto una
doctrina economica como un conjunto de ideas politicas (...) Se encontraban al borde
de una nueva era en el comercio y el desarrollo. Al mismo tiempo que sabian que
podrian enfrentar la posibilidad de una falla sombria, dado la profunda indiferencia -
si no hostilidad activa - de los Estados Unidos a sus ideas politicas. Prebisch al menos
creia que aiin habia mucho por lo que jugar. La sensacion de injusticia que los paises
en desarrollo sentian acerca de los arreglos "provisionales" para la gobernanza del
comercio mundial y la desconexion del GATT de los objetivos de desarrollo econémico
(...) fue la fuerza imparable que estaba en camino de colisionar con un inamovible
objeto en Ginebra, Suiza” (UNCTAD, 2014:14).

Habiendo sido designado en 1962, director responsable de la organizacién de la
primera UNCTAD'?, Ratil Prebisch organiza una ronda de consultas para definir la lista

de problemas que vinculan el comercio con el desarrollo."” Esta lista estd organizada en

' Esta divisién de los paises Norte-Sur es permanente cuestionada por los paises socialistas, en especial
por la URSS, al sostenerse que “La Union Soviética jamds ha explotado, ni explota actualmente en forma
alguna, a los paises en desarrollo, y por consiguiente no tiene, ni puede tener, ninguna responsabilidad
moral ni material por la grave situacion economica de los paises en desarrollo. En este orden de ideas,
la delegacion de la Union Soviética no estd de acuerdo con la idea de dividir a todos los paises entre
«ricos » Y « pobres », 0 entre « los paises ricos del Norte » y los « paises pobres del Sur ». (UNCTAD II,
1968:68)

3 Ratl Prebisch se desempeiia, desde su creacién, como Director de la Comisién Econémica para
América Latina (CEPAL) establecida por el Consejo Econémico y Social de Naciones Unidas en febrero
de 1948. Sus ideas culminan con la creacién del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) en 1958,
como un instrumento para apoyar el desarrollo de la regién; la creacién del Fondo Especial de las
Naciones Unidas para el Desarrollo Econémico, para satisfacer una demanda de los PED que solicitaban
una medida similar a la creacién del Plan Marshall para los paises europeos y asiaticos; y la creacién de
institutos de investigacion y asesoria como el Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacién
Econémica y Social (ILPES).

' En su 1328° sesién plenaria (del 10 de febrero de 1965), la Asamblea de Naciones Unidas confirma el
nombramiento de Raul Prebisch como Secretario General de la UNCTAD, cargo que mantiene hasta 1969
cuando presenta su renuncia.

15 visita Parfs, Bruselas y Londres, Canberra, Tokio, Bangkok, Nueva Delhi, Karachi, Mosct, Varsovia,
Belgrado, Bonn y Washington, D.C Esta agenda queda plasmada en las Actas de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (Vol. VIII) de junio de 1964, en su Parte II “Lista de
Cuestiones; nota del Secretario General de la Conferencia”.
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cinco items, e incluye los principales interrogantes discutidos en la agenda de la
Conferencia vinculados a:

a) los problemas internacionales que plantean los productos bdsicos, donde se
realiza un examen de las tendencias y perspectivas a largo plazo de los paises de
produccién primaria (incluida la relaciéon de intercambio): a) la lentitud con que
aumenta la demanda; b) el descenso que experimenta la participacién de los paises en
vias de desarrollo en el comercio mundial de estos productos; c) la tendencia al
debilitamiento en sus precios en relacion con los de las manufacturas; d) la incapacidad
de los paises en vias de desarrollo de financiar con sus exportaciones la creciente
necesidad de importaciones de manufacturas; '®

b) el comercio de manufacturas y semi-manufacturas, y las medidas y disposiciones
para la diversificacion y expansion de estas exportaciones de los PED, con el objetivo
de aumentar su participacion en el comercio mundial;

¢) el fomento del comercio invisible de los PED y financiacién de la expansion del
comercio internacional, prestando particular atencién a las medidas necesarias para
aumentar los ingresos por concepto de servicios, como el turismo, y reduciendo los
pagos por concepto de transporte, seguro y gastos similares;

d) las disposiciones institucionales, métodos y organismos para aplicar medidas
relativas a la expansion del comercio internacional, desde una reevaluacién de la
eficacia de los organismos internacionales existentes para resolver los problemas
comerciales de los PED, incluido un examen del curso de las relaciones comerciales
entre paises con niveles de desarrollo desiguales o sistemas de organizacién econémica
y de comercio diferentes;

e) la expansion del comercio internacional y su importancia para el desarrollo
econdmico, y sus relaciones con la planificacion politica e instituciones del desarrollo
nacional y los problemas comerciales entre paises: 1) que estdn en una etapa similar de
desarrollo; 2) que estin en distintas etapas de desarrollo; 3) que tienen sistemas
econdmicos y sociales diferentes. Es asi que los paises son agrupados, tal como queda
marcado en la figura 2, en las siguientes regiones (que no s6lo organiza la forma en que

se presentan los diagndsticos y las estadisticas sino también, desde la aplicacion del

'® Estos son los elementos centrales que definen la ya cldsica Teoria Prebisch-Singer del Deterioro de los
Términos del Intercambio. Prebisch traslada a la UNCTAD vy al conjunto de los PED, su visién centro-
periferia que sostiene que América Latina carece de una auténtica autonomia, y que su evolucién y
desarrollo econémicos dependen de factores externos y de manera mds precisa de los acontecimientos y
politicas de los paises desarrollados.
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Principio de Naciones Unidas de Distribucién Geografica Equitativa, la representacion
en los 6rganos de conduccién): economias de mercado desarrolladas; paises en
desarrollo (de Europa, de Asia, de Africa, de América Latina, de Oceania); paises
socialistas de Europa del Este y Asia. Los grupos de negociaciones conformados son:
Grupo A (compuesto por 61 paises en desarrollo de Asia, de Africa y de Oceantia),
Grupo B (29 economias de mercado desarrolladas), Grupo C (22 Paises en desarrollo de
América Latina y Caribe), Grupo D (9 paises socialistas de Europa del Este y Asia)
Figura 2. Regiones establecidas por la UNCTAD 1964 y Grupos de Negociacion

Leyenda
Regionalizacion
Grupo B l1 ,,,,,, =
P B Economias de mercado desarrolladas
[ Europa del sur
Grupo C |- [ Paises en Desarrollo de América Latina y el Caribe
... B Paises en Desarrollo de Asia
Grupo A t::, I Paises en Desarrollo de Oceania
"l Paises en Desarrollo de Africa
Grupo D 4 -l Paises socialistas de Europa del Este y Asia O e
e e fs -
= - _a—<= > el
B =
0 2500 5000 7500 10000 km
1

Fuente: elaborado de acuerdo con las Actas de UNCTAD 1, con la colaboracion de Clara de Sousa
Henrique Costa (integrante del equipo de investigacion)

4. LAS PRIMERAS ESTRATEGIAS POLITICAS COMERCIALES EN
LA UNCTAD I

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo se desarrolla
finalmente entre marzo y junio de 1964, en Ginebra. Es para esa fecha la conferencia
mads grande con la participacién de cuatro mil delegados de ciento diecinueve paises y
observadores de organizaciones de la sociedad civil; y es anunciada en los medios como
“un drama de negociacion colectiva global entre naciones ricas y pobres” (UNCTAD,
2014:16). Ella senala, segun afirma el Secretario General de las Naciones Unidas U.
Thant, “el comienzo de un nuevo capitulo en la historia de los esfuerzos de las
Naciones Unidas para acelerar el desarrollo economico de los paises en desarrollo. La
Conferencia ha mostrado el camino hacia un orden economico internacional mds justo
y racional en el cual las naciones pobres, que hacen la gran mayoria de la humanidad,

por fin podrdn tener una participacion adecuada en los frutos del progreso economico
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y tecnologico (...) dio los primeros pasos hacia el establecimiento de una nueva politica
comercial para el desarrollo (...) a pesar de las diferencias de opinion sobre muchos
problemas” (E/CONF.46/141, Vol. I: iii)

El Acta final aprobada el 15 de junio de 1964 incluye treinta y cinco Principios
Generales y Especiales y cincuenta y siete Recomendaciones, que surgen de la
constatacién de que, si bien el comercio mundial se ha expandido en los tltimos afios
impulsado principalmente por la expansién general de la economia mundial de
posguerra, la accidén nacional e internacional y el enorme progreso técnico-cientifico,
los paises del mundo no comparten proporcionalmente esta expansion comercial. La
participacion de los PED en las exportaciones mundiales disminuye constantemente
desde casi un tercio en 1950 a solo un poco mas de una quinta parte en 1962 (agravado
por un constante deterioro de los términos del intercambio y por medidas aplicadas por
ciertos paises desarrollados que tienen efectos discriminatorios o proteccionistas),
mientras que las economias de mercado desarrolladas aumentan su parte de tres quintos
a dos tercios'’, y las economias de planificacién central del 8% a 13%. Ademads, ya
comienza a marcarse claramente que el comercio mundial de manufacturas aumenta a
un ritmo anual superior al de los productos primarios; y el crecimiento de la produccién
de productos primarios en los paises avanzados como resultado tanto de las politicas
nacionales, reforzadas por barreras protectoras (tales como apoyo de precios; derechos
de aduana e impuestos internos y cargas fiscales impuestos sobre el consumo de
productos tropicales; subvenciones a la exportacion de productos basicos de interés para
los paises en desarrollo, y niveles mds altos de aranceles impuestos a los productos
elaborados en relacion con los aplicados a dichos productos cuando se exportan en su
forma natural)'®, asi como de un aumento general en productividad derivada del
progreso tecnoldgico.

Mais alla de la diversidad de intereses entre paises desarrollados y PED, se identifican
ciertas dreas de acuerdo, como el respaldo a la expansioén del comercio Sur-Sur, que son

sin embargo, problemas secundarios o ejercicios en la inclusién de temas de agenda

Y En el afio 1963, el 68,1% de las exportaciones de mercancias corresponde a las economias desarrolladas
de América del Norte (19,3%), Europa Occidental (41,1%), Sudafrica (1,5%), Japoén (3,5%) y Australia-
Nueva Zelanda (2,4%) (OMC, 2002)

'8 Todas estas medidas de proteccién forman parte de la discusién que todavia hoy se lleva adelante en el
Acuerdo de Agricultura (AoA) de la OMC. En este se sostiene la necesidad de reformar los tres pilares
del comercio internacional de bienes agricolas hacia su liberalizacién: el acceso a los mercados, el apoyo
interno a la produccion y el apoyo a las exportaciones. (Tancredi, 2017; Tancredi, 2018)
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para el futuro. Las tres principales propuestas para cerrar la brecha comercial son
rechazadas por los negociadores de los paises desarrollados:

a) no aceptan ninguna férmula general para la creacién de un acuerdo internacional
sobre productos basicos (aunque expresan su voluntad de negociar);

b) insisten en la negociacidén individual en el marco de la Ronda Kennedy del GATT
para las reducciones arancelarias a las manufacturas exportadas por los PED' e invitan
a los que no son Partes Contratantes (o signatarios) del GATT a serlo, para asegurar su
plena y activa participacion en las negociaciones;

¢) consideran que las nuevas y suplementarias formas de financiacion deben ser més
profundamente estudiadas. En general no hay acuerdo sobre la mayoria de las
propuestas especificas en el informe Prebisch.

Los Principios aprobados por votacién nominal (no por el mecanismo de consenso)
en la UNCTAD I lo fueron con el voto mayoritario de los PED y con muchas reservas
por parte de las economias de mercado desarrolladas (que votan en contra o se abstienen
de hacerlo en casi todos los casos)™, y por parte de las economias socialistas en el caso
de la propuesta de un acuerdo de desarme global y completo. Los denominados
“Principios generales para gobernar las relaciones comerciales internacionales y las

e . L 21
politicas comerciales que conduzcan al desarrollo” son los siguientes” :

PRINCIPIO 1 | Las relaciones econdmicas entre los paises, incluidas las comerciales, deberdn
basarse en el respeto del principio de soberania de los Estados, la
autodeterminacion de los pueblos y la no intervencién en los asuntos internos de
otros paises

PRINCIPIO 2 | No debe existir discriminacion sobre la base de las diferencias en los sistemas socio-
econémicos. La adaptacion de los métodos de comercio debe ser consistente con este
principio

PRINCIPIO 3 | Todo pais tiene el derecho soberano de comerciar libremente con otros paises, y la
libertad de disponer de sus recursos naturales en funcion del interés del desarrollo
econdémico y el bienestar de su propio pueblo

PRINCIPIO 4 | El desarrollo econémico y el progreso social deben ser de interés comun de toda la

¥ Un elemento que retine las preocupaciones de los PED se constituye en los indicios de que los paises
desarrollados van intentando resolver las cuestiones comerciales entre ellos en las negociaciones del
GATT sobre las barreras al comercio. Como sostiene Prebisch en su discurso inaugural de la UNCTAD
IIT en 1972 (en ese entonces Secretario General Adjunto de la ONU, Director General del ILPES, y
exsecretario General de UNCTAD): “Veamos el GATT. ;Acaso habia en su concepcion una nocion clara
y vigorosa de los intereses y de las exigencias de los paises en desarrollo? ;Acaso aquel concepto
geocéntrico no ha rebotado con fuerza en la Ronda Kennedy? Todos reconocen que ha sido una
operacion sumamente eficaz para el mundo desarrollado, pero muy poco ha dejado para los paises en
vias de desarrollo cuyos problemas no ha sabido abarcar el GATT con equidad y justeza” (UNCTAD
IIII, 1972:392). Para este afio ya han adherido al GATT 53 paises en desarrollo y 4 paises socialistas; a
partir de entonces, otros 40 PED se irdn sumando. Los miembros del GATT representan en 1973 el 84,1%
de las exportaciones totales de mercancias (https://www.wto.org/spanish/thewto_s/gattmem_s.htm)

%% Por ejemplo, Estados Unidos no vota a favor en 11 de los 15 Principios: vota en contra de los Principios
1,2,3,4,6,7,8, 11 y 12; y se abstiene de votar los Principios 5 y 14. Mientras que Reino Unido vota en
contra en los Principios 3, 7, 8, 11 y 14 y se abstiene en los Principios 1, 2,4, 5y 12.)

! Lo remarcado en negrita es nuestro identificando la palabra clave que sintetiza el Principio.
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comunidad internacional y debe, mediante el incremento de la prosperidad
econdmica y el bienestar, ayudar al fortalecimiento de las relaciones pacificas y la
cooperacion entre las naciones. De acuerdo con ello, todos los paises deben perseguir
politicas econdmicas internas y externas para acelerar el crecimiento econémico en el
mundo, y particularmente ayudar a promover en los paises en desarrollo una tasa de
crecimiento consistente con la necesidad de lograr un aumento sustancial en el
ingreso media, en funcién de disminuir la brecha entre los niveles de vida en los
paises en desarrollo y en los paises desarrollados

PRINCIPIO 5 | Las politicas econémicas nacionales e internacionales deberian dirigirse hacia la
consecucion de una division del trabajo en armonia con las necesidades e intereses de
los paises en desarrollo en particular, y del mundo como un todo. Los paises
desarrollados deberfan ayudar a los paises en desarrollo en sus esfuerzos por acelerar
su progreso econdémico y social, deberian cooperar en las medidas adoptadas por los
paises en desarrollo para diversificar sus economias, y alentar ajustes apropiados en
sus propias economias para tal fin

PRINCIPIO 6 | El comercio internacional es uno de los mas importantes factores en el desarrollo
econdémico. Debe ser gobernado por las reglas que son consistentes con el logro del
progreso econémico y social y no deberia ser obstaculizado por medidas
incompatibles con el mismo. Todos los paises deberian cooperar para crear
condiciones propicias de comercio internacional, en particular, para el logro de un
rapido aumento de las ganancias de exportacién de los paises en desarrollo y, en
general, a la promocién de una expansion y diversificacién del comercio entre todos
los paises, sean de niveles similares de desarrollo, de diferentes niveles de desarrollo,
o tener diferentes sistemas econdmicos y sociales

PRINCIPIO 7 | La expansién y diversificacion del comercio depende de un mayor acceso a los
mercados, y de precios remunerativos para las exportaciones de productos primarios.
Los paises desarrollados deben progresivamente reducir y eliminar barreras y otras
restricciones que obstaculizan el comercio y el consumo de productos de paises en
desarrollo y tomar medidas positivas para crear y aumentar los mercados para las
exportaciones de paises en desarrollo. Todos los paises deberian cooperar mediante
acuerdos internacionales adecuados, ordenadamente, en la aplicacion de medidas
destinadas a aumentar y estabilizar la exportacién de productos primarios ganancias,
particularmente de los paises en desarrollo, a un nivel equitativo y precios
remunerativos para mantener una relacion aceptable entre los precios de productos
manufacturados y aquellos de productos primarios

PRINCIPO 8§ | El comercio internacional debe conducir a mutuas ventajas sobre la base del trato de
la nacion mas favorecida y debe estar libre de medidas perjudiciales a los intereses
comerciales de otros paises. Sin embargo, los paises desarrollados deberian otorgar
concesiones a todos los paises en desarrollo y extender a ellos lo que se conceden
entre ellos, sin esperar reciprocidad a cambio. Nuevas concesiones preferenciales
tanto arancelarias como no arancelarias, deberian hacerse al conjunto de los paises,
sin extenderse a los paises desarrollados. Los paises en desarrollo no necesitan
extender a pafses desarrollados el trato preferencial en funcionamiento entre ellos.
Preferencias especiales actualmente disfrutadas por ciertos paises en desarrollo en
ciertos paises desarrollados deben considerarse transitorias y sujetas a la reducciéon
progresiva. Deben ser eliminados cuando entren en funcionamiento medidas
internacionales efectivas garanticen al menos ventajas equivalentes

PRINCIPIO 9 | Los paises desarrollados que participan en agrupaciones econémicas regionales
deben hacer todo lo posible para garantizar que su integracién econémica no cause
lesiones a, o afectar negativamente, la expansion de sus importaciones procedentes de
terceros paises y, en particular, de los paises en desarrollo, ya sea individualmente o

colectivamente
PRINCIPIO | Deben promoverse agrupaciones econdémicas regionales, de integraciéon u otras
10 formas de cooperaciéon economica entre los paises en desarrollo como medio de

expansion de su comercio intra-regional y extra-regional y alentar su crecimiento
econdmico e industrial y su diversificacion agricola, teniendo debidamente en cuenta
las caracteristicas especiales del desarrollo de los diversos paises afectados, asi como
sus economias y sistemas sociales. Serd necesario garantizar que la cooperacion haga
una contribucién efectiva al desarrollo econdémico de estos paifses, sin inhibir el
desarrollo econdmico de otros paises en desarrollo fuera de tales agrupaciones
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PRINCIPIO | Las instituciones internacionales y los paises desarrollados deberfan proporcionar un
11 flujo neto creciente de asistencia financiera, técnica y econémica para apoyar y
reforzar, complementando las ganancias de exportacion de los paises en desarrollo,
los esfuerzos realizados por ellos para acelerar su crecimiento econémico a través de
la diversificacion, industrializacién y aumento de la productividad, sobre la base de
sus politicas, planes y programas nacionales del desarrollo econémico. Tal ayuda no
debe estar sujeta a ninguna condicién politica o militar. Esta asistencia, cualquiera
que sea su forma y desde cualquier fuente, incluidos los préstamos y capitales
publicos y privados extranjeros, deben fluir a los paises en desarrollo en términos
totalmente de acuerdo con su comercio y desarrollo. Las politicas internacionales
financieras y monetarias deben disefiarse para tener en cuenta las necesidades
comerciales y de desarrollo de los paises
PRINCIPIO | Todos los paises reconocen que una porcién significativa de recursos liberados en
12 etapas sucesivas como resultado de la celebracion de un acuerdo para un general y
completo desarme bajo control internacional efectivo debe asignarse a la promocién
del desarrollo econdmico de los paises en desarrollo
PRINCIPIO | La Conferencia decidié incluir, en una parte separada parte de los Principios
13 adoptados por la Conferencia, Principios relacionados con el comercio de transito de
paises sin litoral (paises establecidos en el Anexo A.1.2)
PRINCIPIO La descolonizacion completa, en conformidad con la Declaracién de las Naciones
14 Unidas sobre la concesion de la independencia a los paises y pueblos coloniales y a la
eliminacion de los restos del colonialismo en todas sus formas, es una condicion
necesaria para el desarrollo econémico y el ejercicio de los derechos soberanos sobre
los recursos naturales
PRINCIPIO | La adopcién de politicas y medidas internacionales para el desarrollo econdémico de
15 los paises en desarrollo, deberdn tener en cuenta las caracteristicas individuales y
diferentes etapas de desarrollo, prestando especial atencién al menos desarrollado
entre ellos, como un medio efectivo de garantizar un crecimiento sostenido con
oportunidades equitativas para cada pais en desarrollo

5. LOS PRINCIPALES RESULTADOS OBTENIDOS EN LA UNCTAD I

La Conferencia de Ginebra de 1964 produce finalmente pocos cambios concretos en
la politica comercial internacional, “nada de importancia” sostiene Prebisch. Sin
embargo, pueden sefialarse transformaciones en los procesos de negociaciones a partir
de la formalizacion de la UNCTAD como Organo de la Asamblea de la ONU, la
constituciéon del Grupo de los 77, la definicién de las necesidades especificas de los
Paises Menos Adelantados, y los primeros convenios sobre productos primarios.

5.1 La formalizacion de la UNCTAD como érgano de la Asamblea de la ONU

En su 1314° sesion plenaria, la Asamblea de Naciones Unidas del 30 de diciembre de
1964, establece a la UNCTAD como 6rgano de la Asamblea, con las siguientes
funciones:

(1) fomentar el comercio internacional especialmente con miras a acelerar el
desarrollo econdémico, teniendo en cuenta las funciones desempefiadas por las
organizaciones internacionales existentes;

(2) formular principios y politicas sobre comercio internacional y sobre problemas

afines del desarrollo econémico;
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(3) presentar propuestas para llevar a la practica dichos principios y politicas habida
cuenta de las diferencias existentes entre los sistemas econémicos y los diversos grados
de desarrollo;

(4) revisar y facilitar en general la coordinaciéon de las actividades de otras
instituciones que formen parte del Sistema de Naciones Unidas en la esfera del
comercio internacional y los problemas conexos del desarrollo econémico;

(5) iniciar medidas, cuando sea pertinente, en cooperacion con los drganos
competentes de las Naciones Unidas, para negociar y aprobar instrumentos juridicos
multilaterales en la esfera del comercio;

(6) servir de centro de armonizacion de las politicas comerciales y de desarrollo de
los gobiernos y de las agrupaciones econdmicas regionales;

Se establece ademds un 6rgano permanente, la Junta de Comercio y Desarrollo,
como parte del sistema de Naciones Unidas en el terreno econémico. Esta Junta esta
integrada por 55 miembros, elegidos desde el Principio de la Distribucion Geografica
Equitativa, y la conveniencia de una representacion permanente de los principales
Estados comerciantes™.

5.2 El Grupo de los 77

Otro avance en el proceso de negociaciones es la conformacién del Grupo de los 77
paises en desarrollo, que reconocen a la UNCTAD “como un paso significativo hacia la
creacion de un nuevo y solo orden economico mundial” (E/CONF.46/141, Vol. I: 66), si
bien declaran que se consideren sus recomendaciones finales solo como un primer paso
hacia una nueva politica comercial internacional para el desarrollo. En una
demostracién final de unidad y solidaridad, la UNCTAD emite la “Declaracién de los
Setenta y Siete Paises en Desarrollo”; surgiendo, asi como un contrapeso al
recientemente formado OCDE que representa los intereses comunes de los paises
avanzados industrializados.

El establecimiento del Grupo de los 77 es “un punto de inflexion historico en que los
paises en desarrollo encontraron una plataforma comin para expresar sus
preocupaciones y lograr consensos con el fin de promover sus intereses economicos. Al
actuar colectivamente, los paises en desarrollo adquirieron una fuerza para influir en

el programa internacional que individualmente no habrian podido alcanzar”

> Forman parte de esta Junta de Comercio y Desarrollo, 22 Estados de Asia y Africa (Parte A), 18
Estados de paises industrializados (Parte B); 9 Estados de América Latina en desarrollo (Parte C); 6
Estados de paises de economia planificada (Parte D).
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(UNCTAD, 2004).23 Asi, los PED definen coordinar sus acciones en Reuniones
Ministeriales del Grupo de los 77 previo a la realizacién de las Conferencias. Dos
elementos sustantivos surgen en estas reuniones ministeriales (la primera de las cuales
se realiza en Argel de donde surge conocida “Carta de Argel”):

a) la insistencia en la necesidad de aplicar una nueva y dindmica divisién
internacional del trabajo, en virtud de la cual los paises desarrollados eviten adoptar
medidas protectoras que influyan en las exportaciones agricolas de los paises en
desarrollo, en los sectores en que estos Ultimos paises son mds eficientes, asi como la
duplicaciéon de las inversiones que los paises en desarrollo hayan hecho o vayan a
efectuar, en la industria.

b) la identificacién de un grupo de paises menos adelantados (PMA) dentro de los
paises en desarrollo, que permita, desde una estrategia global de medidas convergentes,
aumentar el conocimiento de las necesidades especiales, ya que ellos no pueden salir de
una “trampa del subdesarrollo” creada por varios circulos viciosos, en particular el de la
pobreza y el de la dependencia de los productos basicos (UNCTAD, 2016:21)

5.3 Los Paises Menos Adelantados como agrupamiento especifico

Las caracteristicas peculiares y los diferentes grados de desarrollo de los PED son
reconocidas a partir de 1964. En 1971 el Comité de Politicas de Desarrollo establece
tres criterios para clasificar a un pais en la categoria de PMA: un PIB per cépita de 100
dolares o menos; una tasa de alfabetizacion de los adultos (personas de 15 afos de edad
o mds) del 20% o inferior; una proporcién del PIB correspondiente al valor afiadido
manufacturero igual al 10% o inferior. Esos criterios al igual que su definicién®* han
sido modificados reiteradas veces. En la actualidad, el grupo estd conformado por los 48
paises mas pobres del mundo (33 paises de Africa, 14 de Asia y 1 de América Latina),
establecido por la ONU en una lista revisada cada tres afios por el Consejo Econémico y
Social a la luz de las recomendaciones del Comité de Politicas de Desarrollo. Esta

delimitacion se realiza sobre la base de tres criterios: ingreso bajo; deficiencias de

® La Repiblica Popular China se une al grupo en 1992, y desde entonces se conoce como G-77+China.
Hoy estd conformado por 133 economias, y sus delegados representan 2/3 de los votos en la estancia
deliberativa de Naciones Unidas.

** Los PMA son “paises con un bajisimo nivel de producto interno bruto per capita que se enfrentan a los
mayores obstdculos al desarrollo” (1971); son “paises de bajos ingresos con grandes desventajas
estructurales que frenan su crecimiento, en particular un bajo nivel de desarrollo de los recursos
humanos y/o grandes debilidades estructurales” (1991); son “paises de bajos ingresos caracterizados por
la insuficiencia de sus recursos humanos y un elevado grado de vulnerabilidad economica ““ (1999); son
“paises de bajos ingresos que padecen los mayores impedimentos estructurales al desarrollo sostenible”
(2011) (UNCTAD, 2016:36)
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capital humano (indice compuesto basado la nutricién, la salud, escolarizaciéon y
alfabetizacién); y vulnerabilidad econdmica (a crisis naturales, crisis de la relaciéon de
intercambio, vulnerabilidad a las crisis, tamafio pequeio de la economia y lejania de la
economia).

En este marco, el GATT se ve comprometido también en avanzar sobre las
disposiciones de trato especial y diferenciado y acceso no reciproco para PED.”

5.4 Los convenios especificos para productos basicos

Desde 1964 se establece el programa de trabajo a partir de varias comisiones (de
productos basicos, de manufacturas, del comercio invisible, del transporte maritimo, de
la financiacion). La Comision de Productos Basicos, en colaboracion con la FAO (en el
caso de productos agricolas) disefia varios convenios y conferencias especificas, como
el Convenio Internacional sobre el Estafio (1965), la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Azidcar (1965), la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Cacao
(1966-1967), la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Aceite de Oliva (1967), la
Reunién Exploratoria sobre el Caucho (1967), la Conferencia Internacional sobre el
Trigo (1967), el Acuerdo Internacional sobre los Cereales que comprende un Convenio
sobre el Comercio del Trigo y un Convenio sobre la Ayuda Alimentaria (1967). Ellos
seran la base para el disefio de un Programa Integrado para los Productos Bésicos, "un
programa de accion de conjunto para mejorar las estructuras del comercio
internacional de productos basicos de interés para los paises en desarrollo”
(UNCTAD 1V, 1976:7).%°

Este programa integra las politicas de la Estrategia Internacional para el Segundo
Decenio de Naciones Unidas para el desarrollo de 1970 y el fallido establecimiento de
un Nuevo Orden Econémico Internacional y del Programa de Accién (Naciones Unidas,

1974a) asi como una resolucién aprobando la Carta de Deberes y Derechos Econémicos

» El actual Programa de Doha para el Desarrollo (de la OMC) estd basado en este Principio de Trato
Especial y Diferenciado, con plazos mas largos para aplicar los acuerdos; flexibilidades en los
compromisos, en las disposiciones nacionales para cumplirlos y en la utilizacién de instrumentos de
politica; y medidas destinadas a aumentar y posibilitar el aprovechamiento de las oportunidades de
comercio de los paises en desarrollo; algunas de las cuales se aplican tinicamente a los PMA. También se
basa en el Principio de Reciprocidad Menos que Plena, que establece que los paises desarrollados no
esperan reciprocidad por los compromisos que adquieran en las negociaciones comerciales en cuanto a
reducir o eliminar los derechos de aduana y otros obstidculos al comercio de los PED, que sea
incompatible con las necesidades de su desarrollo, sus finanzas y su comercio.
(https://www.wto.org/spanish/tratop_s/dda_s/dda_s.htm)

* Se incluyen en esta categoria: los aceites vegetales, incluidos el aceite de oliva y las semillas
oleaginosas, el algodén y los hilados de algodén, el azicar, las bananas, la bauxita, el cacao, el café, la
carne, el caucho, el cobre, el estafio, las fibras duras y sus productos, los fosfatos, las maderas tropicales,
el manganeso, el mineral de hierro, el té, y el yute y sus productos,
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de los Estados (Naciones Unidas, 1974b) que debia corregir las desigualdades y reparar
las injusticias, eliminar las disparidades crecientes entre los paises desarrollados y los
paises en desarrollo y garantizar a las generaciones presentes y futuras un desarrollo
econdmico y social que vaya acelerdndose, en la paz y la justicia.

6. CONSIDERACIONES FINALES

La primera fase de la historia de la UNCTAD, que corresponde a las décadas de
1960 y 1970 (detalladas en esta ponencia) muestra un camino donde ella obtiene una
posicion autorizada como foro intergubernamental para el didlogo y las negociaciones
Norte-Sur sobre cuestiones de interés para los PED, en desde una posicién imparcial
pero no neutral, incluidos los debates sobre el Nuevo orden econémico internacional.
Pero, en esta “busqueda de una correccion de desequilibrios e injusticias en el mundo »
mediante «soluciones generales que eviten la fragmentacion del mundo en zonas de
influencia»” (UNCTAD III, 1972:4), aun siendo el 6rgano mds universal para el
examen de los problemas del comercio internacional, no logra tener autoridad para
exigir el cumplimiento de sus recomendaciones y decisiones al no tener las Naciones
Unidas poderes ejecutivos que corresponden a los gobiernos.

En la década de 1980, la UNCTAD enfrenta un entorno econdémico y politico
cambiante ante la transformacion significativa en el pensamiento econémico, con el
auge de estrategias de desarrollo orientadas hacia el mercado y el centro en la
liberalizacion del comercio y la privatizacion de las empresas estatales. La contra-
revolucién neoliberal lleva al final del didlogo Norte-Sur, en un marco de crisis de
deuda en los PED en la conocida “década perdida” y las medidas de ajuste estructural.
Este serd el momento de mayor debilidad de esta Conferencia, donde sus esfuerzos
estdn centrados en la asistencia técnica a los PED para mejorar la integracién en el
sistema comercial mundial desde la cooperaciéon Sur-Sur y su participacion en la Ronda
Uruguay del GATT o en los procesos de restructuracién de las deudas externas. Desde
1990 a la actualidad puede visualizarse una nueva fase, en un contexto de disputa con el
nacimiento de la OMC en 1995 como continuadora del GATT, y una fase de aumento
espectacular de los flujos financieros internacionales, inestabilidad financiera y
volatilidad, que lleva a la UNCTAD a hacer mdas hincapié en la necesidad de una
arquitectura financiera internacional mads orientada al desarrollo y a un enfoque
diferenciado de los problemas de los PED en un mundo globalizado. Asi el foco se pone

en la investigacion analitica de los vinculos entre el comercio, la inversion, la tecnologia
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y el desarrollo empresario, desde una agenda positiva, de cooperacién y no de
confrontacién, de asistencia a los paises en desarrollo ante la complejidad de las
negociaciones comerciales multilaterales.

Este complejo camino seguido por la UNCTAD desde los ‘60, mds de sombras que
de luces, no ha de todas formas desterrado los principios y metas de guia, tal como se
expresa ante el 70° aniversario de la Carta de la Habana: “ se ha sostenido en todo
momento que se requiere un nuevo pacto internacional —un New Deal Mundial— que
tenga por objeto una integracion economica internacional mds democrdtica, equitativa
y sostenible (...) la Carta de La Habana para una Organizacion Internacional de
Comercio (...) insistia en que habia muiltiples vias de desarrollo para armonizar
objetivos locales con la integracion en la economia mundial, y en que los paises debian
disponer de suficiente espacio de politicas para llevar a cabo una experimentacion
pragmdtica que garantizara esa relacion armoniosa. La necesidad de un espacio de
politicas también pone en el candelero la cuestion de renegociar acuerdos
“comerciales” que en los ultimos decenios han privilegiado las exigencias del capital y
limitado las posibilidades de un desarrollo en consonancia con las prioridades sociales
(...) La tragedia de nuestro tiempo es que, en el momento en que se necesita una
cooperacion internacional mds enérgica para abordar estas causas, mds de tres
decenios de propaganda incesante del libre comercio han anulado el sentimiento de
confianza, equidad y justicia del que depende dicha cooperacion” (UNCTAD,
2018:31).
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