FORTALECIMIENTO DE CENTROS INTERMEDIOS Y MENORES
DE LOS DEPARTAMENTOS DEL GRAN MENDOZA

Maria Furlani de Civit
Ana Alvarez
Gladys Molina de Buono
Claudia Pedone
Matilde Bertoldi de Santini
Instituto de Geografia. Fac. de Filosofia vy Letras.
Universidad Nacional de Cuyo. CONICET

{. INTRODUCCION

El proyecto de ley de ordenamiento territorial y uso del suelo para la provincia de
Mendoza, fue realizado por un equipo interdisciplinario convocado por el Ministerio
de Medio Ambiente, Urbanismo y Vivienda, grupo en el cual participamos activamen-
te.

Una de las metodologias seguidas incorpor6 hipotesis con sus demostraciones y pro-
puestas alternativas, segin la interpretacion dada al crecimiento poblacional cuya expan-
sion se manifiesta por medio de los espacios adaptados, sea para alojar actividad es resi-
denciales, empresariales, administrativos, entre ofras.

En ese marco, coherentes con nuestro punto de vista geografico propusimos cuatro
acciones. 1. Densificacién dentro de los radios urbanos. 2. Extensién hacia la franja
rururbana, uso predominante residencial-jardin, y uso predominante residencial con pe-
..quenos emprendimientos productivos. 3. Fortalecimiento de centros interredios, ciu-
dades cabeceras departamentales y otros asentamientos menores. 4 Preservaciony pro-
mocién del drea rural profunda. Son acciones resultantes de una perspectiva glob al y
sistérnica sobre el ordenamiento territorial. El temario de las 1 Jornadas Platenses de
Geografia nos parecié una excelente ocasién para presentar el marco teérico
metodolégico al cual responden, para discutirlas en un foro disciplinario y para desarro-
llar una de ellas, evaluarla como la més ¢ oncreta y con mejores posibilidades de aplica-
ci6én inmediata.

iI. MARCO TEORICO GENERAL

Abarcar el oasis norte de la provincia de Mendoza en su totalidad puede concebirse
bajo mdltiples significados. Para el problema que deseamos resolver nos interesa desta-
car dos aspectos. En primer lugar su reducido tamano de 3.000 Km2, con una poblacion
de mas de 900.000 hab., lo que da una densidad aproximada de 300 hab/km2., cifra que
nos asimila a un espacio europeo.

En segundo lugar, la red urbana se ha organizado en ese espacio reducido. Se caracte-
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riza por una buena distribucion horizontal. Los niicleos urbanos y los centros menores
cubren el espacio manteniendo distancias acepta.bles entre sfy relativamente bien conec-
tados. La carta 1 es expresiva de lo expuesto, pero se desdibuija por la distribucion vertical,
es decir jerdrquica de los centros. La gréafica correspondiente a laley rango tamafo -fig. 1-
sefala la macrocefalia del Gran Mendoza.

_ Esta situacién plantea lo siguiente: considerar el Gran Mendoza como area desvinculada
de su red urbana puede crear unatransferencia de los problemas que se quieren solucio-
nar. A nuestro entender la conurbacién se corregira si se mejora el conjunto del oasis. Es
decir que si se interviene en un espacio tan reducido, las modificaciones en un punto
pueden tener una rapida difusién e impacto en los restantes.

La siguiente representacién de las franjas situadas alrededor de la ciudad, -fig. 2- per-
mite observar que en el oasis la «sombra urbana» llega a todos los rincones. Asf una ac-
cién aislada no alcanza para contrarrestar la fuerza de la urbanizacion.

A partir de estos supuestos, se toma un conjunto de esquernas para senalar el modo en
que se encadenan las acciones y que ademas representan el marco teérico metodolégico.
Se adopta como punto de partida el tradicional esquema Hombre-Naturaleza, que
Chadwick presentara tiempo atras (CHADWICK, 1973). Es una vision holistica de las in-
fluencias entre la naturaleza, los valores humanos, las actividades y los espacios adapta-
dos, tomados como sisternas encadenados circularmente. De una parte se ha completa-
do el mencionado esquema con signos que indican el 'upo de influencia de cada sistema
sobre los otros. De otra, se han dibujado los subsistemas correspondientes al caso que nos
ocupa: la problematica del crecimiento urbano del Gran Mendoza -fig. 3- (FURLANI de
CIVIT, MOLINA de BUONO, 1993).

De esta figura, se aisla el subsisterna de espacios adaptados cuya ampliacién constitu-
ye un modelo tedrico donde se presentan los elementos de la estructura urbana y sus
vinculaciones relacionales -fig. 4-. Las figuras siguientes expresan el comportarmiento es-
perado de la dindmica urbana segin cada una de las cuatro acciones mencionadas ante-
riormente.

1. Densificacién dentro de los radios urbanos. -fig. 5~ .

Esta accion puede beneficiar algunos aspectos del sisterna de valores. Por ejemplo, un
mayor nimero de usuarios urbanos aurnentaria la renta por el uso intensivo de los servi-
cios. La consecuencias en el sistema medicambiental y en el de las actividades deben
atenderse. En el primer caso, los efectos contaminantes de los medios de transporte pro-
vocan tensiones; en el segundo, la mayor concentracién de actividades interfiere en la
accesibilidad. Esta situacién conduce a deseconomias por saturacion en el nicleo urba-
no.

2. Extension hacia la franja rururbana.
‘a. Uso predominante residencial jardin, -fig. 6-

~ Sin desconocer los aspectos positivos de esta medida, el avance urbano constituye un
peligro sobre las dreas periurbanas, justarnente lo que se quiere evitar o controlar.
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b, Uso predominante residencial con pequefios emprendimientos productivos, -fig. 7-

~ Esta segunda modalidad de la politica de extension urbana incorpora las actividades
productivas descentralizadas, sin afectar la accesibilidad del centro.

3. Fortalecimiento de centros intermedios y menores, -fig. 8-

Finalmente la opcién de priorizar otros centro del oasis -cabeceras departamentales y
centros menores- favorece una mejor organizacién del centro, una renovacién urbana y
productiva en lugares mas olvidados, un freno a las migraciones campo-ciudad e interur-
banas.

lil. ACCIONES PROPUESTAS PARA COADYUVAR AL ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DEL OASIS NORTE

De acuerdo con lo explicitado, el juego de relaciones internas se puede aplicar a las
acciones propuestas en este trabajo. Sin embargo, las misrmas tomadas en forma aislada
no expresan toda la complejidad del problema de las politicas de ordenamiento territorial.
De lo expuestoy como ya se manifestara, para emprender un ordenamiento tertitorial, se
aconsejan cuatro medidas.

La figura 9 muestra los resultados posibles de acciones combinadas, segiin la alternati-
va que se implemente. Aclaramos que se han omitido las variables que acompanan la
territorialidad - tiempo, economia, sociedad,...-. A nuestro entender, densificar y fortalecer
los centros son medidas cuya ejecucion debe realizarse simultaneamente. De tal modo;, si
se elige el camino de densificar -accién 1- sin otra politica complementaria, pensamos
que se agudizan los siguientes fendémenos:

a. Mayor concentracién en el departamento Capital
b. Mayor crecmnento mlgratono del tipo ciudad-ciudad.
C. Sobrecarga de servicios

Sise combinala 1 conla 2, la extensién de la sombra urbana sera mucho mas fuerte. Si,
contrariamente, se unen las acciones 1y 3, se podran lograr los siguientes objetivos:

‘a. Complementacion funcional de las ciudades intermedias

b. Los ceniros, al organizar sus areas de influencia, podran orientar los movimientos
hacia otfas zonas del oasis.

_ ’'¢. Se podra iniciar el desarrollo local y preparar las condiciones para la accién 4 (sobre
“las franjas rural profunda y margmal)

Esta asplracmn es posible por medio de un correcto conocimiento de la estructura
espacial, productivay socio-cultural de los asentamientos. No todos estan en condiciones
de impulsar un desarrolio enddgenoc (FURLANI de CIVIT, Marfa, GUTIERREZ de MACHON,
Maria, 1993, pp. 1-2). Por esto, nos parece mds apropiada la via que contempla el fortaleci-
miento de los centros con el complemento del impulso de las actividades productivas,
respetando las especializaciones propias de cada lugar. Esta idea sust enta el estudio par-
ticularizado que sigue.”
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IV. LOS-CENTROS INTERMEDIOS Y MENCRES DE LOS DEPARTAMENTOS DEL
GRAN MENDOZA

A- Objetivos, acciones, finalidad

Alabordar esta alterna{iva, Se propuso: |

Obijetivos

1. Proponer una ]erarqmzacmn de centros de poblacién armoénica, equilibrada y esta-
ble.

2. Propiciar centros de poblacién especializados pero compliementarios entre si.

3. Lograr la autonornia de los centros poblacionales intermedios con capacidad para el
desarrollo local.’

Acciones
Para el objetivo 1:

- Definir las funiciones més apropiadas de acuerdo con la vocacidn natural de los centros
de poblacion.

- Determinar niveles de complejidad en los equipamientos e infraestructuras de servi-
cios.

Para el objetivo 2:

- Controlar y orientar los espacios adaptados, orientarlos hacia una especializacion.
- Generar la complementacion interjurisdiccional de servicios y equipamiento.
Para el objetivo 3:

- Mejorar y crear nuevos espacios adaptados (empresanales administrativos y residen-
ciales). .

- Fortalecer el equipamiento financiero y administrativo en las cabeceras departamenta-
les.

- Promocionar la participacién ciudadana.

Finalidad:

- Fomentar la distribucion de la poblacmn equitativa de modo de atenuar las migracio-

nes hacia centros mayores. A
B- Delimitacién del drea de estudio, eleccién de niicleos de poblacion y selecc1on de

variables

Aunque el area total que debe considerarse en un planteo de ordenamiento territorial
regional, es el oasis norte de la Provincia de Mendoza, en esta oportunidad se ha tomado
solamente el entorno inmediato de la aglomeracién. Se trata de la zona rurur bana confor-
mada por el suburbio y el «rural amenazado».

~ Los limites concretos son: al oeste el piedemonte; al este el limite oriental del def;érta-
mento de Maipt y la Ruta Nacional N 40; al norte el distrito El Borbollén en'Las Heras y al
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sur la localidad de Ugarteche en el departamento de Lujan de Cuyo. -Cartas N 1 y N°2-. En
el &rea de estudio se seleccionaron:

Centros de poblacion de mas de 20.000 habitantes: jerarquia de centros iﬁiermédios
cabeceras departamentales de Maip(, Lujan de Cuyoy Las Heras, en Guaymallén Rodeo
dela Cruz

Centros de poblacién menores entre 1000 y 20.000 habitantes: Rodeo del Medio,
Coquimbito, Fray Luis Beltran, El Algarrobal, Los Corralitos, Perdriel, Bermejo, San Roque,
El Sauce, Ugarteche, Colonia Segovia, Agrelo, Cruz de Piedra, Russell y El Borbollén.

Por ultimo, los poblados son aquellos que tienen menos de 1000 habitantes: La Prima-
vera, Colonia Molina, Puente de Hierro, Cartelione, Los Alamos, Colonia Bombal, Pedre-
gal, Chachingo, Santa Blanca, Isla Grande, Barrancas, Luniunta, El Carrizal.

Es conocido que los tiempos del investigador y de la gestién gubernamental son dife-
rentes. La gestién politica necesita de pronta e inmediata respuesta, razén por la cual el
investigador debe ajustar sus trabajos con los tiempos y recursos disponibles; hecho que
nos obligd a seleccionar, de las variables propuestas, las mas significativas. Este proceder
conduce hacia una aproximacion de la realidad, mas que hacia un diagndstico acabado.

~ Subsistema de espacios adaptados:
Infraestructura de servicio de tranisporte piblico de pasajeros:
- Servicio conurbano y de media distancia.
- Grupos de lineas de transporte y frecuencia diaria.
Subsistema de las actividades:
Actividades econdmicas productivas:

Industria: rama de actividades, cantidad de establecimientos por distrito, comparacion
_entre el Censo Econémico de 1985y datos de 1992 suministrados por las Municipalidades.

Estructura poblacional: poblacién total 1991, rural y urbana, crecimiento intercensal
entre 1980 y 1991, y su proyeccién al 2002.

Subsistema de valores: -

- Organizaciones intermedias: cooperativas existentes en los departamentos de
Guaymallén, Las Heras, Lujan de Cuyo y Maipt, discriminados por tipo de actividad y por
distrito en estudio: comparacién entre 1989y 1992.

C- Conclusiones Preliminares

Del andlisis de las variables tratadas se desprende ciertas partxculandades delos cen-
_tros y la siguiente propuesta:

- 1) Caracteristicas generales de cada nivel de centros de poblacién: Centros de pobla-
cién intermedios, menotes primarios, menores secundarios y poblados.

ler Nivel. Centros intermedios de poblacién:
Corresponden principalmente a las cabeceras departamentales. El entorno es netamente
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urbano y presentan el mayor grado de conexidn y accesibilidad con-el territorio bajo su
jurisdiccion. Su funcién es la de reemplazar o satisfacer en tedo lo posible los servicios
que no sean de nivel cuartario, que generalmente se encueniran concentrados en la<api-
tal. Esto significa propiciar la desconcentracion y descentralizacion funcional puesto que
la espacial esta dada.

- .2do Nivel. Centros menores de poblacmn primarios:

Estos centros de poblacién sirven al medio rural cumnpliends funciones complementa-
rias con las de la cabecera departamental, que en muchos casos la distancia
(inaccesibilidad, desconexion, separacién) ha desdibujado los lazos con la misma. Su
equipamiento, aunque inferior al nivel anterior, estén adecuados al area rural inmediata.

3er Nivel. Centros menores de poblacién secundarios;

Son centros pequefios su entorno es netamente rural, su funcién principal es la de
acercar a la poblacién la satisfaccién de las necesidades basicas, en ellos se localizan los
equipamientos comunitarios de menos nivel de complejidad. El grado de conexioén es
muy variable.

4to Nivel. Poblados:

Son asentamientos de poblacién semiagrupada en el espacio rural, y de minimo grado
de conexién con otros centros poblados; con un equipamiento muy débil.

2) Jerarquia urbana propuesta: especificacion de los centros estudiados {Carta N°3)

ler Nivel. Centros intermedios: RODEO DE LA CRUZ, MAIPU, LUJAN DE CUYO, LAS
HERAS.

2do Nivel. Centros menores primarios: RODEO DEL MEDIO, FRAY LUIS BELTRAN
COQUIMBITO.

3er Nivel. Centros menores secundarios: CORRALITOS, BERMEJO, EL SAUCE,SAN RO-
QUE, CRUZ DE PIEDRA, RUSSELL, PERDRIEL, EL ALGARROBAL.

4to Nivel. Poblados: COLONIA SEGOVIA, LA PRIMAVERA, PUENTE DE HIERRO, LA
LAGUNITA, CARTELLONE, LOS ALAMOS (Guaymallén) COLONIA BOMBAL, SANTA BLAN-
CA, BARRANCAS, CHACHINGO, LUNLUNTA (Maipt}, AGRELO, UGARTECHE, EL CARRIZAL
(Lujan de Cuyo), EL. BORBOLLON (Las Heras) o

- 3) Funciones especificas que deberian cumplir los centros de poblacién, segiinla jerar-
quia urbana propuesta

a- Centros Intermedios

Rodeo de la Cruz: es un centro intermedio abierto al medio rural que actuard como
freno a la migracion diaria hacia la Ciudad de Mendoza. Por su posicién de encrucijada
podria cumplir la funcién de cabecera departamental, puesto que las funciones de San
José y Villa Nueva se hayan totalmente desdibujadas. Por ello, es necesario equipar a Ro-
deo de la Cruz administrativa y financieramente para descentralizar funciones del area
central. Ademas, ya posee una actividad industrial de c1erta envergadura asomada ala
funcién residencial, ambas deberian fortalecerse adn mas.
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Maipu: cabecera departamental que esta en pleno proceso de descentralizacién fun-
cional, el cual debe apoyarse y fortalecerse; para ello es imprescindible el dimensio-
namiento del equipamiento sanitario y la infraestructura de servicios, tal como'la de |
transporte para acrecentar la funcién de organizador del espacio en toda su jurisdiccion.

Lujan de Cuyo: como cabecera departamental deben reforzarse sus funciones admi-
nistrativas y financieras, es necesario el dimensionamiento del equipamiento comunitario
ylainfraestructura de servicios sobre todoe la conexién con los centros menores de pobla-
cién a los:cuales sirve.

Las Herasy sus centros menores: como cabecera departamental se haya subequipado
en las reas de salud y educacién y desconectada de los centros menores a los cuales
deberia prestar servicios como el Algarrobal y El Borbollén. Por ello deberan fortal ecerse
las vias de comunicacidn este-oeste, s6lo de esta manera estos centros de menor jerar-
quia podrian dinamizarse fomentando la funcién recreativa puesto que la industria es casi
inexistente y el &rea présenta poca vocacion agraria.

b- Centros Menores Primarios

Rodeo del Medio y Fray Luis Beltran: constituyen puntos de encrucijada y su ventajosa
accesibilidad permite la organizacién de un eje dinamizador (Ruta Provincial N 50) que
sirve a centros rurales menores. Debe jerarquizarse el equipamiento sanitario y dimensionar
el hospital existente en Fray Luis Beltran para que preste servicios a la poblacién de Rodeo
delMedio, San Roque y poblados rurales como Pedregal, Santa Blanca y Colonia Bombal.
Conrespecto a las actividades productivas estos dos centros han experimentado un creci-
miento industrial entre 1985 y 1992 sobre todo en las industrias derivadas de la elaboracion
de materia prima de base agraria, porlo que debera invertirse en infr aestructura produc-
tiva para fortalecer esta actividad y promover actividades complementarias como para
lograr el desarrollo de los mismos. Ademas deberd estimularse la organizacién de la po-

-blacién en cooperativas de trabajo, ya que a pesar de que Rodeo del Medio y Fray Luis
Beltran presentan estas caracteristicas, la organizacién comunitaria relativa a las activida-
des econdrnicas es casi nula.

Coquimbito: es un centro menor primario muy bien comunicado con la cabecera
departamen- tal, por ello es necesario darle una especializacién funcional mixta como
puede ser la residencial -industrial como complementaria de las funciones de Maip. Es
imperativo favorecer la fuerte iniciativa que demuestra este centro segtin el anlisis de las
datos de poblacién, industria, transporte y cooperativas.

¢- Centros Menores Secundarios y Poblados

Corralitos:-debe fortalecer la funcién de centro organizador del medio rural y crear
equipamientos de salud y educacién. La funcion se deberé orientar principalmente a crear
conciencia dela cultura agraria para formar el perfil del agricultor, puesto que en este
centro al igual que en los poblados a los cuales sirve la actividad agraria es predominante.
El drea, en general, constituye una importante reserva de tierras de buena calidad para la
actividad agricola. También debera ser centro organizador de la poblacioén en torno a las
actividades productivas y en la formacion de cooperativas de trabajo de bienes y servicios.
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La conexion que mantiene con los poblados a los cuales servird como La Primavera, Colo-
nia Segovia, Puente de Hierro, Colonia Bombal, Colonia Molina no es deficiente, aunque
seria conveniente fortalecerla especialmente con Colonia Segoviay Colonia Molina. ..

El Sauce, La Lagunita: son centros que estian unidos directamente a la Ciudad de
Mendoza. Por lo cual, deben favorecerse principalmente las comunicaciones conlos cen-
tros intermedios y menores primarios del mismo departamento, sélo asf se podran dinam
izar promoviendo principalmente la funcién recreativa.

Cruz de Piedra y Russell: son centros menores secundarios que organizan el medio
rural en el sur del departamento de Maipd y sirven zonas como Lunlunta, Barrancas y
Chachingo. Sin ernbargo, es imprescindible mejorar el equipamiento sanitarioy promover
actividades productivas, puesto que entre 1985 y 1992 la industria en Cruz de Piedra no
aumento su participacién en el departamento yen Russell la actividad decremo eneste
mismo periodo.

Perdriel: debera dinamizarse a través del equiparnientc comunitario, sanitarioy educa-
tivo, y en infraestructura de comunicaciones para convetrtirlo en centro organizador del
medio rural que servird a poblados como Agrelo, Ugarteche, El Carrizal y otro s
asentamientos.

Ugarteche y Agrelo: centros que deben ser dinamizados a través del equiparmiento sa-
nitario y educativo para el area rural que los circunda teniendo en cuenta la considerable
distancia que los separa de la cabecera departamental. Adermas, deberan incentivarse
actividades productivas teniendo en: cuenta que el anélisis de las variables de poblacion
en industria no muestran una evolucion positiva de estos centros. L.a incipiente organiza-
cién de cooperativas de trabajo en Ugarteche también debera promocionarse para poner
en marcha estas propuestas.

V. 0BSERVACIONES FINALES

Se concluye que desde el punto de vista espacial, estos centros intermedios y centros
menores forman una red urbana que cubre el espacio manteniendo distancias aceptables
entre si, por ello es fundamental que el equipamiento y la infraestructura de s ervicios
adquiera una mayor complejidad, pero al mismo tiempo se llegue auna complementac:on
funcional.

Desde el punto de vista econdmico, la actividad agricola es la que predomina en todos
y la industria se haya intimamente asociada con ella, cualquier tendencia hacia la
diversificacién econémica debera contemplar los cambios culturales, lo cual requerira
profundos estudios socio-econémicos. '

Desde el punto de vista social, el Estado debera propiciar la participacién de los habl-
tantes y su organizacion en niveles cada vez mas comple]os y orientados pnnmpalmente
al sector productivo.

Por Giltimo, para un estudio mas profundo es necesario continuar la investigacién apun-
tando hacia los subsisternas de actividades productivas y de valores, buscar la concordan-
cia entre el tiempo de la decisién politica y el que requiere un estudio profundo que funda-
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mente las decisiones relacionadas con el bien comtin, y la sustentabilidad del desarrolio.
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Fig. 1 Distribucion vertical de los centros
urbanos en la provincia de Mendoza.
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Fig. 2 Franjas alrededor de la ciudad de Mendoza.
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Carta N° 1
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Carta M 3
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