Universidad Nacional de La Plata

FACULTAD DE HUMANIDADES Y CIENCIAS DE LA EDUCACION
SECRETARIA DE POSGRADO

Las Cooperativas de Trabajo del Complejo Industrial La
Plata: entre el arraigo, los acuerdos y la sostenibilidad en las

trayectorias de Coopertei y Taller Naval (1991-2019)

Maestrando Nahuel Mamonde

Tesis para optar por el grado de Magister en Politicas de Desarrollo

Director Dr. Ariel Garcia, CEUR —Conicet
Co-Directora: Mg. Claudia Bracchi

La Plata, 06 de Julio de 2020



INDICE

RESUMIEN ... .ttt e e et e e e et e e e e e e eeeens 2
1 Marco tedrico, objetivos y metodologia............ooieiiii i 6

2. El proceso de conformacion de las Cooperativas Coopertei y Taller Naval
prestadoras de servicio al Complejo Industrial La Plata en la etapa

NEOLIDEIAL. . ... 17
2.1. Laindustria hidrocarburifera argentina: YPF ..., 21
2.2. Entre el arraigo territorial y el formato cooperativo como estrategia
ante la reestructuracion productiva de YPF ... 25
PG T O To] o= o (=1 R 29
2.4, Taller NaVal ......oouiiiiiiiii et a e 34

3. El proceso de fortalecimiento de Coopertei y Taller Naval en la etapa neo

desarrollista (2002-2015)......ccuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeee ettt 39
3.1 Transformaciones en el sector hidrocaburifero. La Refineria de YPF La
Plata 2002-2015.......ccoiiiii i 41
3.2 Fortalecimiento del entramado socio-institucional. Acuerdos entre el
cooperativismo con la esfera publica, privada y la sociedad civil.................. 51
3.3 Experiencias de educacion popular en Cooperativas de trabajo............. 58
3.4 ElI CFP 404 Enrique Mosconi en Taller Naval y la Escuela de Oficio en
(070T0] o =T o (=) PP 62
3.5 La escuela de Oficio en Coopertei.........ccouvvuieiiiiiiiiiieiiiiieeeeeeeeeee 67

4. Coopertei y Taller Naval ante el retorno neoliberal ....................ooeviiinnnnnn.n. 74
4.1 Los efectos de la reestructuracion econdmica en el cooperativismo ...... 76

5. REfIEXIONES. ... 86

Bibliografia .......coooeie e 93



Resumen

Las trayectorias de las cooperativas de trabajo Coopertei y Taller Naval se han
desenvuelto en diferentes escenarios de proyectos de gobiernos: neoliberal, neo
desarrollismo, y el retorno neoliberal, de acuerdo a sus posibilidades, estas

experiencias han surgido y podido ser gestionadas.

A lo largo de la investigacion se hara foco en diferentes dimensiones de las
experiencias Coopertei y Taller Naval. Entre ellas, encontramos el arraigo
territorial y el formato cooperativo en la etapa neoliberal, acuerdos que dan forma
a los entramados institucionales y a la materializacién de dispositivos
pedagodgicos provenientes del cooperativismo en la etapa neodesarrollista y la

sostenibibilidad ante el retorno neoliberal.

En este marco y para sistematizar su abordaje hemos decidido dividir la

exposicién en 4 capitulos.

De manera general, la investigacion plantea que en el desarrollo de las
cooperativas de trabajo estudiadas, si bien podemos detectar diversas
potencialidades (desarrollo institucional y colectivo, fortalecimientos de lazos
comunitarios, experiencias educativas, generacion de empleo) en determinados
contextos politicos-econdémicos, también aparecen diferentes limitaciones
vinculadas con la gestion empresarial, contratos con la empresa madre,
generacion de empleo, obsolescencia tecnologica, acceso al crédito,
productividad, prestacion de servicios industriales, reestructuracion del sector

energético y educativo y el escaso contacto con universidades.

En este sentido, podemos decir que las potencialidades y limitaciones de las
cooperativas de trabajo estudiadas, cambiarian las realidades de las mismas,
debido a las relaciones que han ido construyendo con el contexto politico-

insitucional y econdémico estructural.

De este modo, la relacion con el entorno social en que se desempefan, la
relacidén con las politicas publicas, los cambios politicos sociales y econémicos,

no es ajeno a la evolucion de las mismas.



Luego de plantear el marco tedrico, los objetivos y la metodologia en el Capitulo
1, nos enfocamos en el capitulo 2, en el cual, se aborda el proceso de
construccion de Coopertei y Taller Naval, las cuales fueron creadas en la etapa
neoliberal de los 90'", por ex trabajadores del sector mantenimiento de la
Refineria YPF La Plata.

En el trascurso del capitulo vemos como la conformacion de las cooperativas de
trabajo Coopertei y Taller Naval han sido el corolario de una serie de
transformaciones producidas en la Refineria de YPF La Plata. Pasando de un
periodo de expansién que abarcé las décadas del 60°, 70’ y 80’ a un periodo

privatizador en los 90’ que trajo como consecuencia una reduccion de personal.

La conformacién de Coopertei y Taller Naval en 1991, estuvo liderada por el
sindicato petrolero (SUPE), en el marco de la privatizacion y reestructuracion de
YPF, para enfrentar la desocupacion, el conflicto social/ laboral, y a su vez como

parte de una estrategia de flexibilidad laboral.

Teniendo en cuenta lo anteriormente dicho, la pregunta central que guia este
capitulo es la siguiente ¢qué factores fueron fundamentales en el proceso de

conformacién de las cooperativas de trabajo Coopertei y Taller Naval?

De este modo, entre los factores claves de su conformacion se destacaron la
permanencia del arraigo territorial de la identidad ypefiana, es decir las
caracteristicas del mundo del trabajo y la reconfiguracién de las trayectorias
laborales manteniendo sus saberes profesionales y aportes generados por los

oficios vy la vida extracurricular de la empresa YPF.

Por otro lado, podemos sostener que el formato cooperativo aporté elementos,
que a nuestro parecer, garantizaron una rapida adaptacion para encarar un
proyecto cooperativo ante la desocupacion. Por formato cooperativo,
entendemos a la forma y actividades que realizan los integrantes de una

cooperativa para encarar proyectos equitativos orientados a la comunidad.

! Para un desarrollo particular de este periodo ver Svampa (2005).



Asimismo, el arraigo territorial y el formato cooperativo han sido factores que
facilitaron una pronta adaptacion para conformar un proyecto cooperativo ante la

desocupacion.

De este modo, podemos ver como las cooperativas de trabajo Coopertei y Taller
Naval han canalizado institucionalmente la reinsercion laboral en un formato
cooperativista. Como hemos visto, este ha sido producto en parte de las luchas
de los trabajadores por mantener activa su vinculacién a su historia con la

Refineria de YPF La Plata y recuperar su fuente de trabajo.

El capitulo 3 busca caracterizar el proceso de fortalecimiento de las cooperativas
durante la etapa neo desarrollista, (2002-2015)?, si bien en este periodo, han
continuado diferentes tipos de problematicas (obsolescencia tecnoldgica, acceso
al crédito, contradicciones con los valores cooperativos) tanto el crecimiento
productivo como la intervencion estatal ha posibilitado en los casos estudiados,
el desarrollo de entramados socio-institucionales y acuerdos con la esfera

publica, privada y de la sociedad civil.

En este sentido, la pregunta central de este capitulo es ¢Qué tipo de acuerdos
han permitido la conformacion del entramado socio-institucional de las

cooperativas Coopertei y Taller Naval durante el neo desarrollismo?

El involucramiento de diferentes actores permite la articulacion de resolucion de
problemas en forma conjunta. Entre los actores participantes encontramos: el
Instituto Nacional de Asociativismo y Economia Social (INAES), Federacion de
Cooperativas de Trabajo de la Republica Argentina (FECOOTRA), Grupo
Empresarial de Berisso (GEIB), Camara empresarial del Polo Petroquimico
CEEPP), Instituto Nacional de Tecnologia Industrial (INTI), Facultad de
Ingenieria de la Universidad Nacional de La Plata (UNLP), Direccién General de
Cultura y Educacion (DGCyE) y el Instituto Nacional de Educacién Tecnolégica
(INET).

2 para el desarrollo particular de este periodo ver Varesi (2014).



En este marco, en Coopertei y Taller Naval, a través de acuerdos y la
consolidacion de entramados institucionales, la economia social y la educacion
popular, se han ido conjugando a través de diferentes experiencias de educacién
popular. Tal es asi, que las cooperativas de trabajo estudiadas, se han ido
entrelazando con entidades de la esfera publica y sociedad civil, para promover:

Centros de Formacién Profesional (CFP) y escuelas de oficios.

El desarrollo de diferentes experiencias de educacion popular, contribuyen al
desarrollo de las cooperativas de trabajo, en tanto incorporan a sus trabajadores
en el proceso de ensefianza y aprendizaje. A su vez permite una vinculaciéon con

las necesidades labirales de la comunidad local.

En la conformacién del CFP 404 Enrique Mosconi en Taller Naval, se conjugan
saberes populares y técnicos destinados a resolver problemas vinculados a la
educacion y el trabajo. Asimismo estas experiencias implican una reivindicacion

de su proceso de lucha en la recuperacion de espacios para la comunidad.

Entonces, podemos plantear que los acuerdos entre el cooperativismo y las
instituciones de la esfera publica, privada y sociedad civil han sido importantes
para resolver los problemas de forma conjunta. Dando como resultado, una
herramienta central que nace de estos acuerdos y que fortalece el desarrollo y

compromiso institucional con la comunidad.

En este sentido, ha sido importante la creacion de experiencias de educacion
popular, como el sistema de pasantias en Coopertei y el Centro de Formacion

Profesional 404 Enrique Mosconi en Taller Naval.

El capitulo 4 aborda las transformaciones provocadas por un nuevo proyecto
economico-politico iniciado en diciembre de 2015 y que tiene su culminacion en
2019. Una nueva etapa de politicas neoliberales, han traido aparejado un
cambio de escenario politico-econémico para las cooperativas de trabajo

estudiadas.



La restauracion neoliberal®, ha conllevado la falta de politicas destinadas al
sector industrial y ha puesto a las Pymes y cooperativas de trabajo ante un

proceso de debilitamiento.

Este proceso ha provocado la inestabilidad de las mismas, ante la merma de
ingresos, descenso de la actividad econdomica, altos costos de produccion,
aumento de tarifas, acumulacion de deudas, y ausencia de politicas de

promocién al sector.

Las transformaciones de las condiciones politicas, econdémicas e institucionales
ponen de relieve el problema de la sostenibilidad. Es decir aquellas condiciones
necesarias para el desarrollo y fortalecimiento del cooperativismo, junto al

reconocimiento social y cultural para contribuir a las necesidades sociales.

Por lo tanto, la pregunta central de este capitulo es ¢Coémo afectd la
reestructuracion economica del retorno neoliberal 2016-2019 en Coopertei y

Taller Naval?

Teniendo en cuenta esto, podemos decir que la reestructuracién econdmica del
retorno neoliberal conllevd un escenario en donde se veria afectada la
sostenibilidad de las experiencias educativas y cooperativas de Coopertei y

Taller Naval.

3 Para el desarrollo particular de este periodo ver Varesi (2016).



1. Marco teérico, objetivos y metodologia
Marco Tedrico

Los conceptos trabajados en la investigacion, podemos ubicarlos en un recorte
histérico estilizado que si bien hace referencia a tres etapas histéricas diferentes,

sabemos que los procesos son mas complejos y procesuales.

En un primero momento se analiza al neoliberalismo como contexto explicativo
del inicio de las cooperativas Coopertei y Taller Naval. Entre los factores
explicativos para la conformacion de dichas cooperativas encontramos al arraigo

territorial y el formato cooperativo proveniente de la economia social.

En un segundo momento se utiliza al neo desarrollismo y a los entramados
socio-institucionales, como asi también los dispositivos pedagdgicos surgidos en
las cooperativas de trabajo seleccionadas. Por ultimo se hace referencia al
retorno neoliberal, y los problemas de la sostenibilidad de las experiencias

cooperativas.

En primer lugar, el neoliberalismo, segun Svampa (2005) en los 90° impuso un
modelo de “modernizacion excluyente” a través de la puesta en marcha del Plan
de Convertibilidad y la reforma del Estado, produjo una verdadera transformacion
de las reglas del juego econdmico y los principales mecanismos de control del

Estado sobre la economia.

El orden neoliberal fue la consolidacién de un modelo de pais, basado en el Plan
de Convertibilidad y la reforma del Estado. Una verdadera transformacion de las
reglas del juego econdOmicas, paridad peso-dolar, restriccion monetaria,
reduccion de barreras aduaneras, liberalizacion del comercio exterior y aumento
de la presion fiscal. También fueron suprimidos los principales mecanismos de
control del Estado al tiempo que se liberalizd la inversion extranjera en la
Argentina (Svampa, 2005: 34).

En esta etapa las cooperativas de trabajo han surgido como mecanismo ante la
desocupacién, que devino como consecuencia de la privatizacion de YPF, y de
acuerdo a sus posibilidades han ido desenvolviéndose ante las dificultades que

se han ido presentando.



Segun la OIT, una cooperativa de trabajo es una asociacion de personas de
numero variable, que se organizan para enfrentar las mismas dificultades
econdmicas y que libremente unidas, con igualdad de derechos y obligaciones
buscan resolverlas administrando una empresa en forma conjunta, por su cuenta
sobre la base de la ayuda mutua, con el objetivo de tener un provecho material

y moral comun.

Las cooperativas de trabajo, se agrupan dentro de lo que se denomina como

Economia Social y Solidaria.

La economia social y Solidaria, como campo de discusién académico surge en
el s. XIX en Europa en el marco de expansién del sistema capitalista, donde los
tedricos cuestionan la légica del sistema econdmico-politico hegeménico. El
concepto de economia social, fue acufiado en Francia en el primer tercio del
Siglo XIX, tiene sus raices en diversas escuelas (socialismo asociativo,
cristianismo social, liberalismo, y el solidarismo) las iniciativas econdmicas
surgieron en respuesta a las condiciones de necesidad y a las dificultades que

traian aparejadas la situacion de clase de la produccion capitalista.

Segun Razeto (1984), la economia social y solidaria se caracteriza por una
orientacién critica y transformadora y de accién (Razeto, 1984). Es un espacio
de accion construido por familias, colectivos y comunidades de diversos tipos
que se mueven dentro de instituciones que actuan con valores solidarios
(Coraggio, 2011).

De este modo, el formato cooperativo, es la forma y actividades que realizan
los integrantes de una cooperativa para encarar proyectos equitativos orientados
a la comunidad (Caracciolo, 2017). Entre las principales caracteristicas de este
formato, encontramos la forma de propiedad basada en una estructura de
control en un miembro un voto y donde las decisiones se toman forma

asamblearia (Vuoto, 2015).

Por su parte, para abordar la relacién que establecen los trabajadores con el
trabajo cooperativo, retomamos a Elisalde (2010) que plantea que el arraigo
territorial, es la reaccion estratégica de los trabajadores (desocupados o
precarizados) a la crisis de la tradicional territorialidad de la fabrica y la hacienda,

y a la reformulacién por parte del capital de los viejos modos de sujecion.



El compartir un mismo territorio implica también la posibilidad de construir una
nueva sociabilidad en torno a la practica y acciones cotidianas y a la integracion

de proyectos con el resto de la comunidad (Elisalde, 2010:100).

En un segundo momento, tras el agotamiento del modelo neoliberal, a partir de
la crisis del 2001, en Argentina comenzé a delinearse un nuevo proyecto politico-

economico denominado como neodesarrollismo (Varesi, 2014).

Es decir, que el neo desarrollismo,* es el modelo que surge en el 2002 tras el
quiebre del patron de acumulacion sustentado en la valorizacién financiera y el
ajuste estructural que significd un cambio de matriz en el funcionamiento social
y econdémico de Argentina, aunque se presentaron continuidades en la
concentracion econdmica y la oligopolizacion de los mercados (Varesi, 2014, p.
183).

En este periodo neodesarrollista, podemos observar un proceso de
fortalecimiento de las cooperativas de trabajo a partir de la consolidacién de
entramados socio-institucionales, (Hopp, 2012 ; Garcia y Rofman 2013) para
estas formas de trabajo, es relevante la vinculacién con el entorno social y
productivo, en las que se incluye la insercion en el mercado, lazos sociales de
reciprocidad, desarrollo de instituciones, y valores propios, politicas publicas

redistributivas, inversion en bienes publicos: educativos, salud, seguridad social.

A su vez, se evidencia el fortalecimiento de entramados socio-institucionales y la
densidad de estos vinculos con proyectos conjuntos y trabajo en redes, juegan
un papel importante en el aumento de las oportunidades que tienen las empresas
y cooperativas de trabajo para enfrentar las dificultades que se les presentan,
mejorando de esta forma sus capacidades y competencias para resolver
problemas y para definir estrategias frente a los grandes desafios que impone la

dinamica econémica actual (Ferraro y Costa magna, 2000).

* En el periodo neodesarrollista se instrumentaron una serie de politicas macroeconomicas contrastantes
con la etapa previa. Segun Varesi “...Los primeros cambios econdmicos con el fin de desactivar la crisis
estuvieron ligados a la instauracion de un nuevo modelo de acumulacion. De esta manera el modelo de la
posconvertibilidad comenz6 a configurarse a partir de un conjunto de politicas fundacionales: 1) la
devaluacion; 2) la implementacion de retenciones a las exportaciones; 3) la pesificacion asimétrica de
deudas y depositos 4) el “salvataje” al capital financiero 5) el default 6) el congelamiento y renegociacion
de tarifas...” (Varesi, 2014, 183).



De este modo, un entramado socio-institucional es el conjunto de organizaciones
de personas, tanto publicas como privadas que poseen una vision colectiva,
cohesionada por la participacion y por la movilizacién en torno a la consecucion

de sus objetivos (Boisier, 1995).

Asimismo, encontramos el surgimiento de experiencias de educacion popular en
experiencias cooperativas. Hacia fines de los "90 y comienzos del 2000 se dan
en un contexto donde la Argentina las organizaciones sociales, asumieron un
caracter fuertemente urbano y de base obrera (Elisalde, 2009), sobre todo en las
empresas recuperadas, en los movimientos de desocupados y en las

organizaciones territoriales.

El surgimiento de experiencias de educacion popular en experiencias
cooperativas, comienzan a proliferar desde fines de los '90 y comienzos del
2000 en un contexto donde las organizaciones sociales, asumieron un caracter
centralmente urbano y de base obrera (Elisalde, 2009), sobre todo en las
empresas recuperadas, en los movimientos de desocupados y en las

organizaciones territoriales.

De este modo, podemos decir que buena parte de estas caracteristicas comunes
derivan de la territorializacion de sus organizaciones, es decir, de su arraigo en

espacios sociales recuperados o conquistados a través de extensos conflictos.

Segun Elisalde (2010) las organizaciones sociales que mantienen una logica
autogestiva, como las cooperativas de trabajo, luchan por espacios educativos y

culturales, para crear lazos con la comunidad y formar e integrar a sus miembros.

De este modo, segun el autor, plantear la educacién como y en organizaciones
sociales significa para estos movimientos pensarla como integrada en los
barrios, al mismo tiempo de considerar sus estrategias socioeducativas como
acciones que se despliegan y son parte del entramado societal a través de la
coordinacion de multiples actividades con otras organizaciones sociales
(Elisalde, 2010: 110).



En este marco, sostenemos que en Coopertei y Taller Naval, se desplegaron
experiencias de educacion popular a través de las cuales, se van configurando

una plataforma de aprendizajes y reaprendizajes.

Asi, las practicas en las cooperativas suelen ser, entre otras cosas, indudables
procesos de ensefianza-aprendizaje. Tal vez sean los mas potentes factores
formativos en el interior de la cooperativa: lo que realmente ocurre en los
vinculos, en la organizacion del trabajo, en los ambitos de deliberacién
institucional, en los encuentros informales ensefia con enorme eficacia

socializadora (Imén, 2017:150).

Por ultimo las politicas neoliberales de reestructuracion econémica afectaron la
sostenibilidad de las experiencias educativas en Coopertei y Taller Naval. El
retorno neoliberal, segun Varesi (2016) es el proceso politico denominado como
restauracion neoliberal, el cual su nucleo central de sus funcionarios son
provenientes de bancos trasnacionales, empresas extranjeras, sectores del

agro, y una escasa representacion industrial (Canello y Castellani, 2016).

Este proyecto neoliberal cobra forma a través de un plan econémico que combina
politicas de shock distributivo y reforma estructural, materializando una

estrategia de revancha clasista y conservadora. (Varesi, 2016: 13).

Para las cooperativas de trabajo, este cambio de escenario politico-econémico
ha contraido un periodo de reestructuracion econémica (Adriani y Merino, 2019)
donde el sector cooperativo y Pymes han sido los mas perjudicados por el
incremento de tarifas energéticas, apertura de importaciones y la caida del
consumo interno.

Segun Hopp (2018) este escenario pone de relieve el problema de la
sostenibilidad refiere a las condiciones politicas, econdmicas, socio-culturales e
institucionales necesarias para el desarrollo del trabajo cooperativo, asociativo y
auto gestionado.

La sostenibilidad refiere a las condiciones politicas, econdmicas e institucionales
necesarias para el desarrollo y fortalecimiento del trabajo cooperativo y
autogestionado junto al reconocimiento social, y cultural de su contribucién a la
produccion de riqueza y la satisfaccion de necesidades sociales (Arancibia y
Deux, 2007; Hopp, 2013).



Asimismo como plantea, Vazquez (2016) estos emprendimientos cumplen un
importante rol social, al integrar a trabajadores excluidos del empleo asalariado,
requieren de subsidios publicos (basados en el principio de redistribucién) mas
amplios en su cobertura y sostenidos en el tiempo. Ya que muchas necesidades
de estos emprendimientos no pueden ser cubiertos con esos pequefios

subsidios ni con sus ingresos mercantiles en el corto plazo (Vazquez, 2016: 52).

Teniendo en cuenta lo anteriormente planteado, el objetivo general, es analizar
en las trayectorias de las Cooperativas Coopertei y Taller Naval (1991-2019), el
arraigo territorial y el formato cooperativo en la etapa neoliberal, los acuerdos
institucionales y experiencias de educacion popular en el neodesarrollismo y la

sostenibilidad en el retorno neoliberal.
Por su parte los objetivos especificos,

e Analizar las trayectorias de las cooperativas de trabajo de las

Cooperativas Coopertei y Taller Naval en el periodo 1991-2019

H1 las transformaciones producidas pueden explicarse a partir de las
potencialidades y limitaciones del mismo, y de sus relaciones con el contexto

politico-institucional y econémico

e Analizar el proceso de conformacion de las cooperativas Coopertei y

Taller Naval durante el neoliberalismo de los 90’.

H2 En la etapa inicial 1991, tanto el arraigo territorial como el formato cooperativo
aportaron elementos que garantizaron una pronta adaptacion para encarar un

proyecto cooperativo ante la desocupacion.

e Analizar los acuerdos que conforman el entramado socio-institucional,
entre las cooperativas de trabajo seleccionadas con la esfera publica,
privada y de la sociedad civil durante la etapa neo desarrollista (2002-
2015).



H3 La oferta de acuerdos, que conforman el entramado socio-institucional, entre
el cooperativismo e instituciones de la esfera publica, privada y sociedad civil
posibilitd la resolucion de problemas en forma conjunta, a través de la aplicacion
de diferentes experiencias de educacion popular, recursos humanos y

tecnolégicos en las experiencias estudiadas.

e Analizar las experiencias de educacion popular en Coopertei y Taller
Naval producidas por los acuerdos del entramado socio-institucional en

relacion a su arraigo territorial

H4 Las experiencias de educacién popular creadas de Coopertei y Taller Naval,
configuran el proceso de lucha por espacios educativos para crear lazos con la

comunidad y la formacion de sus miembros.

e Analizar el impacto de la restauracion neoliberal (2015-2019) en las
cooperativas Coopertei y Taller Naval, considerando especialmente las

experiencias de educacion popular.

H 5 La reestructuracion econémica de la restauracion de politicas neoliberales
afectaron la sostenibilidad de las experiencias educativas en Coopertei y Taller

Naval



Metodologia

Teniendo en cuenta los objetivos planteados, la investigacion adopta una
metodologia de caso de estudio intrinseco: es el caso en si mismo el que
interesa, el que una vez definido concentra toda la atencidén investigativa
orientada a un andlisis intenso de sus significados con la intencidn de
comprenderlo en su especificidad mas que buscando generalizaciones (Marradi,
Archenti y Piovani, 2007:238).

En este sentido se ha optado por estudiar dos casos de estudios vinculados al
cooperativismo en el Complejo Industrial La Plata (Berisso) ellos son, Coopertei
y Taller Naval. La importancia de los casos seleccionados, se debe a que, si bien
se registran otros emprendimientos en la region, son las unicas dos cooperativas
de trabajo prestadoras de servicio a YPF La Plata, creadas por ex trabajadores

en el contexto de la privatizacion de la refineria.

Para el analisis del recorte temporal (1991-2019) se utiliza la conceptualizacién
de autores referentes en la tematica, para el neoliberalismo se toman aportes de
Svampa (2006), para el neo desarrollismo a Varesi (2014) y el retorno neoliberal

se vuelve a teorizar desde las concepciones de Varesi (2016).

Para el objetivo 1 analizar las trayectorias de las cooperativas de trabajo de las
Cooperativas Coopertei y Taller Naval en el periodo 1991-2019, se utilizan
técnicas cualitativas donde se verifica a través de la busqueda bibliografica,
autores especializados en las etapas historicas, conocidas como neoliberalismo,

neo desarrollismo y retorno neoliberal.

Asimismo, se utilizan entrevistas a socios-fundadores de las cooperativas de
trabajo seleccionadas con el fin de conocer a través de sus relatos las diferentes
caracteristicas de los diversos momentos historicos. A su vez se utilizan

imagenes y fotografias.

Para el objetivo 2 el cual analiza el proceso de conformacion de las cooperativas
Coopertei y Taller Naval durante el neoliberalismo, se utilizan técnicas
cualitativas donde se recurre al analisis documental bibliografico, boletines
oficiales (medidas, leyes) comunicados oficiales, paginas web de las

cooperativas de trabajo.



A su vez se realizan observaciones participantes, entrevistas en profundidad a
informantes claves (socios fundadores), haciendo hincapié en el sentimiento de
pertenencia, los saberes previos del trabajo, las actividad extra-laborales
compartidas, los recursos con los que contaron para empezar, y los recursos que
lograron obtener. Asimismo se procura recuperar la historia, los obstaculos
presentados en el camino, las instancias de capacitacién, las medidas para

poder afrontar la insercién en el mercado.

Para poder analizar el objetivo 3, el cual aborda los acuerdos que entablaron las
cooperativas de trabajo seleccionadas con la esfera publica, privada y de la
sociedad civil durante la etapa neo desarrollista se utilizan técnicas cualitativas,
a través del analisis documental bibliografico en boletines oficiales (decretos,
leyes) comunicados oficiales y paginas web de organismos claves para

caracterizar la conformacion del entramado socio-institucional.

A su vez, se realizan entrevistas en profundidad a socios fundadores de la
cooperativa y se recopila informacion las politicas publicas hidrocaburiferas en
el neo desarrollismo, con el fin de detectar grandes transformaciones en el

Complejo Industrial La Plata.

Para dicha caracterizacion se utilizan datos secundarios cuantitativos del
Ministerio de Energia y Mineria de la Nacién, el Observatorio de Energia
Tecnologia e Infraestructura para el Desarrollo (OETEC), el Centro
Latinoamericano de Investigaciones Cientificas y Técnicas (CLICET), el
Observatorio Petrolero Sur (OPsur), Informes de coyuntura del Centro de
Investigaciones y Formaciéon de la Republica Argentina (CIFRA), Informes
Técnicos de Empleo (Indec), diversos diarios y portales informativos (nacionales

e internacionales) generales y especializadas en tematicas hidrocarburiferas.

Para el objetivo 4, analizar las experiencias de educacién popular
implementados en Taller Naval (CFP 404 Enrique Mosconi) y en Coopertei
(Escuela de oficio) se realizan entrevistas a informantes claves. Se utilizan
documentos oficiales proporcionados por portales oficiales disponibles en la

web, entrevistas semi-estructuradas a socio-fundadores vy trabajadores.



Entre las dimensiones a observar se tienen en cuenta, el proceso de
conformacién, tipos de cursos, conformacién de la curricula, eleccion de los

docentes y el perfil de los alumnos egresados.

Por ultimo, para el objetivo 5, analizar el impacto de restauracion neoliberal
(2015-2019) en las cooperativas Coopertei y Taller, se utlizan técnicas
cualitativas y cuantitativas. A su vez se tienen en cuenta documentos oficiales y

estudios académicos, entrevistas semi-estructuradas a informantes clave.

Asimismo, se llevan a cabo observaciones directas en diferentes lugares del
Complejo Industrial La Plata, tanto de grandes empresas, Pymes y Cooperativas
de trabajo. Por ultimo, se efectuan entrevistas a informantes claves, y se
examinan diferentes documentos publicos tales como: reglamentaciones,

resoluciones, decretos.

Entre las dimensiones a observar se tendran en cuenta las transformaciones en
politicas hidrocarburiferas, el cierre de Pymes y Cooperativas de trabajo, relacion
de Coopertei y Taller Naval con YPF La Plata y empresas de la region, aumento

de tarifas, estrategias de accion y salarios docentes del CFP 404.

Ante la posibilidad de dificultades a acceso a informantes claves, y para
completar la informacion, se recurre a otra instancia metodolégica para la
recoleccion de datos: analisis de politicas y discursos de gobierno y de las

empresas, a partir de material periodistico y videografico.



2. El proceso de conformacion de las Cooperativas Coopertei y Taller Naval
prestadoras de servicio al Complejo Industrial La Plata en la etapa
neoliberal

Coopertei y Taller Naval son cooperativas de trabajo localizadas en Berisso y
son prestadoras de servicio al Complejo Industrial La Plata (CILP). ElI CILP, es
un predio conformado por un conjunto de establecimientos publicos y privados,
que se encuentra localizado en la ciudad de Berisso, mas precisamente en
cercanias del area portuaria del Gran La Plata. Tuvo su origen en 1925 cuando

YPF construyé su mayor establecimiento industrial, la Refineria La Plata.

En las décadas posteriores a su fundacion la Refineria tuvo una etapa de
expansion y en los anos 60°, 70’ y 80’ fue conformando el nucleo del polo
petroquimico Ensenada, que se conform6é con las siguientes empresas:
Industrias Petroquimicas Koppers (IPAKO)®, Petroquimica General Mosconi
(PGM), Maleic, Polibutenos Argentina, Copetro (Arturi y Adriani, 2018: 61).

Sin embargo, ante la constitucion de la hegemonia neoliberal de los 90’ en el
marco de un nuevo proyecto estatal de apertura comercial, liberalizacion
financiera, ajuste fiscal y privatizacion de empresas publicas, la empresa YPF
fue sometida a un proceso privatizador.

Segun Svampa (2005) en los 90’ se impuso un modelo de “modernizacion
excluyente” a través de la puesta en marcha del Plan de Convertibilidad y la
reforma del Estado, produjo una verdadera transformacion de las reglas del
juego economico y los principales mecanismos de control del Estado sobre la

economia (Svampa, 2005 :34).

El orden neoliberal fue la consolidacion de un modelo de pais, basado en el Plan
de Convertibilidad y la reforma del Estado. Una verdadera transformacion de las
reglas del juego econdmicas, paridad peso-dolar, restriccion monetaria,
reduccion de barreras aduaneras, liberalizacion del comercio exterior y aumento

de la presion fiscal.

> Fechas de radicacion: Industrias Petroquimicas Koppers (IPAKO) 1962, Petroquimica General Mosconi
(PGM) 1978, Maleic 1981, Polibutenos Argentina 1982, Copetro 1983.



También fueron suprimidos los principales mecanismos de control del Estado al
tiempo que se liberalizé la inversion extranjera en la Argentina (Svampa, 2005:
34).

A su vez, la estrategia de flexibilizacién laboral, se dio en un contexto de
tendencia internacional de subcontratacion de actividades, politica de
tercerizacion. Dicho proceso, se concretd luego de la privatizaciéon, y se
implementd en una serie de actividades que serian realizadas por
emprendimientos constituidos por ex trabajadores petroleros, siguiendo la
tendencia subcontratista de la industria de refinacion existente a nivel

internacional.

Por su parte, la privatizacion de YPF se llevé adelante en dos etapas, en 1992
a partir de la Ley n° 24. 145 se dio paso a manos privadas conservando el Estado

un porcentaje minoritario de las acciones convirtiéndose en Sociedad Anénima.

En un segundo momento, en 1999 se completd la venta total a la empresa
espanola Repsol que paso a tener el control del 97, 81% de la compania tras

adquirir las participaciones en manos del sector privado.

Segun Ursino (2017) en el afio 1990 trabajaban en la Refineria YPF alrededor
de 4400 empleados de los cuales 1350 pertenecian al sector de produccién y el
resto se desempefiaba en los sectores de administracion y mantenimiento
(Ursino, 2017: 6).

Asimismo, el proceso de racionalizacion de personal implementado, fue
viabilizado a través de una politica de “retiros voluntarios” y otras formas de
desvinculacion como los despidos y cesantias. De este modo, la plantilla de
trabajadores fue reducida en un 89% en 1991 estaba conformada por 5400
empleados a 600 en el afio 1994 (SUPE 1996, en Muhiz Terra, 2008).

A su vez, podemos mencionar que en este periodo de desindustrializacion y
reestructuracion del empleo industrial, la region perdié unos 20.000 puestos de
trabajo (Langard, Artur y Adriani, 2012). Las caidas mas abruptas se dieron en
los municipios de Berisso cierre de frigorificos, en Ensenada ajuste y reduccion
de planteles en las empresas estatales Astilleros Rio Santiago y Petroquimica y
Destileria La Plata.



Tal es asi, que ante el proceso de masiva desocupacién, desde 1991 surgieron
alrededor de veinte emprendimientos formados por extrabajadores del sector
mantenimiento de la Refineria, creados para ofrecer el mismo servicio que antes

prestaban al interior de la empresa.

En definitiva, encontramos diferentes tipos de agentes econdémicos creados por
extrabajadores de YPF La Plata que interactuan con el CILP, como podemos ver

en el cuadro siguiente:

Cooperativas de trabajo y Pymes conformadas por extrabajadores de YPF

La Plata
Servicio
Nombre ARo de creacion Prestado/Mantenimiento
Coopertei 1991 Equipos rotantes
Cooperativas

de trabajo 1992 Montajes industriales
Taller Naval
AGM
Conexiones
El Buen 1991 Transportes
Camino 1992 Transportes maritimos
GLC 1993 Fletes
MAC 1993 petroquimico
Media Cana 1991 Equipos de medicion
Nepea 1991 Metalurgico/petroquimica

Pymes RDT 1992 Limpieza industrial

ECOM- 1992 remolques
TSICO 1992 montajes industriales

Fuente: elaboracion propia



De este modo, entre las transformaciones territoriales que surgieron a partir de
los 90’ en el Gran La Plata (GLP), podemos mencionar el incremento de
empresas multinacionales®, como asi también el surgimiento de
emprendimientos productivos (Pymes, y cooperativas de trabajo conformadas
por extrabajadores de YPF) que participan, bajo un caracter subalterno, en el

sector industrial del GLP.

Segun Mudiz Terra (2008) el origen de las cooperativas de trabajo estuvo ligado
a la privatizacion y reestructuracion de YPF, por un lado para evitar un conflicto
social y laboral y a su vez como parte de una estrategia de flexibilidad (Mufiz
Terra, 2008, p. 9).

Por ultimo, teniendo en cuenta que las grandes empresas radicadas evidencian
la acumulacién del sector a escala nacional el posicionamiento las Pymes y
Cooperativas de trabajo en el tejido empresario local, es de caracter subalterno.
Una de las grandes empresas en la region, junto a YPF, Astilleros Rio Santiago,
Mafisa, es Ternium Siderar (ex propulsora siderurgica), que forma parte del
grupo Techint (Adriani, 2014).

Como hemos visto anteriormente la conformacion de las cooperativas de trabajo
Coopertei y Taller Naval han sido el corolario de una serie de transformaciones
producidas en la Refineria de YPF La Plata. Pasando de un periodo de
expansion que abarco las décadas del 60°, 70’y 80’ a un periodo privatizador en

los 90’, que trajo como consecuencia el achicamiento de personal.

En los proximos apartados detallaremos aspectos vinculados con la historia de

las politicas hidrocaburiferas referidas a YPF.

® En 1992 se localizan junto a la Refineria, la fabrica de polipropileno Petroken, Copetro perteneciente a
la corporacion transnacional OXBOW vy Petrokén adquirida por Basell Polyolefins. La Refineria se
relaciond también con las otras grandes empresas de Ensenada: Astillero Rio Santiago y Propulsora
Siderurgica.



2.1La industria hidrocarburifera argentina: YPF

La industria argentina de los hidrocarburos’, se origind en 1907 con el
descubrimiento de petréleo crudo en la Cuenca Golfo San Jorge. Luego de
quince afos, Hipdlito Yrigoyen® fundd Yacimientos Petroliferos Fiscales (YPF),
primera empresa encargada de la extraccion, destilacion y transporte del

petroleo y sus derivados

El general e ingeniero Enrigue Mosconi estuvo a cargo de aquella empresa
estatal, habiéndose nombrado director de la petrolera por el presidente de la
Republica Marcelo Torcuato de Alvear. Durante la direccién de Mosconi YPF se
construyé la gran destileria de La Plata y la empresa triplicé su produccion de
petroleo, siendo capaz de producir por si sola tantos hidrocarburos como todas

las empresas privadas juntas.

Segun Dachevsky (2014) al principio, no habia una legislacion especifica para
las actividades petroleras, esta se regia por el Cédigo de Mineria de 1886. El
coédigo aseguraba que la propiedad territorial seria ejercida por el Estado
nacional o provincial. En este sentido, establecia que las minas sean bienes
privados de la Nacién o de las provincias, segun el territorio en que se

encuentren.

Es decir, la propiedad del suelo no garantizaba ningun derecho sobre lo que
existiese en el subsuelo. En todos los casos, seria el Estado (nacional o
provincial) su propietario y el que tendria la facultad de conceder derechos de
exploracion y explotacion. El propietario superficial no podria oponerse a la
exploracion del subsuelo que se encontrara bajo su propiedad superficial
(Dachevsky, 2014: 44)

’ La industrializacion de la Argentina se origina contemporaneamente con la integracion a la division
internacional de! trabajo del exitoso modelo agroexportador que comenzd hacia fines del siglo pasado y en
el que se conforma un incipiente y adelantado sector industrial en ei escenario latinoamericano. Con la
ruptura de este modelo, a partir de la crisis de los afios treinta, se profundiza el desarrollo industrial, ahora
bajo las condiciones de un tipico modelo sustitutivo de importaciones. Este estilo de industrializacion se
extiende hasta fines de los afios setenta, cuando se instrumenta la version de economia abierta de la escuela
monetarista, que recrea un escenario con reglas de juego muy distintas, en el cual se modifica el lento pero
progresivo sendero madurativo de la industria argentina (Kosacoff y Azpiazu, 1989).

8 Hipdlito Yrigoyen ejercid su primer mandato presidencial entre 1916 y 1922, su segundo mandato fue
1928-1930.



A su vez, siguiendo a Risuelo (2012) en 1910, se brind6 un fuerte impulso a la
explotacion de petréleo en el sur, en la gestion del presidente Roque Saenz
Pefa®, en la cual se decretd que la explotacion petrolera en la zona de reserva
se efectuaria por administracion estatal, desechando la alternativa de una

licitacion entre empresarios privados (Risuelo, 2012: 5).

Asimismo, se cred y reglamentd la Direccion General de Explotacion del Petréleo
de Comodoro Rivadavia, una nueva dependencia dentro del Ministerio de
Agricultura que seria el embrion de la futura YPF. Para conducir la nueva
direccion se formé una Comisién Administradora especial presidida por el
ingeniero Luis Augusto Huergo. El surgimiento de la DGCR, a la vez que
antecedente inmediato al surgimiento de YPF, fue el verdadero punto de partida

de la explotacion del petréleo.

En las presidencias de Juan Domingo Perén (1946 -1955) se encontrd con una
YPF con mucha debilidad institucional, y buscé la ayuda de capitales extranjeros
para lograr el autoabastecimiento de petréleo, pues YPF solo no bastaba para

lograrlo.

Segun Dachevsky (2014) en la politica petrolera peronista se reconocen dos
grandes hitos. El primero, es la Constitucion Nacién de 1949 donde se declaraba
que los yacimientos eran “propiedad imprescriptibles e inalienables de la Nacion”
(Art. 40). El segundo hito fue el renombrado contrato entre YPF y la Standard Oil
de New Jersey propuesto por Peron en 19552. En pocas palabras, en dicho
contrato, que analizaremos mas adelante, YPF acordaba con la empresa
norteamericana la explotacion de una extensa area en el sur del pais
(Dachevsky, 2014: 269).

Durante el gobierno desarrollista de Arturo Frondizi'®, casi se logra el
autoabastecimiento con nuevos contratos petroleros, y ademas desde esa

presidencia, llega el gas a través de canierias.

® Roque Saenz Pefia ejercid su mandato presidencial entre 1910y 1914
0 Frondizi ejercié su mandato presidencial desde 1958 a su derrocamiento en marzo de 1962.



La politica consistié en un conjunto de reformas en materia energética llamada
por Frondizi la “Batalla del petréleo”. Se empezd por una nacionalizacion de las
reservas de los hidrocarburos y una dotacion de competencias a la empresa YPF

para ser el érgano ejecutor de la politica petrolera.

Se establecieron un conjunto de acuerdos, contando con la participacién de los
mas importantes y variados capitales norteamericanos y europeo, y con un
volumen de inversiones globales que aseguraron el autoabastecimiento en 1962
(Madariaga, 2009).

Si bien, durante todo el siglo XX se registrd un crecimiento sostenido, alcanzando
el autoabastecimiento de petrdleo en 1980. Desde 1990, a través de profundos
cambios en las reglas de juego de la industria petrolera, se incrementd
significativamente la produccién y Argentina pasé a ser pais exportador de

petréleo desde 1992 (Instituto Argentino de Petrdleo y Gas, 2019).

El desarrollo del upstream durante el siglo XX fue acompafado por la instalacion
de las refinerias necesarias para abastecer al mercado nacional y aun exportar
subproductos del petréleo. Asimismo se desarrolld una infraestructura de
transporte y distribucién que incluye puertos maritimos y fluviales, redes de
ductos, plantas terminales de carga y todas las instalaciones necesarias para
asegurar la distribucion de combustibles a todos los rincones de un pais muy

extenso.

La industria de la refinacion en Argentina, esta liderada desde hace ocho
décadas por tres grandes empresas: YPF S.A., Shell y Esso (ahora Axion
Energy), que adaptaron progresivamente su capacidad de procesamiento al
crecimiento de la demanda. Histéricamente YPF, propietaria de las Refinerias La
Plata, Lujan de Cuyo y Plaza Huincul, ha cubierto mas del 50% de la produccion

total de derivados del Petrdleo.

En el caso de la empresa YPF S. A se dedica a la exploracion,
explotacion, destilacion, distribucion y produccion de energia eléctrica, gas,
petroleo y derivados de los hidrocarburos y venta de combustibles, lubricantes,

fertilizantes, plasticos y otros productos relacionados con la industria.


https://es.wikipedia.org/wiki/Destilaci%C3%B3n_del_petr%C3%B3leo

En 1992 fue privatizada, durante la presidencia de Carlos Saul Menem.
En 1999 fue adquirida por la espafiola Repsol, que se hizo con el control del
97,81 % de YPF tras haber acudido a la oferta publica de adquisicién de la
empresa argentina por un monto de alrededor de 15 000 millones de ddlares,

dando lugar a Repsol YPF.

Segun Jaite (2010), SUPE Federacion (Sindicatos Unidos Petroleros) decidio
aceptar el proceso de desguace/ desestatizacion y negociar con YPF la
conformacién de emprendimientos prestadores de servicio que serian, en

muchos casos, manejados por el sindicato (Jaite, 2010: 5).

En 2012"", la presidenta Cristina Fernandez de Kirchner anuncié el envio
al Congreso de un proyecto para expropiar el 51 % del capital accionario de YPF,

que fue convertido en ley el 3 de mayo de ese mismo afio.

11 A fines de 2012, YPF poseia en Argentina una red de mas de 1 600 estaciones de servicio y veintiséis
bloques exploratorios en tierra y mar que abarcaban un total de 148 000 kilémetros cuadrados. Sus
operaciones en noventa y un areas productivas se situaban en las cuencas Neuquina, del Golfo San Jorge,
Cuyana, Noroeste y Austral. La empresa cuenta con tres refinerias en Argentina: en La Plata (provincia de
Buenos Aires), Lujan de Cuyo (provincia de Mendoza) y Plaza Huincul (provincia del Neuquén), asi como
también posee una participacion accionaria del 50 % en la planta industrial de Refinor, en la provincia de
Salta.
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2.1Entre el arraigo territorial y el formato cooperativo como estrategia ante
la reestructuracion productiva de YPF

Las cooperativas de trabajo Coopertei y Taller Naval (conformadas por
extrabajadores de YPF La Plata’?) forman parte de la Economia Social, ya que
sus integrantes se han organizado para resolver de manera autogestiva y
sostenible sus necesidades, encarando proyectos equitativos, justos,

sostenibles y orientados a la comunidad (Caracciolo, 2017).

Las mismas, contribuyeron a lo largo de su historia a canalizar institucionalmente
el conflicto social ante la racionalizacion del empleo provocada por el proceso de

privatizacién de YPF La Plata en los 90'.

Segun Pastore (2010), desde fines del siglo xx sobresale en la Argentina el
surgimiento de una “nueva economia social’™® en la agenda publica
contemporanea, la cual se ha expandido basicamente como respuesta social a
las problematicas que trajo aparejada la globalizacion excluyente y el desguace

del Estado social.

El conjunto de dichas iniciativas y experiencias pas6é a denominarse “economia
solidaria” y ha replanteado de manera practica la relacion entre economia,
sociedad y Estado democratico, reivindicando la relacién entre lo econdémico, lo
sociocultural y lo politico desde un punto de vista de autogestion y de accion
solidaria (Pastore, 2010: 13).

12 YPF fue creada en 1922, durante las décadas posteriores y en particular en el periodo de sustitucion de
importaciones (1930-1975) se convirtié en la principal empresa estatal con presencia en todo el pais: su
caracter de empresa integrada vinculaba las areas en las que se localizaban actividades de extraccion de
petréleo, refinacion, distribucion (puertos, flotas, ductos), administracion, investigacion y desarrollo y
comercializacion minorista. En el 4rea portuaria de La Plata, Berisso y Ensenada YPF construy6 en 1925
su mayor establecimiento industrial, la Refineria La Plata.

13 A su vez, la matriculacién de cooperativas retomo el impulso, segtin el INAES la media anual paso de
1.758 (2004-2007) a 2.0339 (2009-2012). EIl movimiento cooperativo comenzd a crecer de forma
generalizada segun los registros del INAES (2011) casi 11.500 de las 16.000 cooperativas registradas en la
Argentina, se habian creado en los ultimos 6 afios. De ese total, mas de 9.000 son cooperativas de trabajo,
crecieron también los programas sociales basados en la creacion, el desarrollo y el financiamiento de
entidades cooperativas (Plotinsky, 2015).



Segun la OIT, una cooperativa de trabajo es una asociacion de personas de
numero variable, que organizan para enfrentar las mismas dificultades
econdmicas y que libremente unidas, con igualdad de derechos y obligaciones
buscan resolverlas administrando una empresa en forma conjunta, por su cuenta
sobre la base de la ayuda mutua, con el objetivo de tener un provecho material

y moral comun.

Entre los factores claves en la conformacion de Coopertei y Taller Naval
podemos destacar la permanencia del arraigo territorial de la identidad ypefiana,
es decir de las caracteristicas del mundo del trabajo, la resistencia y la
reconfiguracion de las trayectorias laborales manteniendo sus saberes
profesionales y aportes generados por los oficios y la vida extracurricular de la
empresa YPF. A su vez las potencialidades que presentaba el formato
cooperativo ante la desocupacién: autogestion, toma de decisiones, forma de

propiedad, y distribucion de excedentes.

En cuanto al arraigo territorial de las cooperativas de trabajo, podemos decir que
la identidad ypefiana, ha sido una forma particular que ha cobrado forma a partir
de las caracteristicas del mundo del trabajo, la resistencia y reconfiguracion de
las trayectorias laborales los saberes profesionales y aportes generados entra

los oficios y la vida extracurricular de la empresa YPF.

En este sentido, segun Jaite (2010) en Ensenada, el sindicato SUPE fue uno de
los sindicatos locales, que en parte, presionado por sus bases salié a pelear
contra la privatizacion. La oposicion a la privatizacion incluyé marchas, huelgas
de hambre, carpas de resistencia. Luego, contando con la fragmentacion de la
lucha y la complicidad del sindicato nacional, esta filial decidié aceptar y
adaptarse a la conformacion de emprendimientos Pymes en torno a YPF, aunque

rechazo gestionarlos diretamente (Jaite, 2010: 7).

El estilo de vida ypefiano es un modelo de integracién entre el trabajo y de un

sentido de vida el cual aseguraba un horizonte de vida.



Esto se debe a que la empresa YPF ha sido parte de una politica paternalista®
en donde la articulacion entre la organizacion del trabajo en la empresa y el

espacio extra fabril (Mufiz Terra y Frassa, 2018: 268).

Segun Muiiz Terra (2007) este modelo ha estado vinculado a la vida familiar y
social del trabajador de YPF, el cual contenia importantes beneficios sociales
percibidos por trabajadores, subsidios a escuelas y hospitales, auspicio de
actividades recreativas y deportivas, como asi también actividades culturales, lo
que permitia el crecimiento de relaciones sociales arraigadas al trabajo

petrolero.

Por su parte Ursino (2015) plantea que la ruptura mas importante producida por
los despidos masivos y la flexibilizacion laboral de los 90°, ha marcado un quiebre
y replanteo en la identidad vinculada al trabajo como también en la cotidianeidad

de los sujetos.

Es decir, aunque el trabajo continua teniendo fuerte relevancia en la vida de los
sujetos y en su identidad, de manera simultanea esta identidad comienza a

afirmarse cada vez mas en los vinculos con el espacio urbano.

En el caso de Ensenada y Berisso fue relevante la conjuncion de ambos
elementos de significacién, puesto que ante la pérdida de la fuente de trabajo se

resignifico el uso y la apropiacién con el espacio urbano (Ursino, 2015: 16).

Ante la privatizacion neoliberal ha dado origen a una multiplicidad de situaciones
sociales e individuales, donde persiste la identidad ypefiana, es decir aquellos
elementos adquiridos a su acervo personal de conocimientos practicos, como
asi también vinculos establecidos a través de la familiaridad de tratos y de las
acciones cotidianas (Milone, 2014) como es el caso de las cooperativas de

trabajo o Pymes conformadas por extrabajadores de YPF.

En este sentido, a partir de la conformaciéon de cooperativas de trabajo, la
relaciéon que establecen los trabajadores con el trabajo cooperativo, puede ser

vinculada con el arraigo territorial.

14 La politica paternalista refiere fue introducida en las primeras décadas del siglo XX como estrategia de

disciplinamiento. Se caracteriza por la articulacion entre el trabajo y el espacio extrafabril (Muiiz Terra y
Frassa, 2018).



Segun Elisalde (2010) el arraigo territorial, es la reaccion estratégica de los
trabajadores (desocupados o precarizados) a la crisis de la tradicional
territorialidad de la fabrica y la hacienda, y a la reformulacién por parte del capital
de los viejos modos de sujecion. El compartir un mismo territorio implica también
la posibilidad de construir una nueva sociabilidad en torno a la practica y
acciones cotidianas y a la integracion de proyectos con el resto de la comunidad
(Elisalde, 2010:100).

Otro factor determinante en el proceso de conformacion, debido a las
potencialidades que presentaba ante la desocupacion, ha sido la forma
cooperativa compuesta por una serie de caracteristicas provenientes de la

economia social.

Segun Razeto (1984), la economia social y solidaria se caracteriza por una
orientacién critica y decididamente transformadora respecto de las grandes
estructuras y los modos de organizacién y de accion que caracterizan la

economia contemporanea.

Desde este punto de vista constituye una disciplina teérica que toma la
solidaridad, la cooperacion y la reciprocidad como fuerzas econdmicas
existentes en la realidad social y con posibilidades de crear nuevas formas de

hacer economia socialmente eficaz y eficiente.

A su vez Coraggio (2011) plantea que la economia social es un espacio de
accion constituido por familias, colectivos y comunidades de diverso tipo que se
mueven dentro de instituciones decantadas por la practica o acordadas con
arreglos voluntarios, que actuan con valores de solidaridad y cooperacion,
generando valores de uso para satisfacer necesidades de los mismos
productores y de sus comunidades, generalmente de base territorial, étnica,
social o cultural, sin una orientacién por la ganancia y la acumulacion de capital

sin limites.

De este modo las cooperativas de trabajo Coopertei y Taller Naval han
canalizado institucionalmente la reinsercion laboral en un formato cooperativista.
Como hemos visto, este ha sido producto en parte de las luchas de los
trabajadores por mantener viva su vinculacion a su historia con la Refineria de

YPF y recuperar su fuente de trabajo.



2. 3 Coopertei

La cooperativa de trabajo Coopertei nace en 1991, resultado de estrategias de
supervivencia ante el despido de personal que trajo aparejada la privatizacién de
la Refineria. Segun Fecootra, se dedica a la reparacion y mantenimiento
mecanico de equipos rotantes y afines. En su inici6 contaba con cincuenta
socios-fundadores, para el 2015 se encontraron trabajando 150 entre socios y

trabajadores.

COMPLEJDO
INDUSTRIAL
LA PORTADA

MAMNTEMIMIENMTO
INTEGRAL PARA
INDUSTRIAS

Foto: entrada de la cooperativa Coopertei.

Su sede central se encuentra ubicada en las proximidades del Puerto La Plata,
en la localidad de Berisso. Es un establecimiento de unos 2.400 m2, en el que
funcionan oficinas administrativas, comerciales y un centro de capacitacién de

personal.



Posee talleres de maquinado industrial para la construccion de reposicion y
mecanizacion de piezas de distintos tipos, talleres de metalmecanica. A su vez,
cuenta con segundo predio en la Refineria, donde cuentan con gruas y material
rodante y una tercera planta ubicada en La Plata, con una superficie cubierta de
2000 m2.

En cuanto a sus inicios, la cooperativa surge en un contexto de despido de
personal en las areas de mantenimiento de YPF La Plata ante la racionalizacion

de personal en la refineria.

“En nuestro caso coopertei surge por la cesantia de personal de
YPF. Cuando en 1991 echan a todos, tenian que mantener la planta y
esta se mantenia con personal especializado y al no poder encontrar
gente, nos invitan o fuerzan a seguir formando una sociedad civil, ya sea
cooperativa, S.A. o SRL. Nosotros elegimos el formato de cooperativo por
las facilidades que encontramos en ese formato. Y ahi empezamos a

hacer el mantenimiento industrial de YPF”. Socio-fundador de Coopertei

En este sentido, el Estado argentino, a través de su empresa estatal YPF,
impulsé la generacién de estos emprendimientos productivos para poder
desprenderse de una manera menos traumatizante de gran parte de su planta

de trabajadores.

De este modo, logré no solamente apaciguar el conflicto social que podria
haberse generado con todos los trabajadores despedidos y sin trabajo, sino
ademas generar una oferta de servicios que a Repsol-YPF, ya privatizada, le
fue Util sostener, a un precio mas conveniente para su estrategia empresarial

(Muniz Terra y Frassa, 2018).

En su etapa inicial, los desafios que afrontaron los socios-fundadores fueron
diversos, estos estuvieron ligados a que sus directores tenian calificaciones
ligadas al trabajo en la refineria pero nada sabia de la conduccién de un

emprendimiento.



“‘Hubo un contador, llamado Cataldo que estaba cerca de
Urbaizeta que actualmente es miembro del INAES, él nos asesoro, y nos
facilito el armado de los libros y tramites. Tuvimos que armar un estatuto,
un reglamento interno, el libro de asambleas, las asistencias de
asambleas, y empezamos el régimen cooperativo. Socio-fundador de

Coopertei.

Segun Vuotto (2015) la diferencia en el cooperativismo en cuanto a la forma de
propiedad y su finalidad asociativa significa que su propdsito principal consiste
en satisfacer en comun las necesidades de sus miembros, en lugar de maximizar
los beneficios accionistas. Su estructura de control (basada en un miembro un
voto) ayuda a la cooperativa a servir las necesidades comunes en lugar de la
necesidades individuales y es un modo de garantizar que las personas y no el

capital mantengan el control de la organizacion.

“Fue todo un desafio, cuando nos conformamos como sociedad,
no nos elegimos por afinidad, sino que fue una necesidad, que era seguir
laburando, y como tal teniamos nuestras diferencias, discrepancias,

habia diferentes intereses. Socio-fundador de Coopertei

Sus vinculos fueron una construccion en mutua relacion entre los trabajadores,
a pesar de que estos se conocian no todos tenian afinidad, por otro lado fueron
generando un trato de toma de decisiones horizontales, lo que implicé un cambio

teniendo en cuenta que venian de recibir 6rdenes verticales por parte de YPF.

“Nuestra vida cambio, fue notable el cambio ya que pasamos de
tener un trabajo estable con seguro y obra social a conformar una
cooperativa con nuevos riesgos. En la cooperativa duramos tres afios y

después algunas fueron desapareciendo”. Socio-fundador de Coopertei

Otra de las practicas cooperativas, estuvo vinculada con la toma de decisiones
en forma asamblearia, como en este caso estudiado, las cooperativas son

creadas por personas con vinculos familiares o de relaciones personales.



Con respecto a la asignacion de excedentes, el contraste con las empresas
convencionales reside en que las cooperativas distribuyen beneficios entre sus
miembros-propietarios (quienes a la vez son usuarios-clientes, proveedor o
empleado) sobre la base de los servicios que utilizan de su cooperativa y no
sobre las acciones que poseen en la empresa. También tienden a invertir
excedentes en mejorar los servicios a sus asociados y promover el bienestar de

sus comunidades (Vuotto, 2015).

A diferencia del formato Pymes, la esencia del cooperativismo reside en la
primacia de las personas frente al capital de forma que la soberania de la
empresa radica en el trabajo, no es el capital quien contrata al trabajo, sino que

es el trabajo quien contrata y controla al capital.

“Nosotros armamos una estructura horizontal, la ventaja es que
nosotros nuestra actividad laboral ya la conociamos y teniamos
experiencia. El estatuto que armamos nos permite tratar temas como el
presentismo, vacaciones, la distribucion de las ganancias en los
asociados, manejo de capitales, cuanto se puede comprar y gastar,
manejos politicos, financieros, administrativos”. Socio-fundador de

Coopertei

Como sostiene Gluz (2013) las practicas asamblearias son una de las estrategias
para la toma de decisiones en estos colectivos, con el propdsito de horizontalizar
las relaciones sociales. El “tomar la palabra” constituye una experiencia
distintiva, lo que les permite valorar la construccion de lo publico-colectivo y su
propia capacidad de expresar el pensamiento (Gluz, 2013: 91).

No es lo mismo recibir 6rdenes a nivel horizontal que empezar a
decidir 6rdenes horizontales, hasta que la cooperativa con el correr de los
anos se fue depurando los lideres negativos. No teniamos un peffil
comercial, No teniamos un departamento de venta, de compra, contable,
lo requiere el crecimiento. Estabamos dentro de un taller adentro de YPF,
recién en 2005 pudimos salir de YPF y poner nuestro propio lugar de

trabajo. Socio-fundador de Coopertei



Como sostiene Singer (2007), la autogestion de una empresa solidaria es
diferente de la gestion capitalista, porque pueden ser entablados abiertamente y
resueltos a través de negociaciones en las que todos participan. Las decisiones
colectivas son entabladas abiertamente y resueltas a través de negociaciones
en las que todos participan, para que pueda darse la participacién en las

decisiones

Como hemos visto seguir trabajando para los socios-fundadores de Coopertei
ha sido el lema principal de su existencia como cooperativistas. Una vez
conformada la cooperativa empezaron a surgir los primeros desafios, como la
conduccion de forma solidaria, superar discrepancias y organizarse de forma

horizontal.



2. 4 Taller Naval

La cooperativa de trabajo Taller Naval, se conformo6 en 1992 con 150 asociados
que se habian quedado sin trabajo tras la privatizacion, cuenta con 50 asociados,
de los cuales 28 estan desde sus inicios y el resto son hijos o incluso nietos de
sus fundadores. La cooperativa se especializa en tareas relacionadas con la
reparacion y mantenimiento industrial. Ofrece servicios de caldereria, gruas,
instalaciones industriales, mantenimiento industrial, montajes industriales y

transportes de carga pesada.

Foto: entrada de la cooperativa Taller Naval

Entre otras, las actividades que abarca incluyen la construccidn de recipientes a
presion en general, calentadores, hornos, intercambiadores de calor, torres,

calderas de recuperacion, cafierias y plantas industriales.



También opera en lo que hace a servicios de transportes y gruas, construccion
y montaje de equipos pesados, turbinas de vapor, motores de hasta 14.500 HP,
bombas alternativas y rotativas, compresores de aire y gases de hasta 200 HP,
construcciones de recipientes y fabricaciones de elementos en chapa, escaleras,

bitas, entre otros.

La sede central y administrativa de la cooperativa se encuentra en el Complejo
Industrial La Plata. Posee ademas otro establecimiento en terrenos del Puerto
La Plata, en el cual tiene acordado con la administracion del puerto el pago de
un canon por la ocupacion, uso del predio y ofertas laborales y disponer de
materiales que le proporciona la administracion a cambio de trabajo. Cuenta

ademas con maquinaria pesada adquirida a YPF.

Segun el sitio oficial de YPF, antes de conformar la cooperativa Taller Naval,
sus socio-fundadores pertenecian a la flota de YPF'S, durante la década del 60’
llegd a contar con 73 barcos que fueron vendidos por la empresa Repsol tras la

privatizacion.

Nacemos como trabajadores de la flota de YPF, en ese momento
contaba con 28 buques. A partir de mayo de 1992 con la privatizacion,
empezamos a formar la cooperativa ante los despidos realizados

previamente. Socio-fundador de Taller Naval.

15 La Armada Argentina cumple un rol digno de destacar en el periodo comprendido entre el 13
de diciembre de 1907 y el 19 de octubre de 1922. Se interesé en su consumo apenas se produjo el
descubrimiento de yacimientos petroliferos en Comodoro Rivadavia, percatandose de su vital
importancia, ya que el combustible tradicional hasta esos momentos era el carbén, material
sumamente critico en tiempos de guerra mundial.

Asimismo intentd ubicar 6rdenes de construccion de buques tanques, pero la situacion de guerra
antes mencionada tenia muy ocupados a los astilleros norteamericanos e ingleses. Tanto que hubo
que arreglarse inicamente con los transportes del arrendado “Wanetta”.



Foto: Buque de la flota de YPF “12 de octubre”

Al comienzo las dificultades fueron varias, entre una de ellas se encontraban la
duracion de los contratos con la empresa YPF. Cada emprendimiento tenia
definido su area trabajo en la empresa y contaba con un contrato que duraba

aproximadamente dos afnos.

“Fueron tiempos de mucha incertidumbre para el Taller Naval. Nos
querian mandar a hacer cursos, YPF largo un listado que ofrecia el retiro
voluntario o a hacer un curso y después te echaban. La mayoria opto por
el retiro voluntario, los que no figurabamos en la lista, sequimos trabajando

en Taller Naval’. Socio-fundador de Taller Naval

Segun los trabajadores de la cooperativa volver a generar un nuevo trabajo fue
dificil, tener que empezar de nuevo en la organizacién de un proyecto

autogestivo fue una herramienta util para reinsertarse laboralmente.

“Fue duro irse de la empresa después de trabajar 25 afios en YPF.
De una manera u otra habia que insertarse en el mercado laboral los
primeros tiempos no sabiamos que hacer. El cambio de ser empleado a
organizar una cooperativa fue muy fuerte, no estabamos preparados para

administrar y gestionar una cooperativa”. Socio-fundador de Taller Naval



En cuanto a la renovaciéon de contratos con la empresa madre, poco a poco se
fueron convirtiendo en su principal cliente a través de contratos que duraban
entre 1 a 3 anos. Una vez que vencieron los primeros contratos comenzaron a
surgir las dificultades mayores que tuvieron como corolario la desaparicion de

mas del 70% de los emprendimientos formados entre 1991 y 1993.

“Teniamos un acuerdo con YPF que nos contrataban
mensualmente para reparar buques. Cuando se terminaron las
reparaciones la cuestion naval fue desapareciendo”. Socio-fundador de

Taller Naval:

Estos contratos por la prestacion de servicios, fueron en principio
econdmicamente significativos, logrando que los ex trabajadores ahora socios
de una cooperativa o empresarios, logren obtener retiros y salarios
equiparables, o inclusive mas pronunciados, de los que obtenian como

trabajadores ypefianos.

En los anos subsiguientes, las exigencias de parte de la empresa madre se
fueron incrementando: nivel de calidad ISO 9000, sistemas de seguridad,
servicios disponibles las 24 horas, personal calificado, lo que ha llevado a las
empresas contratistas a reducir su numero de empleados para compensar el

costo de estos requisitos (Suarez, 2018)

“De ser una empresa naval pasamos a ser una cooperativa de
mantenimiento de industrias. Agregamos un servicio de transporte y grua
Hacemos mantenimiento en Dock Sud y brindamos diferentes servicios
de maquinado, transporte y gruas a empresas de la zona como Mafisa,

Coopetro y Media Cafia”. Socio-fundador de Tallar Naval.

Luego de pasado este periodo debian comenzar a participar en licitaciones
abiertas o negociar directamente con la direcciéon de YPF S.A sin las prebendas
contempladas anteriormente. Si bien los contratos originales garantizaban cierta
cantidad de horas hombres mensuales a un precio muy conveniente en el

mercado, esta situacion comenzo6 a cambiar con el tiempo.



De esta forma YPF se convertia en el principal cliente de las empresas que le
ofrecerian los servicios que hasta ahora los propios trabajadores venian

desarrollando como empleados directos de la petrolera estatal.

“Pasamos por diferentes momentos, hoy en dia somos una
empresa de servicio, nuestro principalmente cliente es YPF, muchas
veces perdimos licitaciones y se nos ha hecho muy cuesta arriba. Las
licitaciones se hacen por internet donde uno hace una oferta que YPF
luego evalua”. Socio-fundador de Taller Naval:

Con el paso del tiempo sus trabajadores fueron disminuyendo por diferentes
motivos por renuncias, por decisiones personales, si bien la cooperativa busca

la retencién de su personal este ha variado en su trayectoria.

“Hoy por hoy tenemos 27 trabajadores, muchos fueron renunciando
tomando otros horizontes, la realidad es que nosotros dependemos de la
facturacion. Hoy tenemos un retiro (jubilaciéon) del 30%”. Socio- fundador

de Taller Naval.

Teniendo en cuenta lo anteriormente dicho, podemos decir, que tanto Coopertei
como Taller Naval en su etapa inicial, han atravesado desafios ligados a la
posesién de un capital propio, equipamiento, y gestion cooperativa. Con
respecto a la evolucion de sus trabajadores, con el paso del tiempo fueron
sumandose problemas como la obsolescencia tecnoldgica, y el aumento de la
precariedad en la contratacion, lo cual ha obligado a competir entre ellas en el

mercado, y condicionadas a diversificar su oferta.



3. El proceso de fortalecimiento de Coopertei y Taller Naval en la etapa neo
desarrollista (2002-2015)

Durante la etapa neo desarrollista, (2002-2015) en el entorno de las cooperativas
Coopertei y Taller Naval han emergido una serie de transformaciones que
podriamos sintetizar en a) cambios en la politica hidrocarburifera con efectos
en el funcionamiento la Refineria de YPF La Plata b) robustecimiento del
entramado institucional y los vinculos asociativos de las cooperativas de trabajo,

c) acuerdos para la creacién de experiencias de educacion popular.

Con respecto a la Economia Social segun Plotinsky (2015) desde el 2003
comenzd a delinearse un contexto favorable para su revitalizacion. Podemos
decir que inicid6 un proceso de crecimiento generalizado, con el objetivo de
reparar las calamidades de las experiencias previas, donde el Estado argentino
ha desarrollado una activa politica de promocién que supone una serie de

transformaciones y crecimientos (Plotinsky, 2015: 10)

De este modo, a diferencia de la década de los 90’ donde estuvo signada por la
descolectivizacion, la Economia Social durante el neo desarrollismo demostré un
cambio de caracter cualitativo, donde lo original fue la politizacion de formas de
produccion y construccion de poder popular que saltaron a la esfera publica, y
que fueron creciendo espacios de articulacién entre organizaciones locales en

busca de reconstruir la capacidad de accién del sector (Garcia y Rofman, 2013).

Tal es asi, que la consolidacion de experiencias cooperativas ha creado habitos,
donde se institucionalizaron practicas, valores y principios. Sin embargo, el
fortalecimiento de estas formas cooperativas nada tiene que ver con la asuncién
de una forma definitiva, con la clausura de cambio y transformacion (Deux Marzi,
2013).

En este marco, podemos decir que en el transcurso del modelo de acumulacion
neo desarrollista se observa un avance de la institucionalizacién de la Economia
Social, mediante la consolidacion y creacion de instituciones, lineas de

intervencién y legislacion del trabajo asociativo y autogestionado.



Este proceso estuvo acompafiado de una creciente visibilizacion como estrategia
del Estado. Sin embargo la institucionalidad de la Economia Social posee un
caracter difuso (Hopp, 2012), que se encuentra entre el trabajo y la asistencia,
marca la conformaciéon de un entramado institucional (de proteccién social,
regulacion del trabajo asociativo autogestionado, de relaciones de intercambio)
vinculado con un rol secundario en la estrategia socioecondmica ligada a la

politica social-asistencial (y no econémica de empleo).

De este modo las cooperativas prestadoras de servicio a YPF La Plata,
encontraron un contexto productivo favorable'® (Kulfas, 2011 ; Narodowski y
Panigo, 2010) y un entramado institucional (Retamozo y Mufioz, 2013 ; Serrano
Mancilla y Mutuberria, 2010; Garcia y Rofman, 2013) proclive a sus intereses
motorizado por una serie de acuerdos (locales, nacionales e internacionales),
inversiones en infraestructura y programas destinados a la produccién local
(Lavarello y Sarabia, 2015 ; Vilmes, 2017; Adriani [et al], 2017).

En este sentido, si bien en este periodo, han continuado diferentes tipos de
problematicas (obsolescencia tecnoldgica, acceso al crédito, contradicciones
con los valores cooperativos) tanto el crecimiento productivo como la
intervencion estatal ha posibilitado tanto en términos generales a la economia
social como en el caso particular estudiado, el desarrollo de entramados socio-

institucionales ligados a la esfera publica, privada y de la sociedad civil.

16 Sin embargo, durante este periodo han continuado diferentes tipos de problematicas (obsolescencia
tecnologica, acceso al crédito, contradicciones con los valores cooperativos, etc.) tanto el crecimiento
productivo como la intervencion estatal ha posibilitado tanto en términos generales a la economia social
como en el caso particular estudiado, iniciativas de educacion popular, y desarrollo de entramados socio-
institucionales ligados a la Ciencia y a la Tecnologia y a la esfera publica en general.



3.1 Transformaciones en el sector hidrocaburifero. La Refineria de YPF La
Plata 2002-2015

En materia de politica hidrocarburifera desde el 2002 ha entrado en vigencia el
régimen de derechos de exportacion creado por la Ley 25.561 de “emergencia
publica y reforma del régimen cambiario” por un periodo de cinco anos (Barrera,
2012). Es decir que hasta 2012, mediante sucesivas prorrogas y modificaciones
de las alicuotas aplicadas, las retenciones ha sido el principal instrumento de

intervencion en el sector hidrocarburifero.

Segun Barrera (2012) originalmente estaban orientadas a paliar la crisis y las
consecuencias de la salida de la convertibilidad, generaron una mejor
distribucion mas equitativa de la renta, que beneficio a las refinerias y los

consumidores y perjudico sobre al sector privado extractivo (Barrera 2012:19).

Sin embargo, a pesar de las diferentes regulaciones que se han implementado
durante el neo desarrollismo (retenciones, precios, licuacion de costos en
dolares), el sector hidrocarburos no fue ajeno a las tendencias generales de
concentracion, centralizacién e internacionalizacion del capital que dominaron en

la postconveribilidad'” (Gaggero, Schorr y Wainer 2014).

En este marco, tras un largo periodo de medidas paliativas, se ha llevado a
cabo el 3 de mayo de 2012 la implementacion de la Ley 26.741 de Soberania
energética donde ha cobrado fuerza el proyecto por la re-estatizacién de YPF
inaugurando un nuevo periodo en materia de manejo de los recursos

hidrocarburiferos

La politica hidrocarburifera durante el periodo neo desarrollista, segun Kulfas
(2016) la re estatizacion fue una respuesta adecuada pero tardia, ya que la
politica energética intentd desarmar el régimen de inversion neoliberal que habia
logrado algunos buenos resultados en el incremento de la produccion pero

limitados en términos de sustentabilidad al no realizar nuevas exploraciones.

17 Seglin Varesi (2010) el modelo de acumulacion de la poscovertibilidad tuvo su origen en el 2002, en el
contexto de crisis integral que marco el fin del modelo de Convertibilidad. Este modelo habia encarnado la
forma mas acabada de aplicacion de las reformas neoliberales desde el golpe de Estado de 1976.



Es decir, que durante este periodo no se logré reemplazar dicho modelo por uno
que acompanfara la creciente demanda de energia originada en el crecimiento
econdmico y la mayor inclusion social del periodo. En este sentido, Kulfas
sostiene que “este desfasaje se cubri6 con mayores importaciones y cortes
selectivos de energia en el sector industrial, lo cual afectd, por ende la

produccidn y la inversion en algunas ramas.

Las exigencias del sector privado (mejoras en tarifas y en los precios del gas en
boca de pozo) fueron rechazadas por el gobierno y no hubo inversién publica,

privada ni mixta que alcanzara” (Kulfas, 2016:161).

En este sentido, podemos decir que a diferencia del periodo neoliberal, se han
destacado cambios significativos, el modelo de gestion empresarial privada, ha
dado pasd a un modelo mixto. Es decir, luego de la expropiacion, el paquete
accionario quedd compuesto: Grupo Petersen 25,46%, Accionistas 17,09 %,
Estado nacional 25,03%, Provincias 24, 99%, Repsol S.A 6, 43 % (Giuiliani
2012:18)

Dicho modelo, fue acompafado por el Plan estratégico (2013-2018) dando paso
a un nuevo paradigma energético a corto plazo “de alto impacto” para detener la
declinaciodn, y una politica de recuperacion de los yacimientos maduros mediante

la apuesta por los recursos no convencionales.



En este marco, podemos sintetizar la evolucion de las politicas hidrocarburiferas

(2002-2015) mediante el siguiente cuadro:

Pos convertibilidad
2002- 2003

Neo desarrollismo
2003-2015

2003 — Resolucion 394 Régimen de
derechos de exportacion

2004 Art 3 Ley de Hidrocarburos n°
17.319/ 69

Acuerdos de precios y congelamiento
de tarifas

2004 Ley 26.154/06  Planes de
promocién para empresarios locales.
Programas “Gas Plus”, y “Petroleo
Plus”

2004 Ley de Creacion de Enarsa
25.943

2006 Ley 26.197 Ley Corta

2007 Ingreso de la Compafia del Grupo
Petersen (familia Eskenazi) a |la
composicion accionaria de YPF.

2012 Ley 26. 741/ 12 de Soberania
Hidrocarburifera

2013 Plan Estratégico (2013- 2017)
2014 Plan Sustenta

2014 Acuerdos de Integracién energética
(Venezuela)

En el Complejo Industrial La Plata:
Recuperacion de la inversion en la planta,
compra de terrenos a la UNLP donde se
instala Y-TEC (innovacion tecnoldgica)

Fuente: Recopilaciéon en base a Lavarello y Sarabia (2015); Bilmes (2017);

Merino (2013)

A partir de la re-estatizacion, motivada

necesidad de importar hidrocarburos, |

por la caida en la produccién y la

a produccion comenz6 un camino

ascendente. En 2014 YPF logrd un record en el incremento interanual de sus

reservas comprobadas con un aumento del 11, 9% con respecto al 2013.




A su vez el indice de reservas fue del 163%, la produccién interanual de
hidrocarburos (2013-2014) crecio un 13,6%, 5, 3% en petrdleo y 25, 1 % en gas
a lo cual contribuy6 la adquisicion de YSUR (YPF, 2015'8).

En este sentido se ha registrado un aumento de productividad en la Refineria
YPF La Plata y nueva infraestructura a partir de la construccién de la planta
de Hidrodesulfuracion de Gasoil (HTG B)', el Complejo Industrial de
Lubricantes y Especialidades (CILE) vy tres plantas de Coque “B” (produce unas
300.000 toneladas —Tn— anuales), la de catalitico “B” y la de HDS o HTG “A.
Asimismo, la apuesta por el crecimiento en desarrollo e innovacién, Ia
construccion de Y-TEC,® elaborada en conjunto con el Conicet, para el
fortalecimiento de la Investigacién y el desarrollo, en hidrocarburos no

convencionales.

De este modo, desde la llegada del proyecto de una “nueva YPF”,?' en el CILP,
ha traido aparejado una serie de transformaciones socio-territoriales, vinculados
con la recuperaciéon de la inversion en la planta, la compra de terrenos a la

Universidad Nacional de La Plata (UNLP) para establecer un centro de

18 Fyente: https://www.ypf.com/YPFHoy/YPFSalaPrensa/Lists/ComunicadosDePrensa/20-Resultados-
2014.pdf [Consultado el 05-07-2019].

19 La planta de Hidrodesulfuraciéon de Gasoil (HTG B): Se cre6 en 2012 permite elaborar 1.750 millones
de litros anuales de gasoil con bajo contenido de azufre. La planta buscara transformar en realidad un hito
para la produccion local: la reconversion de gasoil comtn (con 1.500 partes por millon de azufre, ppm) en
gasoil con 500 ppm, es decir, de alta calidad. En el corto plazo, ademas, lograra también otro avance
importante: producir local y sostenidamente Euro Diesel, el gasoil con mayor calidad del pais, con un valor
de azufre de 10 ppm.

20 Surge con la mision de brindar soluciones tecnoldgicas al sector energético y formar especialistas para el
desarrollo de la industria de la region. Si bien YTEC tiene como uno de sus objetivos prioritarios generar
y aportar tecnologias para una rapida y eficiente explotacion de los yacimientos no convencionales que
posee el pais, apunta también a la generacion de tecnologias para obtener una mayor produccién en
yacimientos maduros, la optimizacion de procesos petroquimicos y la generacion de nuevos subproductos
de alto valor y en el desarrollo de tecnologias que posibiliten un mejor aprovechamiento y cuidado de las
energias renovables y el ambiente. Fuente: https://y-tec.com.ar/somos-y-tec/ [Consultado el 01-
05-2020].

21 La nueva estrategia de YPF estuvo dividida en tres etapas: una primera “de alto impacto”, para revertir
la tendencia negativa y recuperar la credibilidad; una segunda etapa de crecimiento apuntada a cada una de
las areas de actuacion (yacimientos maduros, recursos no convencionales, refino y comercializacién), y una
tercera, enunciada como la formulacion de “un nuevo paradigma para cambiar el futuro del sector
energético”. Por otro lado, la “Nueva YPF” ha cobrado un valor simbodlico basado en la soberania
energética, en un Estado estratégico y principal agente econdmico formador de los precios de los
combustibles y garante del suministro de los mismos, la rentabilidad y la inclusion social.



https://www.ypf.com/YPFHoy/YPFSalaPrensa/Lists/ComunicadosDePrensa/20-Resultados-2014.pdf
https://www.ypf.com/YPFHoy/YPFSalaPrensa/Lists/ComunicadosDePrensa/20-Resultados-2014.pdf
https://y-tec.com.ar/somos-y-tec/

investigacion, desarrollo e innovacion y la reincorporacion de los tercerizados
(Merino, 2013).

Por su parte, las transformaciones territoriales, que se llevaron a cabo en el CILP,
estuvieron vinculadas con los cambios en politicas hidrocaburiferas, con
respecto a las cooperativas de trabajo, cumplieron un rol particular  los
convenios que lograron establecer las cooperativas de trabajo con la esfera

publica y la sociedad civil.

A su vez, en el 2014 se firmé el acuerdo entre YPF y PDVSA, un Memorando de
Entendimiento (MOU) para la concrecién de politicas de cooperacion estratégica
en proyectos conjuntos en toda la cadena de valor de la industria hidrocarburifera
en ambos paises. Ambas empresas comenzaron a trabajar en la evaluacion de

proyectos para la exploracion y produccion de yacimientos no convencionales.

En este marco, podemos decir que, este acuerdo, permitié una alianza
energética a partir de la recuperacion de la petrolera YPF. En el corto plazo, esta
alianza supondria un incremento de la refinacion del 15 por ciento, a partir de lo
que se genera en La Plata y Lujan de Cuyo, Mendoza, refineria que actualmente

esta ampliando su capacidad.

A su vez, se posicioné como socio tecnolégico que permita las exploraciones
para el shale oil y gas, podra generar la sinergia necesaria para explotar los

recursos no convencionales.

Para las Pymes y cooperativas de la region, es un hecho significativo desde la
Camara de Emprendimientos y Empresas del Polo Petroquimico (CEEPP) de
Berisso, La Plata y Ensenada, se promovié la expansion de las empresas
vinculadas al sector e impulsa el cooperativismo para realizar trabajos en las

refinerias de Venezuela.

En este marco treinta y cinco empresas argentinas firmaron acuerdos con
Venezuela, para proveerle repuestos mecanicos. En el caso de Coopertei logro
un acuerdo impulsado por el Ministerio de Planificacion Federal, el cual provee

repuestos mecanicos a Petrdleos de Venezuela S.A. (PDVSA).



La politica en cuestién petrolera de Venezuela fue cubrir en una mayor medida
la demanda de insumos, servicios y reparaciones con Argentina, como también
capacitar a sus trabajadores con mano de obra calificada, por eso vienen a
buscar empresas desarrolladas en esas ramas y entre ellas se encuentra

Coopertei.

Como podemos observar en la préxima declaracién, los emprendimientos del
CILP, si bien la relacién en la demanda laboral ha predominado en contratos
con la empresa YPF, las cooperativas de trabajo lograron consolidarse en el
mercado interno sumando a su actividad de prestadoras de servicios industriales
a YPF, contratos con empresas privadas de otras regiones.

“El primer crecimiento lo tuvimos en 1995, en 4 o 5 anos
empezamos a trabajar en toda la refineria, y en la logistica en todas las
centrales de YPF desde Ushuaia hasta La Quiaca, la demanda fue cada
vez mayor, sobre todo de YPF. El salto real lo dimos 2005 cuando salimos
al mercado para buscar trabajo por fuera de YPF, ya que empezamos a
visualizarnos, nuestra actividad tiene mucha demanda y es muy

especifico”. Socio-fundador de Coopertei

Como sostiene Adriani (2014) la industria del Gran La Plata en el periodo del pos

convertibilidad se vio beneficiada por las politicas de recuperacion del sector

naval, la construccion de buques y bienes de capital. Respeto a YPF la

nacionalizacidén abrié nuevas perspectivas y proyectos, entre ellos la nueva sede
de “YPF Tecnologia” (Adriani. 2014: 13).

“durante el kirchnerismo, hemos tenido mucho trabajo por paradas

de Planta, es decir de mantenimiento de las refinerias”. Socio-fundador de

Coopertei

En el siguiente cuadro, se sintetiza el aumento de los trabajos realizados por

Coopertei:



Servicios Prestados por Coopertei (1992 - 2015)

MANTENIMENTO
MECANICO TALLER Y
CILF EM REAINERIA LA
FLATA(YFF)

FPAPELERA
TUCUMAN

MANTENIMIENTO
MECANICO EN
TALLER en YFF

LOGISTICA: NASA

- Mecanizado de
Senncmd'e Cafieria de
Reparacion Turlring

TALLER CILP CIE de Equipos

EN Mecanicos
PETROGUIMICA

de Direccidn DEFILETAS Y
CELULOSA SAN PEDRO L
- de Logistica EFLUENTES(YPF

CHILLERS YPF:
Construccién de
chillers parala
unidad de MEK

Fuente: elaboracion propia en base a datos

Como podemos ver en el grafico anterior, se puede detectar que a partir de 2005

se verifica un aumento de contratos en Coopertei, con YPF se incorporaron



areas de Quimica y Logistica, lo que permitié incorporar nuevo personal (la

cooperativa ha podido elevar su personal a 160 personas).

A su vez, por fuera de YPF, dicha expansion le ha permitido realizar actividades
para diferentes empresas del sector petrolero de Argentina y establecer

convenios con empresas de Venezuela, EE.UU, Alemania y Brasil.

‘las perspectivas para 2013 son muy buenas, estamos ansiosos
esperando las 6rdenes de empezar a trabajar en Venezuela. Las tareas
se realizan en planta, como las fabricaciones y reparaciones”. Socio-

fundador de Coopertei

De este modo, la relacion comercial con PDVSA, la cual se llevd adelante a
través del Ministerio de Planificacion, permitid crecer en varias direcciones, dado
que el volumen del trabajo fue importante, permitié integrarse con otras Pymes
de la zona, como Media Cafa o Taller Naval, para que se realicen algunos

trabajos contemplados dentro del contrato.

En este sentido, podemos decir que el desarrollo de las potencialidades y de las
limitaciones de las entidades cooperativas como Coopertei y Taller Naval, esta
intimamente ligado con el contexto politico-institucional y por la forma de

relacionarse con el entorno publico, privado y organizaciones de la sociedad civil.

Las politicas hidrocarburiferas jugaron un papel clave para que el Complejo
Industrial La Plata recuperara niveles de produccién de las plantas refinadoras,
a su vez la recuperacion industrial de la region permitieron diversificar los

contratos.

Sin embargo, si bien la recuperacion de la actividad econémica del mercado
interno y la implementacion de politicas orientadas a la economia popular por
parte del Estado favorecieron a estas empresas (Gandulfo, 2013) se
encontraron limites en los mercados, ausencia de leyes especificas para este

sector particular (Amodio, 2014).

Segun Adriani y Arturi (2018) las cooperativas de trabajo, a partir de la
recuperacion de la mayoria accionaria de YPF de 2012, los contratos han sido

de mayor duracién (5 anos) lo cual abrié una nueva perspectiva a las empresas



de servicios, por lo menos en cuanto a estabilidad y posibilidad de planificacién

y con la consiguiente disminucion de la presion por parte de la petrolera.

De todas maneras no se puede afirmar que la relacion asimétrica entre YPF y
las Pymes no sea un factor determinante en el desempefio de los

establecimientos mas pequefios (Adriani y Arturi, 2018:63).

En este sentido, en las cooperativas de trabajo han aparecido los principales
obstaculos y tensiones que enfrentan estos agentes econdmicos: obsolescencia

tecnoldgica, acceso al crédito, contradicciones con los valores cooperativos.

Por su parte el acceso al crédito es muy dificil si las tasas de interés no son
acordes a lo que las cooperativas pueden soportar. La capacidad de crecer es
muy limitada ante la ausencia grandes excedentes para reinvertir o si no hay
crédito. Si otras empresas del sector estan invirtiendo, ya sea en nueva
maquinaria o productos, la tecnologia y maquinaria puede quedar obsoleta a

pesar de hacer todo lo correcto.

De este modo la obsolescencia tecnolégica se vuelve un problema en tanto la
maquinaria utilizada es escasamente productiva, si bien se recurre a
universidades y disefiadores industriales para la construccion de las mismas

muchas veces es una dificultad contar con maquinas de calidad y precision.

Por ultimo, los problemas con los valores cooperativos surgen en tanto que las
decisiones horizontales, no siempre se dan en un marco armonico, sino que
estas presentan problematicas de liderazgo hacia el interior de la organizacion.
A su vez existen problemas en las relaciones laborales cuando estas deciden
incorporar personal de forma de tercerizada si bien estos mecanismos estan
contemplados en el estatuto cooperativo genera problemas entre los asociados

y los no asociado/contratados.

De este modo, en este periodo, podemos observar un proceso de fortalecimiento
de las cooperativas de trabajo a partir de la consolidacidén de entramados socio-
institucionales, (Hopp, 2012; Garcia y Rofman 2013) para estas formas de
trabajo, es relevante la vinculacién con el entorno social y productivo, en las que
se incluye la insercion en el mercado, lazos sociales de reciprocidad, desarrollo

de instituciones, y valores propios, politicas publicas redistributivas.



A su vez, se evidencia el fortalecimiento de entramados socio-institucionales y la
densidad de estos vinculos con proyectos conjuntos y trabajo en redes, juegan
un papel importante en el aumento de las oportunidades que tienen las empresas
y cooperativas de trabajo para enfrentar las dificultades que se les presentan,
mejorando de esta forma sus capacidades y competencias para resolver
problemas y para definir estrategias frente a los grandes desafios que impone la

dinamica econdémica actual (Ferraro y Costa Magna, 2000).



3.2 Fortalecimiento del entramado socio-institucional. Acuerdos entre el
cooperativismo con la esfera publica, privada y la sociedad civil

Durante el periodo 2003- 2015 en el plano socio-institucional las cooperativas de
trabajo Coopertei y Taller Naval, fueron construyendo diferentes vinculos

asociativos, que han tenido un impacto directo en los lazos comunitarios.

En cuanto al entorno institucional, podemos observar un aumento en los
acuerdos con la esfera publica y de la sociedad civil, robusteciendo el entorno

socio-institucionales.

Tal es asi que durante el periodo 2003- 2015 en el plano socio-institucional las
cooperativas de trabajo Coopertei y Taller Naval, fueron construyendo diferentes
vinculos asociativos, que han tenido un impacto directo en los lazos

comunitarios.

Su importancia reside en el involucramiento de diferentes actores con objetivos
diferentes que confluyen en una misma direccién. Las instancias de articulacion
aparecen necesarias en tanto toman protagonismo las politicas publicas en

funcién de los objetivos y los problemas en el territorio.

A su vez, la densidad de estos vinculos y la existencia de un entramado
institucional articulado, con proyectos conjuntos, trabajo en redes, juegan un
papel importante en el aumento de las oportunidades que tienen las empresas
para enfrentar las dificultades que se les presentan, mejorando de esta forma
sus capacidades y competencias para resolver problemas y para definir
estrategias frente a los grandes desafios que impone la dinamica econémica

actual (Ferraro y Costamagna, 2000).

Dentro del entramado institucional de la Economia Social, encontramos
el Instituto Nacional de Asociativismo y Economia Social (INAES) , % es el
organismo dependiente del Ministerio de Desarrollo Productivo, que ejerce las
funciones que le competen al Estado en materia de promocion, desarrollo y

control de la accién cooperativa y mutual.

22 El Inaes se cred en 2000 mediante el decreto 721, con el objetivo de contribuir al desarrollo y satisfacer
las necesidades emergentes del sector. Depende del Ministerio de Desarrollo Social.



Asimismo, el INAES es la autoridad de aplicacién del régimen legal cooperativo
y mutual que tiene bajo su orbita facultades y atribuciones institucionales-
corporativas exclusivas e intransferibles en materia de cooperativas y mutuales
en todo el pais, siendo su fin principal y superior una adecuada y oportuna

promocién, desarrollo, fiscalizaciény sancion de las mismas.

Asimismo, la Federaciéon de Cooperativas de Trabajo de la Republica
Argentina FECOOTRAZ, fomenta la constitucion de cooperativas, asesora y
acompana trabajadores que necesitan recuperar sus fuentes de trabajo, realiza
capacitaciones para profundizar los conocimientos sobre las empresas de

trabajo asociado.

Con respecto a los aportes del INAES y la FECOOTRA, su contribucién ha tenido

un rol preponderante en los desafios gerenciales y econémicos.

“Con el INAES usamos los cursos de gerenciamiento, para manejarnos

en el manejo de la empresa y la gestion”. Socio-fundador de Coopertei

Como sostiene Vazquez (2016) los subsidios publicos deberian ser mas amplios
en su cobertura y sostenidos en el tiempo. Ya que muchos necesidades de estos
emprendimientos no pueden ser cubiertos con esos pequenos subsidios ni con

ingresos en el corto plazo (Vazquez, 2016: 52).

‘A través de Fecootra, recibimos una ayuda para aquellos que ganan
menos que un salario minimo, para cierta cantidad de asociados y que no estan

Jubilados” Socio-fundador Taller Naval

23 La Fecootra se cre6 en 1988 en un contexto de desempleo creciente de la Argentina con el objetivo de
representar y defender los derechos e intereses de los trabajadores asociados en cooperativas de trabajo.



Segun Acosta, Levin y Verbeke (2013) los organismos oficiales encargados de
la promocion, el control y la fiscalizacién del Cooperativismo?4, han avanzado
significativamente en mejorar la calidad de la informacion disponible acerca de
las cooperativas en Argentina, aunque aun existen importantes limitaciones para

caracterizar adecuadamente su evolucion y estructura.

Ambos organismos han reivindicado al cooperativismo, en especial al de trabajo,
como alternativa para la superacion de la crisis del empleo. Como consecuencia,
este sector fue adquiriendo centralidad dentro del conjunto y su ritmo de
crecimiento contrasta con el de los otros tipos de cooperativas que fueron

evolucionando con un ritmo de matriculacion mas lento.

En términos productivos el 2007 se cred el Grupo Empresarial Integrado de
Berisso (GEIB)?° con el objetivo de mejorar la produccion de bienes en el sector
metal mecanico, construcciones electromecanicas, civiles y de servicios para la

industria y la obra publica.

“En 2007 fuimos seleccionados para patrticipar del Programa 'Municipios
Productivos, el Grupo Empresarial Integrado de Berisso (GEIB)”. Socio-

fundador de Coopertei

24 El periodo de la posconvertibilidad, es una etapa de buen desempefio econémico del pais, como
consecuencia del cual mejoraron los indicadores generales del mercado de trabajo. Esto permitio el
crecimiento del nivel de empleo y posibilité un descenso de la tasa de desocupacion hasta niveles por
debajo del digito (Cenda, 2008). En este contexto de recuperacion de la economia, la matriculacion de
cooperativas retomo el impulso en el 2003, que se expresa en el incremento de la media anual, que paséd
de 1.758 (en el periodo 2004- 2008) a 2.039 (en el periodo 2009-2012). En el 2012 se encuentran activas
mas de 21.000 cooperativas de diferentes tipos: agropecuarias, de con- sumo, de crédito, de provision, de
servicios publicos, de seguros, de trabajo y de vivienda.

25 Bl GEIB esta conformado por las siguientes empresas: Antu Mecanica, Astillero MO-ME S.H, Austral
Ingenieria S.R.L, Becam S.A, Chazarreta Servicios Industriales, Coopertei Ltda., Domeniconi Mocrofusion
S.R.L, Einkarem S.A, Fourment Proyectos mecanicos y civiles, ICM-EICA S.A, Hidrocinectic S.A, Jim
Valvulas, MTI S.R.L, Oxxia S.R.L, Petrocsa S.A, Quimica Sauber S.R.L, Ran- Art, Ticem S.A e Ingenieria,
Obras y Servicios Tisico S.A.
Cabe destacar que todas estas PYMES realizan obras y brindan servicios de apoyo al mercado industrial,
principalmente regional compuesto por grandes industrias como YPF, Astilleros Rio Santiago, Siderar y la
ex-Petroquimica General Mosconi.



Este consorcio, constituido por 20 empresas locales y la Subsecretaria de
Produccion de la Municipalidad de Berisso, nacié a partir del trabajo que la
mencionada dependencia realizé conjuntamente con el Ministerio de la
Produccion provincial, a través del Programa 'Municipios Productivos', destinado

a la formacién de aglomeraciones de Pymes, sectorialmente especializadas.

“Los convenios con privados tenemos varios, empresas americana Nash,
fuimos taller autorizado en Bucan WoOolIf (alemana) teniamos que ser,
Digiterm (americana) teniamos convenios de ser taller técnico, tgm

(Brasil) fabrican turbinas y reductores”. Socio-fundador de Coopertei

En términos de participacion politica se conformé Ila Camara de
Emprendimientos del Polo Petroquimico (CEEPP) de Berisso, La Plata y
Ensenada, la cual promueve la expansion de las empresas vinculadas al sector
petrolero e impulsa el cooperativismo para realizar trabajos en las refinerias de

Venezuela. Agrupa a 32 empresas ubicadas en La Plata, Berisso y Ensenada.

Entre los objetivos de la Camara estan: a) encontrar un espacio comun para
defender los intereses del sector, b) gestionar ante los poderes publicos el
dictado de leyes, reglamentos y ordenanzas para la actividad de estos
emprendimientos, c¢) procurar el crecimiento de las empresas asociadas e

impulsar la capacitacion técnica profesional del sector.

“Lo que hace la CEEPP es ordenarnos a nivel emprendimiento, porque
YPF nos manda a competir entre nosotros con las demas cooperativas,
ellos buscan bajar costos. Entonces la camara es la que nos nuclea, nos
sirve para ordenar nuestras problematicas, tiene una funcién mas gremial.
Esta camara esta impulsando una estrategia para agruparnos a nivel
nacional, para unificar un criterio a una escala mayor, de paritaria, y
negociaciones con YPF, sitenemos auditados esos reclamos es mas facil

llegar a negociar”. Socio-fundador de Coopertei



En términos de aportes de conocimiento y desarrollo, el INTI 26 s el organismo
que apoya el desarrollo de la industria en todo el pais a través de la transferencia
de tecnologia, el fortalecimiento de las capacidades de medicion y el impulso a

la innovacién en todas las areas productivas.

A su vez es el instituto nacional de referencia en el campo de la innovacion,
consolidando simultaneamente nuestro rol y prestigio en materia de servicios,
calidad y metrologia para la industria a fin de enfrentar los desafios tecnologicos

competitivos a nivel internacional.

Este ha sido un actor clave para las cooperativas del CILP, en 2011, se aprobd
el proyecto destinado a colaborar en el desarrollo de control de bombas

centrifugas.

“en el 2011 se desarroll6 un importante banco de pruebas para
bombas centrifugas innovador a nivel de empresas nacionales para el
control de bombas reparadas, por Coopertei y otros grandes clientes” el
Convenio firmado entre el INTI y Coopertei, tuvo como objetivo de
contribuir y desarrollar la relacion entre el sector empresario y el sector
cientifico tecnolégico. Donde el Inti ofreci6 sus conocimientos y
equipamientos disponibles de acuerdo a los Proyectos de desarrollo
Tecnolbgico (Agencia Nacional de Promocion Cientifica y Tecnolbgica de
la Nacion)”. Socio-fundador de Coopertei:

A su vez, con la Facultad de Ingenieria de la Universidad Nacional de La Plata
se han realizado convenios donde docentes especializados participan de la

formacion de personal.

26 El Instituto Nacional de Tecnologia Industrial (INTI) es un ente autarquico argentino que funciona bajo
la orbita del Ministerio de Desarrollo Productivo, cuya mision es acompafar e impulsar el crecimiento de
las pymes argentinas, promoviendo el desarrollo industrial federal mediante la innovacion y la transferencia
de tecnologia. Fiuente: https://www.inti.gob.ar/ [Consultado el 01-05-2020].



https://www.inti.gob.ar/

“En 2011, se ha llevado adelante un convenio mediante el cual la
Facultad de Ingenieria de la UNLP durante 3 afios (con posibilidades de
renovarlo por un nuevo plazo establecido por las partes) el recurso
humano para capacitar y asesorar a través de sus técnicos en diferentes
aspectos. Se asesora en diserio, calculo estructural, planos y todos los

aspectos vinculados a los procesos licitatorios o trabajos particulares’

Socio-fundador de Taller Naval

Segun se establece en el convenio ambas instituciones favoreceran la
concertacion de programas de cooperacidon para la ejecucion conjunta y
coordinada de proyectos de investigacion, docencia y/o extensién en areas de
mutuo interés, y cursos de actualizacion profesional sin cargo por parte de la

Facultad de Ingenieria de la UNLP.

En definitiva podemos decir que el involucramiento de diferentes actores
asociados con objetivos diferentes aumento las oportunidades socio-productivas
y enfrentaron los problemas de gerenciamiento, financieros, politicos y de

formacion.

Como sostiene Boisier (1995) un entramado socio-institucional es el conjunto de
organizaciones de personas, tanto publicas como privadas que poseen una
vision colectiva, cohesionada por la participacion y por la movilizacion en torno a

la consecucion de sus objetivos (Boisier, 1995).

En este sentido, durante el periodo 2003-2015 evidencia el desarrollo de un
entramado institucional que dio lugar a la conformacién de sujetos colectivos y
al reconocimiento de las cooperativas de trabajo como actores sociales y
econodmicos. A su vez, se generaron condiciones para que las practicas
autogestivas constituyan mayor grado de politicidad y comportamiento

articulado entre actores publicos, privados y de la sociedad civil.



Sin embargo como sostiene Hopp (2012) la Economia Social en Argentina, tiene
como principal impulsor y regulador el Ministerio de Desarrollo Social que cuenta
con una histoérica centrada en lo principal en la asistencia social a la pobreza,
cuya incidencia en la esfera econdmica y el mercado es limitada. Muchas de sus
acciones queda en un caracter difuso de su institucionalidad que se encuentra
entre el trabajo y la asistencia que tiende a consolidar situaciones de desigualdad
entre trabajo asalariado y trabajo autogestionado. Los desafios para este sector
significarian un avance hacia el fortalecimiento y contribuiria a evitar las

inequidades existentes en los trabajadores auto gestionado.



3.3 Experiencias de educacion popular en Cooperativas de trabajo

En Coopertei y Taller Naval, a través de acuerdos y la consolidacion de
entramados institucionales, la economia social y la educacion popular, se han
ido conjugando a través de diferentes experiencias de educacion popular. Tal es
asi, que las cooperativas de trabajo abordadas, se han ido entrelazando con
entidades de la esfera publica y sociedad civil, para promover: Centros de

Formacion Profesional (CFP) y escuelas de oficio.

Como sostiene Elisalde (2010) en Argentina?’, tendencialmente organizaciones
sociales, movimientos desocupados y cooperativas de trabajo se plantean la
necesidad de tomar la educacién en sus manos, creando escuelas populares,

centros culturales y espacios de alfabetizacion.

En los casos estudiados, estas cobran forma a partir de la accidén de los
integrantes de las cooperativas de trabajo y de las relaciones que van
estableciendo con diferentes actores de la esfera publica, privada y de la

sociedad civil.

Como respuesta a la crisis econdmica vy el retroceso de la politica social, fueron
creciendo iniciativas de educaciéon de caracter autogestivo en el terreno de las

organizaciones sociales.

De este modo, el surgimiento de experiencias de educacion popular en
experiencias cooperativas, comienzan a proliferar desde fines de los 90 vy
comienzos del 2000 en un contexto donde las organizaciones sociales,
asumieron un caracter fuertemente urbano y de base obrera (Elisalde, 2009),
sobre todo en las empresas recuperadas, en los movimientos de desocupados y

en las organizaciones territoriales.

27 Hacia fines de los 90’ en Argentina, surgieron movimientos de desocupados, que recuperaron sus fabricas
y un amplio abanico de organizaciones territoriales (cooperativas de trabajo, comedores) que desplegaron
tareas de indole comunitaria construyendo y dando cuenta de las demandas y necesidades de la poblacion
de sus barrios.



De este modo, podemos decir que buena parte de estas caracteristicas comunes
derivan de la territorializacion de sus organizaciones, es decir, de su arraigo en

espacios sociales recuperados o conquistados a través de extensos conflictos?.

Segun Elisalde (2010) las organizaciones sociales que mantienen una légica
autogestiva, como las cooperativas de trabajo, luchas por espacios educativos y

culturales, para crear lazos con la comunidad y formar e integrar a sus miembros.

Plantear la educacion como y en organizaciones sociales significa para estos
movimientos pensarla como integrada en los barrios, al mismo tiempo de
considerar sus estrategias socioeducativas como acciones que se despliegan y
son parte del entramado societal a través de la coordinacion de multiples

actividades con otras organizaciones sociales (Elisalde, 2010: 110).

Entre las experiencias de educacion popular implementadas en las cooperativas
de trabajo, por un lado encontramos la forma de Centros de Formacién
Profesional (CFP)?® los cuales, son instituciones educativas que ofrecen
principalmente formaciones para el trabajo, en general de corto plazo, dinamicas
y con modelos de desarrollo institucional no escolarizados®°.

28 Este proceso alude, por tanto, a la recuperacion de tierras usurpadas o a la ocupacién de fabricas
quebradas, y en el caso de algunas comunidades, no se limita solo a este aspecto. El compartir un mismo
territorio implica también la posibilidad de construir una nueva sociabilidad en torno a la practica y acciones
cotidianas y a la integracion en proyectos con el resto de la comunidad, referidos tanto a sus propias
actividades productivas como a tareas vinculadas a la salud, la cultura y la educacion. En este sentido el
arraigo territorial (tierra o fabricas) es el camino recorrido por muchos de los emergentes movimientos
sociales, mediante la creacion de infinidad de espacios autogestionados, como por ejemplo, los indigenas

29 La educacién técnica en Argentina, ha sido introducida por el ex C.O.N.E.T en la década del 60, en un
formato de capacitaciones en 35 distritos de la provincia de Buenos Aires, donde las especialidades estaban
destinadas a: maquinas, herramientas, carpinteria, albafiil, mecanica, electricidad. A posteriori, comienzan
a crearse los primeros centros de capacitacion denominados Unidad de Formacion Profesional, que
dependian de la Direccion de Enseflanza Técnica. Mediante el Decreto N° 14538/44, se crea la Comision
Nacional de Aprendizaje y Orientacion Profesional (CNAOP) que, posteriormente, ante la necesidad de
uniformar y agilizar lo relacionado con la ensefianza técnica y profesional, determiné que ésta se fusionara
con la Direccién Nacional de Ensefianza Técnica, dando origen al Consejo Nacional de Educacién Técnica
(CONET), creado como organismo autarquico mediante la Ley N° 15.240 sancionada en el afio 1959. La
normativa de los CFP cobra forma en el afio 1987 bajo la Direccidon de Formacion Profesional y Extension
Educativa, entendiendo a la Educacién del adulto desde la experiencia y el desarrollo laboral. En 1994, a
partir de la transferencia de las escuelas de nacion a las provincias, se incorporan a la DGCyE y las Escuelas
Monotécnicas dependientes del CONET.

30 Enla provincia de Buenos Aires existen unos 350 centros de formacion profesional, de los cuales 90 son
propios de la direccion de Cultura y Educacion, mientras que el resto del universo son “conveniados” con

distintas entidades, como iglesias, obispados, organizaciones civiles y sindicatos.



En cuanto a su forma organizativa, puede ser por dependencia Estatal o Privada,
de cogestion entre lo publico estatal y privado (ejemplo: los centros conveniados
con Sindicatos, camaras Empresariales, ONG, entre otros).

Asimismo, desde el Instituto Nacional de Educacion Tecnoldgica (INET)®!, se
despliegan politicas relacionadas con la Educacion Técnico Profesional, a partir
de la sancién de la Ley Federal de Educacion.

Este organismo ha vinculado ofertas de formacion profesional con Cluster y
Polos Industriales existentes como asi también con la participacion en el
desarrollo por micro-regiones que fortalezcan la recuperacién de las economias
regionales. Tal es asi que busca articular con otros Ministerios nacionales,
provinciales, locales y con organismos de investigacion y desarrollo como INTI,
INTA y otros.

Por su parte, la poblacion que asiste a los Centros de FP, son en su mayoria
jovenes y adultos, de 18 afios en adelante. Los Centros que los reciben procuran
apoyarlos y orientarlos desde el “Taller” para que vuelvan a la escuela
Secundaria o cumplimenten su escolaridad secundaria en instituciones de

adultos.

La otra experiencia de educacion popular presente en el cooperativismo, es el
sistema de Pasantias a través de escuelas de oficios. Segun la Ley de
Pasantias Educativas (25165) sancionada en 1999, es una “extension organica
del sistema educativo en el ambito de empresas u organismos publicos o
privados, en los cuales los alumnos realizaran residencias programadas u otras
formas de practicas supervisadas relacionadas con su formacion vy

especializacion...” (Articulo 1).

A su vez, establece como obijetivos del sistema: “...brindar experiencia practica
complementaria de la formacion tedrica elegida que habilite para el ejercicio de
la profesion u oficio; Contactar en el ambito en el que se desenvuelven empresas
u organismos publicos afines a los estudios que realizan los alumnos
involucrados; capacitar en el conocimiento de las caracteristicas fundamentales
de la relacion laboral; formar al estudiante en aspectos que le seran de utilidad

en su posterior busqueda laboral; Ofrecer la posibilidad de conocer manejar

31 Fuente: http://www.inet.edu.ar/index.php/institucional/historia/ [Consultado el 21-09-2018].
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tecnologias actualizadas; contribuir a la tarea de orientacion vocacional dirigida

a efectuar una correcta eleccion profesional futura...” (Articulo 3).

En definitiva la educacion popular, en sus diferentes formas, implica pensar los
procesos de formacion como parte de una estrategia de cumplimiento con la
entidad, brindando procesos de aprendizaje en interaccion entre sus partes y con
el contexto. Las organizaciones movilizan todos sus recursos, conocimientos y
experiencias para potenciar el desarrollo individual y colectivo de sus miembros
(Plotinsky, 2013).

Como podemos observar, la aplicacién de diferentes experiencias de educacion
popular, como el sistema de pasantias y el CFP, contribuyen al desarrollo de las
cooperativas de trabajo, en tanto incorpora a sus trabajadores en el proceso de
ensefanza y aprendizaje de los estudiantes, a través de la transmisién de sus
saberes técnicos. Por otro lado, permite una vinculacion mas estrecha con las
necesidades de la comunidad local, como es la formacién de jovenes y la
insercién laboral tanto en las cooperativas de trabajo como en las empresas de

la region.



3.4 El CFP 404 Enrique Mosconi en Taller Naval y la Escuela de Oficio en
Coopertei

Desde el 2012 Taller Naval y Coopertei, han venido desarrollando diferentes
experiencias educativas con el objetivo de contribuir a la formacion profesional
en jovenes de la comunidad local. La funcion social de estas formas
organizacionales, presentan atributos de interés particular, debido al fomento de
proyectos vinculados a la educacion y el trabajo en el sector hidrocarburos y

metalmecanico de la region.

En principio, las experiencias analizadas fortalece el compromiso institucional
con la comunidad, mediante diferentes cursos, en las trayectorias laborales de
jovenes provenientes de diferentes barrios, preparandolos en oficios que son
demandados por empresas del sector industrial La Plata y por las propias

cooperativas de trabajo.

‘En el ano 2014, se ha desarrollado un convenio entre la
Cooperativa de trabajadores del Taller Naval y la DGCyE que ha dado
origen al Centro de Formacion Profesional CFP 404 Enrique Mosconi”
Director del CFP 404.

Foto: entrada al Cfp 404 Enrique Mosconi



El CFP 404 comenzo a construirse en 2004 y logré conformarse como institucion
en 2014. El objetivo de su conformacién fue entablar con la comunidad un lazo
solidario donde se vincularan las demandas del trabajo, la identidad y las tareas

particulares demandadas por el sector en el cual estan insertos.

El edificio se encuentra emplazado en la sede de la Cooperativa de trabajo Taller
Naval, ubicada en la calle La Portada N° 4120 de la ciudad de Berisso, en un
antiguo edificio donde alguna vez fue el banco donde cobraban los trabajadores
de YPF. El edificio, esta compuesto por 5 aulas, tiene capacidad para 150

alumnos.

"las instalaciones donde funciona el Taller Naval antiguamente era
donde se reparaban las flotas de los barcos nacionales y el espacio donde
se dictan las clases, era la sede del banco que pertenecia a YPF”. Socio-

fundador de Taller Naval

La institucion cuenta con diferentes cursos anuales: Calderia, Caiistica,
Mecanica, Reparacién de PC y Energia Renovable, las capacitaciones a elegir
tienen un cupo de hasta 30 personas. A partir de un convenio con el municipio
de Berisso se dictan capacitaciones para la Policia local, esto se debe a un
acuerdo firmado entre la cooperativa y el municipio de Berisso, quien se ha
hecho cargo de reacondicionar las instalaciones para poder hacer uso de las

mismas.

“Tras la privatizacion en los 90’ ademas de que nuestros familiares
perdieron su fuente de trabajo desaparecieron las escuelas de oficios. Tal
es asi que para nosotros es una deuda pendiente generar oficios y trabajo

en la comunidad local”. Socio-fundador de Taller Naval



En cuanto a los fundamentos que dieron su origen, podemos decir que estos
estuvieron vinculados a la generacién de recursos humanos para la cooperativa

de trabajo y a su vez para las empresas de la region.

“la necesidad de perfeccionar y formar a las nuevas generaciones,
en parte se explica por la falta de mano de obra en Taller Naval, a medida
que surjan necesidades laborales la prioridad la van a tener los chicos que
se encuentren estudiando en el C.F.P. N° 404”. Socio-fundador de Taller

Naval

Por su parte, la conformacion de la curricula se define en una mesa técnica
compuesta por representantes de los CFP (Berisso y Ensenada), gerentes de
empresas: Siderar, Taller Naval y YPF, y directivos de la DGCyE. Con respecto

a los cursos, estos fueron agregandose al CFP con el trascurso del tiempo.

“A partir de 2012 se fueron incorporaron otros cursos a partir de
las mesas técnicas del Consejo Provincial de Educacion y Trabajo
(Copret), el limite es si nos facilitan las maquinas. Mecanica, Canista
montador, Ayudante en Seguridad e Higiene y Torneria. Si tuvieron
mejores instalaciones es tan faltando inversién de maquinaria para poder

dar mas cursos”’. Director del CFP 404

A través del tiempo, a pedido de empresas de la regién y en la medida que fueron
asentandose los primeros cursos, se fueron agregando otros nuevos de gran

interés en los jovenes asistentes.

“A partir de 2015 dimos reparacion de PC, y programador de Bases
de Datos, Cultura del Trabajo. En 2016 dimos inglés y portugués para el
ambito naval, temas referidos a barcos, carierias referidas al sector. En
particular sumo a pedido de la "Empresa de Bandera" la capacitacion en

energias renovables”. Director del CFP 404

Con respecto a la seleccién de los docentes para las materias técnicas-
industriales, no son via mecanismo tradicional de puntajes, sino que uno de los
factores determinantes, es la confianza y el saber-hacer técnico del trabajo en la

Refineria.



“Nuestros docentes son trabajadores de YPF, tenemos confianza
y los conocemos personalmente por nuestra historia con la refineria. A
diferencia de otros CFP no convocamos docentes a traves de la Secretaria
de Asuntos Docentes, sino que los buscamos directamente de la refineria.
Por medio de ellos podemos lograr meter nuestros egresados por sus
recomendaciones. Por ejemplo, Siderar se ha llevado varios de nuestros
egresados. Por su parte los docentes de la Universidad Tecnoldgica
Nacional, aportan la capacitacion en diferentes oficios” Director del CFP
404:

En cuanto a sus egresados suelen realizar practicas en YPF o en empresas de

la region que prestan sus instalaciones, trabajadores e inclusive algunos de ellos

logran entrar en estas una vez que reciben su titulo. Como se observa, el titulo

mas que una finalidad burocratica para el mundo del trabajo funciona como un

dispositivo pedagodgico a través del cual se atienden demandas sociales basicas.

“Formamos a nuestros alumnos para que sepan hacer el trabajo
que se realiza en YPF, trigonometria, dibujo. Los que vienen de la escuela
técnica se adaptan rapido. Priorizamos la calidad. La mayor son chicos de
barrios, uno vez vino uno sin DNI y lo ayudamos para tramitar y fue

abanderado de nuestro curso”. Director del CFP 404

Con respecto a los egresados de los cursos del CFP 404, muchos ya contaban

con experiencia previa por haber pasado por escuelas técnicas. Los cursos les

permiten realizar practicas en fabricas de la region y hasta la misma YPF. En

general suelen terminar insertandose en empresas de la region.

"Hoy los alumnos realizan practicas en la planta de refineria y por
la buena relacion que mantenemos con los directivos de YPF, estamos
gestionando la posibilidad de realizar pasantias rentadas". Director del
CFP 404:



Foto: egresados del CFP 404 Enrique Mosconi 2019

En cuanto a la salida laboral de los egresados, ademas de poder ingresar en
Taller Naval, en caso de que la cooperativa se encuentre en condiciones de
poder sumar personal, empresas de la regién van en busqueda de su

incorporacion.

“han venido de varias empresas de la regiéon a buscar a nuestros
egresados para trabajar (Siderar, Techint, AESA, SIEMENS) lo ideal seria
tenerlos en nuestros talleres, pero bueno sera a futuro algo a
implementar’. Director del CFP 404

De este modo, coincidimos con Imén (2017) quien sostiene que el papel de las
practicas que se van desplegando en la educacion popular, configura una
plataforma de aprendizajes y reaprendizajes. Asi, las practicas en las
cooperativas suelen ser, entre otras cosas, indudables procesos de ensefianza-
aprendizaje. Tal vez sean los mas potentes factores formativos en el interior de
la cooperativa: o que realmente ocurre en los vinculos, en la organizacion del
trabajo, en los ambitos de deliberacion institucional, en los encuentros informales

“‘ensefa” con enorme eficacia socializadora (Imén, 2017:150).



Podemos decir que la conformacién del CFP 404 Enrique Mosconi, ha sido una
propuesta innovadora de desarrollo donde se conjugan saberes populares y
técnicos, destinadas a resolver problemas esenciales vinculados a las demandas

de la educacion y el trabajo.



3.5 La escuela de Oficio en Coopertei

En el 2012 en el marco de un acuerdo conjunto entre Coopertei, el Centro de
Formacion Profesional N° 402 de la ciudad de La Plata5 y la Fundacion Crear
desde la Educacién Popular, se ha llevado a cabo una experiencia destinada a
jovenes provenientes de barrios de la ciudad de La Plata, bajo la forma de

pasantias con empresas locales.

En este contexto, en el 2013 ha llevado adelante una experiencia educativa en
una accion conjunta con la Fundacién Crear, para realizar practicas vinculadas
a la produccién industrial. De este modo, durante el 2014, la cooperativa ha
incorporado diferentes jévenes que tuvieron la posibilidad de realizar practicas
profesionalizantes mediante el Grupo de Formacién Laboral®? convocados por y

seleccionados por la Fundacion Crear33 y Coopertei.

32 La propuesta de capacitacion estuvo destinada a 20 jovenes entre 17 y 26 afios de edad provenientes de
hogares con menos posibilidades debid6 a su extracciéon socioecondémica y con bajos niveles de
empleabilidad, pero un marcado perfil orientado al aprendizaje y el desarrollo de oficios.

33 El Grupo de Formacién Laboral se ha llevado a cabo un anélisis para articular la situacion familiar de
diferentes jovenes. El espacio de capacitacion sociolaboral se sostuvo durante los doce meses que dur6 el
proyecto33 (nueve acompaiando la capacitacion y tres de pasantia). En decir que como consecuencia del
crecimiento y el fortalecimiento con la Fecootra, se firmaron convenios destinados a la empleabilidad de la
comunidad mediante diferentes experiencias educativas, por un lado con la Escuela Industrial de Berisso
para realizar practicas profesionalizantes y otorgd capacitaciones a jovenes, donde muchos de ellos se
convirtieron en nuevos contratados.



Foto: Taller de Coopertei donde se realizan practicas profesionalizantes.

Si bien el proceso de formacion integral se llevo a cabo dentro de la empresa
Coopertei el aprendizaje se complementé a partir de hacer efectivo un sistema
de pasantias en otras empresas de la zona que desarrollaran actividades dentro

del mismo rubro de actividad, luego de terminado plazo de capacitacion.

Desde organizaciones de la sociedad civil, la Fundacién Crear®* (educacién
popular), ha ofrecido cursos de orientacion vocacional, donde a partir de

valorizar cualidades de joévenes pudo construir perfiles formativos

34 Crear es una organizacion social que trabaja desde la educacion popular. Busca mejorar las condiciones
de empleabilidad de jovenes y adultos que se encuentran en una situaciéon socioecondmica
desventajosa. Sostiene espacios de formacion socio-laboral, donde ademas de atender la formacion técnica,
abordamos aspectos referidos a la cultura del trabajo, las habilidades sociales, la participacion ciudadana y
la gestion de procesos de bisqueda e insercion laboral. Actuamos como nexo entre los sectores populares,
la educacion formal, los organismos estatales que gestionan politicas de empleo y las empresas privadas,
generando una red de articulacion intersectorial que permite concretar la insercion al mundo del trabajo de
muchas personas.



ocupacionales, que luego guiaria la etapa de busqueda e insercién al mundo

laboral, camino que transité de la mano de la fundacién.

‘Desde la fundacion Crear nos propusieron hace unos afios,
capacitar chicos de barrios periféricos, y nosotros hicimos diferentes
Jornadas como de torneria mecanica, mecanica industrial y una que era
mas de ahi 4 o 5 chicos quedaron trabajando en la coopertei, y otros
encontraron trabajo en otros lugares, la capacitacion dio buenos
resultados. Actualmente tenemos un convencié con la escuela industrial
de Berisso una practica profesionalizante, en mecanica de esos chicos
tenemos la intencién de quedarnos con dos. El Estado te retribuia un

dinero compensando esas practicas”. Socio-fundador Coopertei

En este marco, a través de los Grupo de Formacion Laboral (GFL), se ha
brindado la posibilidad de aprovechar tanto los conocimiento técnicos, como asi
también la experiencia practica obtenida a lo largo de los anos por parte de los
trabajadores de la empresa. El dispositivo tenia como objetivo generar
habilidades y competencias especificas en determinados oficios (a partir de una

curricula orientada a la adquisicion de competencias en determinados oficios.

Asimismo, se han llevado a cabo reuniones bimestrales entre los integrantes
del equipo (docentes de FP, operarios de Coopertei y técnicos del area social
pertenecientes a la Fundacion Crear). Esto permitio generar un ambito de
intercambio, entre los distintos actores (que poseen roles diferentes) de las
organizaciones intervinientes, de esta forma se facilité la comunicacion entre los

mismos.

Este sistema de pasantias consolido la experiencia ya adquirida y ofrecio a los
jovenes otra oportunidad orientada a la consecucion de empleo ante potenciales
empleadores del sector. Es decir, se pretendié posibilitarle al joven la
oportunidad de ingresar al mundo de la empresa sostenidos por un dispositivo

contenedor y apuntalado a lo largo de todo el proceso.



Segun Farias (2014) la propuesta de capacitacion estuvo destinada a 20 jovenes
entre 17 y 26 afios de edad?®, provenientes de hogares con menos posibilidades
debido a su extraccion socioecondmica y con bajos niveles de empleabilidad,
pero un marcado perfil orientado al aprendizaje y el desarrollo de oficios. Los
mismos fueron convocados y seleccionados por la Fundacion Crear y la empresa

Coopertei.

El espacio de capacitacién socio laboral se sostuvo durante los doce meses que
dur6 el proyecto, acompafiando la capacitacion y tres de pasantias, dicho
espacio, sostenido por un técnico del area social designado por la Fundacién
Crear. Por su parte, el capacitador socio laboral, trabaja aspectos actitudinales
personales que favorecen la empleabilidad y a tal fin coordina con una

periodicidad quincenal talleres con una curricula especifica.

La conformacion de la estructura de funcionamiento y los roles fueron los
siguientes por un equipo de gestion constituido por Responsables de Coopertei
y de la Fundacion Crear, que tuvo a su cargo el monitoreo general del proceso,
las implementacion articulaciones pertinentes que permitieron sostener y

acompanar el proceso y el monitoreo de los aspectos operativos.

Una mesa de concertacion, compuesta por los integrantes del equipo de gestion
de las organizaciones y empresas participantes. Se trabajé en permanente
contacto entre los actores intervinientes (Coopertei, Fundacién Crear, Formacion
Profesional) con las empresas para que a través la ida y vuelta comunicacional

se reajuste permanentemente el proceso.

Y su vez el equipo de capacitacion, estuvo constituido por un capacitador en
oficio, provisto por Formacién Profesional, dependiente de la Direccién general
de Cultura y Educacién de la Nacion, operarios de la empresa Coopertei
designados por la misma, dos tutores (un tutor dentro de la empresa que

acompano todo el proceso de formacion practica dentro de la misma.

35 Como parte del dispositivo de seleccion, se han implementado: entrevistas a los posibles destinatarios,
entrevistas a sus grupos familiares, visitas a sus domicilios, etc.



Este equipo tuvo a su cargo el seguimiento de todo el proceso de capacitacion y
el contacto con los responsables designados de las empresas para el
seguimiento de la practica de aprendizaje. El curso tuvo como duracion 750
horas catedra, distribuidas en nueve meses del ciclo lectivo, tuvo caracter oficial
y por ende se les expidio a los jovenes certificados de Formacion Profesional de

la Direccion General de cultura y Educacion.

Como resultado durante el 2014, se ha incorporado a diferentes jovenes que
tuvieron la posibilidad de realizar practicas profesionalizantes mediante el Grupo
de Formacién Labora convocados por y seleccionados por la Fundacién Crear y

Coopertei.

Entre los resultados alcanzados, mas sobresalientes: 30 % de los jévenes que
realizaron la capacitacién fueron incluidos en Coopertei (mediante un
compromiso de tal empresa). 85 % de los destinatarios del proyecto fueron
incluidos efectivamente en el mundo del trabajo 100 % de los jévenes
participantes de la capacitacién con un mayor nivel de capacitacion teérica
practica en un oficio requerido por empresas de la zona. Fortalecimiento de los
vinculos con los distintos actores involucrados y una continuidad en el proceso
de trabajo (Farias, 2014).

En este marco, podemos decir que la relevancia del estudio de la formacion
profesional en cooperativas de trabajo reside en Ila funcién social de estas
formas organizacionales, y al fomento de proyectos vinculados a la educacion y
la empleabilidad de los sectores populares. A su vez, ocupa un lugar central en
la elaboracién de las politicas publicas tanto para la industria petroquimica como

a los ambitos de educacién superior y economia social.

A modo de finalizar, podemos sostener que promover la capacitaciéon de jovenes
en las instalaciones de la cooperativa es una forma que tienen los socios-
fundadores de generar acuerdos institucionales con diferentes dependencias

del Estado, como de la sociedad civil para contribuir al proceso educativo.



A su vez implica la reivindicacion de su proceso de lucha por la recuperacion
de espacios para la comunidad. Por ultimo, permite contribuir a la comunidad
una parte de sus saberes, los cuales aparecen como una reivindicacion histérica,

si se tiene en cuenta el proceso en el cual han ido manteniendo a lo largo del

tiempo.



4. Coopertei y Taller Naval ante el retorno neoliberal

Desde diciembre de 2015, con la asuncion de Cambiemos y a partir de la politica
econdmica implementada, se ha presentado un escenario favorable para los

sectores mas concentrados de la economia y para el capital financiero.

Este nuevo proyecto politico, denominado como retorno neoliberal (Varesi, 2016)
es el su nucleo central de sus funcionarios son provenientes de bancos
trasnacionales, empresas extranjeras, sectores del agro, y una escasa
representacion industrial, conforman una ceocracia. Este proyecto cobra forma
a través de un plan econdmico que combina politicas de shock distributivo y
reforma estructural, materializando una estrategia de revancha clasista y

conservadora (Varesi, 2016: 13).

Uno de los fendbmenos que ha contraido este proceso de reestructuracion
econdomica (Adriani y Merino, 2019) se ve reflejada en el deterioro del empleo
industrial que abarca tanto a grandes empresas como pymes. La comparacion
de los valores correspondientes al primer trimestre de 2016 y al tercero de 2018
(ultima informacion desagregada disponible) da cuenta de una pérdida de 92.947
empleos, el 55% en grandes empresas, el 24% en medianas y el resto en

pequefas y microempresas (OEDE, 2019).

Por el contrario, las pymes y las cooperativas de trabajo del Complejo Industrial
La Plata han venido experimentando los efectos de la desindustrializacion,
provocada por la devaluacion, la suba de tarifas, la liberalizacién del comercio

exterior y el aumento de la inflacién.

Para las cooperativas de trabajo y las experiencias educativas, este cambio de
escenario politico-econdmico segun Hopp (2018) ha puesto de relieve el
problema de la sostenibilidad es decir, a las condiciones politicas, econémicas,
socio-culturales e institucionales necesarias para el desarrollo del trabajo

cooperativo, asociativo y autogestionado.



Asimismo como plantea, Vazquez (2016) estos emprendimientos cumplen un
importante rol social, al integrar a trabajadores excluidos del empleo asalariado,
y al sentar las bases para el impulso de otras formas de trabajo, de otra economia

en la que todos puedan vivir dignamente.

Los subsidios publicos (basados en el principio de redistribucién) deberian ser
mas amplios en su cobertura y sostenidos en el tiempo. Ya que muchas
necesidades de estos emprendimientos no pueden ser cubiertos con esos
pequefos subsidios ni con sus ingresos mercantiles en el corto plazo (Vazquez,
2016: 52).



3.1 Los efectos de la reestructuracion econdémica en el cooperativismo

La carencia de politicas destinadas al sector industrial ha puesto a las Pymes y
cooperativas de trabajo al borde del abismo. Segun el Centro de Economia
Politica Argentina (CEPA) los cuatro pilares de la politica econdmica que
posibilitaron el derrumbe del sector industrial: la caida del poder adquisitivo, que
afectod las ventas; los tarifazos de luz y gas, que incrementaron los costos de
produccion; la apertura importadora, que posibilitdé el reemplazo de produccion
local por productos de traidos de afuera; y la elevada tasa de interés, que alenté

la actividad especulativa por encima de la productiva y encarecio el crédito.

Segun un informe del CEPA?, en Argentina desde Diciembre de 2015 ha habido
una reduccién en la cantidad de empresas Pymes (menos de 100 trabajadores)
de 559.318 se redujeron a 540.465 a abril de 2019.

Pymes (menos de 100 empleados)

2016 2017 2018 2019

560,000

555,000

550,000

545,000

540,000

535,000

530,000

Fuente: CEPA
Como podemos ver en el grafico la crisis econdmica provocoé el cierre de 15.424

empresas durante el gobierno de Cambiemos, 2319 cayeron en 2016, 1812 lo
hicieron en 2017, 3955 en 2018 y 7518 en 2019.

36 Fuente: http://www.nuestrasvoces.com.ar/entendiendo-las-noticias/un-industricidio-planificado/
[Consultado el 07-05-2020]



http://www.nuestrasvoces.com.ar/entendiendo-las-noticias/un-industricidio-planificado/

Como la mayoria de Pymes, empresas recuperadas y cooperativas de trabajo
padecen una situacion de gran inestabilidad. Desde diciembre de 2015 se redujo
el numero de trabajadores en empresas recuperadas de 16 mil a 15.500
(Lewkowicz, 2018), la caida del empleo se debe a la merma de ingresos y el
descenso de la actividad econdémica, el impacto de las tarifas de gas y

electricidad, la acumulacion de deudas.

Segun Adriani y Merino (2019) el sector cooperativo fue el mas perjudicado por
el incremento de las tarifas energéticas, la apertura de las importaciones y la

caida del consumo en el mercado interno (Pagina 12, 2017).

Segun el Observatorio de Politicas Publicas de la Universidad Nacional de
Avellaneda (UNDAYV, 2018) entre fines de 2015 y fines de 2018 se registré un
deterioro del ingreso medio de los cooperativistas de un 28,2%. A esto se suma
que diferentes politicas publicas de asistencia y fortalecimiento de la economia
social y popular que se habian establecido en el gobierno anterior fueron

discontinuadas, disminuidas o canceladas (en Adriani y Merino, 2019: 11).

Por su parte, en el sector energético se implementaron cambios que fueron
perjudiciales para los sectores mas vulnerables de la cadena de valor
Hidrocarburos y para YPF como empresa con mayoria accionaria del Estado?’.
Segun Sabatella y Burgos (2017) la politica hidrocarburifera desde 2015, se
encamino al regreso de las reglas del mercado prevalecientes durante la década
del 90'.

En primer lugar se eliminaron por completo las retenciones a la exportacién de
crudo y derivados. En rigor, no se renovo la prorroga del derecho a la exportacion

de hidrocarburos creado por la ley 25.561 del 2002.

37 La nueva politica energética provoco una reduccion de la participacién de YPF en el mercado de naftas
y gasoil, pasando del 55,8% al 54,2% en el 2017 respecto al 2016. Por otra parte, a los fines de mantener
las metas de inflacion, el Gobierno Nacional presiona a YPF a no aumentar combustibles mientras permite
que las otras empresas lo hagan, originando perjuicios en los ingresos de la Petrolera Estatal. Fuente
Observatorio

de la Energia, Tecnologia e Infraestructura para el Desarrollo OETEC.



En segundo lugar se puso fin al barril criollo mediante el “acuerdo para la
transicion a precios internacionales de la industria hidrocarburifera” con el fin de
ajustarse a la cotizacion internacional. En tercer lugar, fue suscripto un nuevo

régimen laboral para la explotacién en la formacion de Vaca Muerta.

Por ultimo se dio de baja a la Comision de Planificacion y Coordinacion
Estratégica del Plan Nacional de Inversiones Hidrocarburiferas mediante la
resolucion 14/2015. En relacion a sus competidores YPF disminuy6 un 34, 3% el
volumen de sus compras externas en combustible, de 7,3% a 4,8% millones de
barriles. La relacion importacién/ ventas cayé de 90,9 a 55,4% (Sabatella y
Burgos, 2017:137).

Segun Dellatorre (2016) en 2016 en un marco de precio internacionales en baja
y devaluacion del peso, YPF mostrd una caida en sus ganancias operativas del
63,8 por ciento en el primer trimestre del afo. Las inversiones crecieron en un
19,4 por ciento en pesos, pero reflejaron una brusca caida en délares respecto
del mismo periodo del afo pasado.

La produccidn, en términos fisicos, tuvo una leve recuperacion en este periodo,
que alcanzé al 1,1 por ciento en gas y 0,8 por ciento en petréleo. El segmento
del downstream (refinacién y comercializacion) tuvo que enfrentar un escenario
complejo por la combinacién de costos crecientes que no pudieron ser
compensados por los precios de sus productos.

A su vez, entre las distintas medidas de reestructuracion del sector energético
de impacto en la gobernanza de la cadena, se destacan la supresion del
convenio de YPF con la petrolera venezolana Petroleos de Venezuela®® PDVSA
y el cierre del Fideicomiso Financiero Serie Il (mas conocido en Buenos Aires
como PDVSA Il), los que generaron un impacto negativo en el empleo de las
Pymes y cooperativas que mantenian contratos de trabajo con la petrolera

venezolana.

38 Desde 2013 YPF mantenia un memorando de entendimiento (MOU) con PDVSA para encarar proyectos
conjuntos en toda la cadena de valor de la industria hidrocarburifera, tanto en Venezuela como en
Argentina.



Segun Oetec, la produccion de las refinerias de YPF han descendido en el
periodo 2015-2019, todas las plantas procesan menos crudo que en 2015. Las
dos principales (La Plata y Lujan de Cuyo) 10% y 16% menos (13% en

promedio), mientras que la de San Lorenzo sigue directamente sin funcionar.

En volumenes, son 2,5 millones de m3 menos que no procesa el parque de
refinacion al mes de julio (primeros siete meses). Como puede observarse, las
refinerias de La Plata y Lujan de Cuyo, y que juntas explican el 53% de la
capacidad total del parque, estan funcionando a un promedio del 87% de su

capacidad instalada (tomando como 100% la de 2015).

En sintesis las cooperativas Coopertei y Taller Naval se han visto afectadas por
el cambio enla politica hidrocarburifera que particularmente, ha quitado a YPF
su rol de empresa privilegiada en el mercado a favor de las empresas

transnacionales.
Entre las distintas medidas que modificaron el rol de YPF La Plata, se destacan:

*Supresion del convenio de YPF con la petrolera venezolana Petrdleos de
Venezuela PDVSA.

 Disminucion de refinacion y paradas de Planta de la Refineria YPF La Plata
* Baja de contratos con Pymes y Cooperativas de Trabajo

Por su parte, la refineria de YPF realiza durante el afio las llamadas “paradas de
planta”, es decir el mantenimiento industrial de las torres de la destileria y la
refineria. Durante un periodo de tiempo se solicita a las empresas pymes y

cooperativas a participar del mantenimiento.

“En lo que va del 2018 una sola parada de planta, la I6gica es “se
rompe se arregla. Las paradas de Plantas en YPF se frenaron, antes
habia una por mes. Ahora bajaron un monton. Hoy las empresas no estan

tomando personal”. Trabajador de YPF La Palta

“cuando enviamos a nuestros trabajadores que son técnicos y
oficiales especializados a trabajar a YPF nos pagan como ayudantes y
cuando vamos a renovar contratos nos piden que bajemos los costos.

Socio-fundador de Taller Naval



A su vez, en la regién del Gran La Plata, en el contexto de desindustrializacion
ha incrementado las demandas por los derechos laborales de los trabajadores
petroleros y de la industria naval. Tal es el caso, de los reclamos por la
finalizacidn de contratos, la situacion de trabajadores tercerizados de YPF y por

el cierre de Pymes locales.

Las pymes conformadas por ex trabajadores de YFP, ECOM-TISICO S.A vy
MEDIA CANA han sufrido la baja de contratos y despidos de personal. Entre
las demandas que se pueden observar en las manifestaciones se encuentran el
incumplimiento en la liquidacion de los sueldos de todo el personal, suspension

de trabajadores.

La baja de contratos con YPF La Plata, implica para los trabajadores de Pymes
locales, como Media Cana la decisiéon de pasar a una jubilacion (en caso de
reunir las condiciones), aceptar el pago de una indemnizacién o pasar a ser
absorbidos por otras Pymes como ha sido el caso Tisico o Hasa, conforme a

un acuerdo alcanzado con Supeh.

Asimismo, el impacto de los tarifazos eléctricos y gas iniciados en 20162°, implico
una actualizacion de las facturas de los servicios que representa una dificultad
para sobrellevar los costos, afectando de manera negativa la productividad de

las Pymes y Cooperativas.

“La tarifa de la energia se nos triplico. Antes teniamos un convenio
con Edelap llamado “entre puntas”, donde uno tiene contratado cierto
monto de energia. Cuando uno se excede de lo estipulado por 6 meses

pagas el monto de consumo mas alto”. Socio-fundador de Taller Naval:

39 Se denomina coloquialmente Tarifazo de Argentina de 2016 al conjunto de medidas tomadas por
la presidencia de Mauricio Macri para aumentar las tarifas de los servicios publicos, de la energia y
del transporte publico como parte de un programa de desregulacion de la economia a través de un programa
de ajustes macroeconomicos preconizado por el Fondo Monetario Internacional.


https://es.wikipedia.org/wiki/Argentina
https://es.wikipedia.org/wiki/Presidencia_de_Mauricio_Macri
https://es.wikipedia.org/wiki/Tarifa_(servicio_p%C3%BAblico)
https://es.wikipedia.org/wiki/Servicio_p%C3%BAblico
https://es.wikipedia.org/wiki/Transporte_p%C3%BAblico

Por su parte Coopertei encardé una serie de acciones basadas en la reduccion
de costos con el objetivo de que la cooperativa “siga en pie”. Se efectu6é un
resumen de gastos que afecto la politica de apoyar escuelas y clubes de futbol
en los que se hacian intervenciones, se redujeron las partidas destinadas a
publicidad, donaciones y la ayuda social. Lo que se sigue manteniendo son las

pasantias con las escuelas industriales.

A su vez, acord6 un nuevo plan de negocios donde se planted la busqueda de

nuevos ingresos, principalmente en la regidén patagonica.

“Se consiguio establecer contratos con empresas localizadas en un
parque industrial y trabajos con la Refineria YPF de Cutral C6 - Plaza
Huincul. El principal trabajo contratado consiste en reparar equipos viejos
ya que las politicas de ajuste implementadas hacen que las empresas no
renueven equipamiento y opten por reparar los que poseen”. Socio-

fundador de Coopertei:

En el caso de la Cooperativa Taller Naval, frente a este nuevo escenario

repercutié negativamente en materia de costos y generaciéon de empleo.

“Estamos en momentos en los que es imposible saber lo que podra
pasar el proximo mes, pero confiamos que con la ayuda de Dios y el
esfuerzo diario de cada uno de nosotros saldremos adelante”, asevero,
poniendo de manifiesto que si algo caracteriza al Taller Naval es ‘su
capacidad de lucha, esfuerzo y dedicacion’. “Somos una empresa
integrada por personas que han superado momentos muy dificiles, como
en el 91 con la privatizacion de YPF, o en el 2001, con la gran crisis que

atraveso el pais”, definié en tal sentido”. Socio-fundador Taller Naval

Por su parte, en el CFP 404 emergieron dos tipos de transformaciones
provenientes de las politicas estatales. Por un lado hubo una reduccion en los
fondos educativos del Instituto Nacional de Educacion Tecnoldgica (INET), los
cuales eran destinados a la compra de maquinaria e insumos. Por otro lado los
salarios de los integrantes del CFP 404, a partir de 2018, han pasado de estar
a cargo de la Direccion General de Cultural y Educacion (DGCyE) al Ministerio

de Trabajo Nacional.



A su vez, se ha producido una reduccién de aportes de YPF y el Municipio de

Berisso que han impactado en materia de infraestructura.

“‘Desde 2012, YPF realiza donaciones a las cooperativas
prestadoras de servicio. Nos donaron todos los muebles, bibliotecas,
sillas. Desde el 2015 mediante un acuerdo con el Estado, YPF se
encuentra obligado a invertir a ftravés del crédito fiscal, realizar
donaciones. Ahora por ejemplo estamos pidiendo una impresora 3D y no

nos han dado respuestas”. Director del CFP 404

Por su parte el CFP 404 mantenia un acuerdo con el Municipio en donde se
realizaba un aporte econdmico para la compra de materiales y arreglos de
infraestructura a cambio de la prestacion de instalaciones para el dictado de

cursos del Plan Fines.

“Desde el 2015 tenemos un convenio con el municipio donde a
tenemos que prestarles las instalaciones para realizar en el Fines. A
nosotros el Municipio nos arreglaba las aulas, nos compraban resmas de
papel, nos hicieron los barios nuevos, nos pagaban internet, nos pusieron
una impresora. Actualmente no nos estan dando nada, no hay una vuelta

a la institucioén’. Director del CFP 404

Con respecto a los salarios docentes, el director del CFP 404 sostiene que,
desde el 2015 hubo una reduccion en los fondos educativos del Instituto
Nacional de Educacién Tecnoldgica (INET), los cuales eran destinados a la

compra de maquinaria e insumos.

Por otro lado los salarios de los integrantes del CFP 404, a partir de 2018, han
pasado de estar a cargo del Ministerio de Trabajo. Segun Filmus (2017) en 2016,
de este presupuesto?®, que se ha dirigido a mejorar las escuelas técnicas,

capacitacion docente y formacion profesional solo se ha ejecuté el 11%.

0 En cuanto a la politica educativa , a diferencia del periodo neodesarrollista donde la Ley de Educacion
Técnica incorpord 02 % del presupuesto nacional para el financiamiento del Instituto de Educacion Técnica
(INET) y donde los fondos se incrementaron de 7 millones de pesos en el aflo 2003 a 3.000 millones en
2016. Desde el 2007 con la implementacion de la Ley de Educacion Técnico Profesional 13.688, se ha
financiado INET con el 0, 02% del presupuesto nacional, lo que ha permitido que los fondos para este sector
se hayan incrementado de 7 millones de pesos en el afio 2003 a 3.000 millones en 2016.



A su vez, el desmantelamiento de los programas nacionales tuvo su contracara
financiera (con la subejecucion presupuestaria) y se completd con la decision de
depositar en cada provincia la definicion acerca de continuidad o no de los
mismos. Mientras que en el afio 2017, se han recortado 900 millones de pesos
colocandolo muy por debajo del 0,2% del presupuesto nacional (Filmus, 2017:
41).

En 2016 solo se ejecutd el 11%, y para el ano 2017, el presupuesto aprobado
no cumplié con lo previsto, ya que se recortaron 900 millones de pesos
colocandolo muy por debajo del 0,2% del presupuesto nacional (Filmus, 2017).
A su vez la Direcciéon General de Cultura y Educacion, a través de la resolucion
n°585/18 en el ano 2017, quitd a 202 CFP de la 6rbita de educacion pasandolos

al Ministerio de trabajo.

En materia de inversién educativa, segun Filmus (2017) el primer ano de
Cambiemos muestra estas tendencias a través de la subejecucion del

presupuesto de la educacion técnica de una magnitud sin precedentes.

“Desde el 2018 nos informaron que los salarios de los docentes y
del personal del CFP 404 pasaran de la DGCyE al Ministerio de Trabajo’.
Director del CFP 404

En este marco, la situacion del CFP 404 su debilitamiento o refuerzo ante las
transformaciones producidas por las politicas de mayor impacto tanto Ila
desmejora en los materiales, como la infraestructura y los salarios construyen un

espacio de conflicto del quehacer cotidiano de la institucion.

“Hasta el 2016 nos mandaban Fondos educativos de Nacion, todos
los afios mandaban fondos, de 20.000 a 80.000. El Consejo Escolar
también nos mandaba plata la que usabamos para arreglar barios,
reponer tonner. En 2016 fue el ultimo fondo que recibimos del Consejo
Escolar’. Director CFP 404

Otra problematica que se acentu6 es la desercion de los alumnos del CFP 404,
en el caso particular del CFP Enrique Mosconi, es la modificacion se sufrieron

las becas Progresar.



“El 23 de marzo de 2018 nos avisaron que daban de baja las Becas
Progresar de $1250 jévenes que realicen cursos de formaciéon profesional.
Las becas se cobran durante la duracion del curso con una retencion del
20% a pagar una vez que se presente el certificado de finalizacion del
curso realizado”. “Esa plata era destinada en boletos para el colectivo, los
chicos gastaban alrededor de $800 por mes. A partir de abril se nos cayé
la matricula, hoy en dia esta $9, 50 el boleto. Nos cansamos de reclamar

pero nadie nos escuchd”. Director del CFP 404

De este modo, podemos decir que el impacto de las politicas neoliberales ha
afectado en la sostenibilidad de las cooperativas Coopertei y Taller Naval, tanto
por las transformaciones en las politicas hidrocarburiferas y su relacion con el

Complejo Industrial La Plata.

El cierre de Pymes, y la baja de contratos con grandes empresas, el aumento
de tarifas, estrategias de accion y salarios docentes del CFP 404. Por su parte
la politica educativa, ha traido modificaciones en salarios docentes,
infraestructura, y materiales, que ha impactado en el interior de la organizacion
del CFP 404. Estas transformaciones han impactado en el problema del acceso
y su consecutiva desercion, generando dificultades en la distribucion de

recursos materiales, infraestructura y salarios docentes.

Otro de los conflictos que se ha profundizado ha sido el de los trabajadores del
Astillero Rio Santiago. Entre las medidas que han afectado a este sector se
encuentran: la compra de cinco lanchas de patrullaje a Israel por 49 millones,
importaciones de barcos usados a Francia, paralizacion de la construccion de
dos buques petroleros, bloqueo de financiamientos, falta de créditos de la

Provincia y diversas construcciones frenadas.

Ante la falta de promocién de politicas publicas destinadas al sector cooperativo,
los miembros de Coopertei y Taller Naval han creado diferentes estrategias para
poder sostenerse y asi poder mantener su esencia cooperativa. De este modo,
sus lazos comunitarios han permitido seguir adelante con planes de accion
(demandas colectivas en materia de acuerdos salariales y tiempos de
contrataciones) tanto en materia econémica como social (mantenimiento de

escuelas de oficio y centros de formacién profesional).



5. Reflexiones finales

El desarrollo de las potencialidades y de las limitaciones de las entidades
cooperativas como Coopertei y Taller Naval, esta intimamente ligado con el
contexto politico-institucional y por la forma de relacionarse con el entorno
publico, privado y organizaciones de la sociedad civil. Entre las potencialidades,
podemos detectar el desarrollo institucional y colectivo, fortalecimientos de lazos
comunitarios, experiencias educativas, generacion de empleo. También
aparecen diferentes problematicas y limitaciones vinculadas con la gestidn
empresarial, contratos con la empresa madre, generacion de empleo,
obsolescencia tecnoldgica, acceso al crédito, productividad, prestacion de
servicios industriales, reestructuracion del sector energético y educativo y el

escaso contacto con universidades

La etapa neoliberal de los 90’ introdujo cambios en las reglas de juego a partir
del Plan de Convertibilidad y la reforma del Estado. Esta etapa de modernizacién
excluyente produjo transformaciones en la economia argentina producto de la
apertura comercial, liberalizacion financiera, ajuste fiscal y privatizacion de

empresas publicas.

En este periodo la privatizacion de YPF provocé el traspaso de la empresa a
manos privadas, y la reduccion de personal (4.400 a 1.350). Como contracara
del desempleo, surgieron cooperativas de trabajo y pymes como estrategia
laboral ante la desocupacion. En la region se perdieron unos 20.000 puestos de

trabajo.

Por su parte Coopertei y Taller Naval son cooperativas de trabajo conformadas
en 1991 por extrabajadores de YPF La Plata. En su proceso de conformacion
fue de gran relevancia el arraigo territorial de la identidad ypefiana (relaciones
sociales vinculadas con la vida familiar, beneficios sociales, actividades
recreativas y deportivas) y las facilidades que presentaba el formato cooperativo
para una nueva organizacion autogestiva. Los saberes previamente adquiridos
en la empresa YPF, los vinculos extra fabriles, la resistencia por mantenerse en

sus oficios.



Ante los despidos masivos que contrajo la privatizacion, el acervo personal de
los conocimientos adquiridos ha sido crucial para la creacion de espacios

autogestivos.

La ruptura mas importante producida por los despidos masivos y la flexibilizacion
laboral de los 90’, ha marcado un quiebre y replanteo en la identidad vinculada

al trabajo como también en la cotidianeidad de los sujetos.

Es decir, aunque el trabajo continua teniendo fuerte relevancia en la vida de los
sujetos y en su identidad, de manera simultanea esta identidad comienza a
afirmarse cada vez mas en los vinculos con el espacio urbano. En el caso de
Ensenada y Berisso fue relevante la conjuncién de ambos elementos de
significacién, puesto que ante la pérdida de la fuente de trabajo se resignificé el

uso y la apropiacion con el espacio urbano

A su vez el formato cooperativo permitié un esquema de trabajo con orientacion
colectiva y de valores solidarios donde aparecieron nuevos riesgos. Esta forma
trajo novedades en torno a la propiedad, finalidad asociativa, asambleas,
estatutos para poder resolver temas como vacaciones, distribucion de

excedentes, manejo de capitales, politicos y financieros.

El cooperativismo de los 90°, se inscribié en un marco politico de caracter
focalizado, y como politica social ante los problemas de pobreza y desocupacion,
dando un tono de descolectivizacién. En cuanto a sus inicios, las cooperativas
Coopertei y Taller Naval surgen en un contexto de despido de personal en las
areas de mantenimiento de YPF La Plata ante la racionalizacion de personal en

la refineria.

El Estado argentino, a través de su empresa estatal YPF, impulsé la generacion
de estos emprendimientos productivos para poder desprenderse de una manera
menos traumatizante de gran parte de su planta de trabajadores, logrando no
solamente apaciguar el conflicto social que podria haberse generado con todos
los trabajadores despedidos y sin trabajo, sino ademas generar una oferta de

servicios que a Repsol-YPF.



En su etapa inicial, los desafios que afrontaron los socios-fundadores fueron
diversos, estos estuvieron ligados a que sus directores tenian calificaciones
ligadas al trabajo en la refineria pero nada sabia de la conduccion de un
emprendimiento. Al comienzo las dificultades fueron varias, entre una de ellas se
encontraban la duracion de los contratos con la empresa YPF. Cada
emprendimiento tenia definido su area trabajo en la empresa y contaba con un
contrato que duraba aproximadamente dos afios que protegia en cierta medida

su area de competencia.

Como hemos visto, seguir trabajando para los socios-fundadores de Coopertei
ha sido el lema principal de su existencia como cooperativistas. Una vez
conformada la cooperativa empezaron a surgir los primeros desafios, como la
conduccion de forma solidaria, superar discrepancias y organizarse de forma

horizontal.

Tanto Coopertei como Taller Naval atravesaron desafios ligados a la posesion
de un capital propio, equipamiento, y gestiébn cooperativa. Con respecto a la
evolucion de sus trabajadores, con el paso del tiempo fueron sumandose
problemas como la obsolescencia tecnoldgica, y el aumento de la precariedad
en la contratacién, lo cual ha obligado a competir entre ellas en el mercado, y

condicionadas a diversificar su oferta.

En cuanto a la renovacion de contratos con la empresa madre, poco a poco se
fueron convirtiendo en su principal cliente a través de contratos que duraban
entre 1 a 3 anos. Una vez que vencieron los primeros contratos comenzaron a
surgir las dificultades mayores que tuvieron como corolario la desaparicion de

mas del 70% de los emprendimientos formados entre 1991 y 1993.

Estos contratos por la prestacion de servicios, fueron en principio
economicamente significativos, logrando que los ex trabajadores ahora socios
de una cooperativa o empresarios, logren obtener retiros y salarios
equiparables, o inclusive mas pronunciados, de los que obtenian como

trabajadores ypefianos.

Luego de pasado este periodo debian comenzar a participar en licitaciones
abiertas o negociar directamente con la direccion de YPF S.A sin las prebendas

contempladas anteriormente.



Si bien los contratos originales garantizaban cierta cantidad de horas hombres
mensuales a un precio muy conveniente en el mercado, esta situacion comenzo
a cambiar con el tiempo. De esta forma YPF se convertia en el principal cliente
de las empresas que le ofrecerian los servicios que hasta ahora los propios
trabajadores venian desarrollando como empleados directos de la petrolera

estatal.

Con el paso del tiempo sus trabajadores fueron disminuyendo por diferentes
motivos por renuncias, por decisiones personales, si bien la cooperativa busca

la retencién de su personal este ha variado en su trayectoria.

Sus vinculos fueron una construccion en mutua relacién entre los trabajadores,
a pesar de que estos se conocian no todos tenian afinidad, por otro lado fueron
generando un trato de toma de decisiones horizontales, lo que implicé un cambio

teniendo en cuenta que venian de recibir érdenes verticales por parte de YPF.

Las practicas cooperativas, estuvieron vinculadas con la toma de decisiones en
forma asamblearia, como en este caso estudiado, las cooperativas son creadas
por personas con vinculos familiares o de relaciones personales. A diferencia del
formato Pymes, la esencia del cooperativismo reside en la primacia de las
personas frente al capital de forma que la soberania de la empresa radica en el
trabajo, no es el capital quien contrata al trabajo, sino que es el trabajo quien

contrata y controla al capital.

De este modo las cooperativas de trabajo Coopertei y Taller Naval han
canalizado institucionalmente la reinsercion laboral en un formato cooperativista.
Como hemos visto, este ha sido producto en parte de la organizacion de los
trabajadores por mantener su vinculacion a un estilo de vida propio de su historia

con la Refineria de YPF.

A partir de nuevo escenario politico y econdmico iniciado en 2003 la Economia
Social comenz6 a transitarse en un contexto favorable. Las cooperativas
Coopertei y Taller Naval encontraron un entorno institucional y productivo

propicio para consolidar practicas autogestivas.



Las politicas hidrocarburiferas jugaron un papel clave para que el Complejo
Industrial La Plata recuperara niveles de producciéon de las plantas refinadoras,
a su vez la recuperacion industrial de la region permitieron diversificar los

contratos.

Desde la llegada del proyecto de una “nueva YPF”, en el CILP, trajo aparejado
una serie de transformaciones socio-territoriales, vinculados con la recuperacién
de la inversion en la planta, la compra de terrenos a la Universidad Nacional de
La Plata (UNLP) para establecer un centro de investigacion, desarrollo e

innovacion y la reincorporacién de los tercerizados.

Por su parte, las transformaciones territoriales, cumplieron un rol particular los
convenios que lograron establecer las cooperativas de trabajo con la esfera
publica y la sociedad civil. Los emprendimientos del CILP, si bien la relacién en
la demanda laboral predominaron los contratos con la empresa YPF, las
cooperativas de trabajo lograron consolidarse en el mercado interno sumando a
su actividad de prestadoras de servicios industriales a YPF, contratos con

empresas privadas de otras regiones.

A partir de 2005 se verifico un aumento de contratos en Coopertei, con YPF, ya
que se incorporaron areas de Quimica y Logistica, lo que permitidé incorporar

nuevo personal (la cooperativa ha podido elevar su personal a 160 personas).

A su vez, por fuera de YPF, dicha expansion le ha permitido realizar actividades
para diferentes empresas del sector petrolero de Argentina y establecer

convenios con empresas de Venezuela, EE.UU, Alemania y Brasil.

Sin embargo, continuaron los principales obstaculos y tensiones que enfrentan
estos agentes economicos: obsolescencia tecnoldgica, acceso al crédito,
contradicciones con los valores cooperativos. La capacidad de crecer resulta
limitada si no hay grandes excedentes para reinvertir o si no hay crédito. Estas

presentan problematicas de liderazgo hacia el interior de la organizacion.

A su vez, se lograron conformar una diversidad de acuerdos entre el
cooperativismo y organismos publicos, privados y de la sociedad civil que fueron

constituyendo un entramado institucional mas robusto.



Estos vinculos mejoran el involucramiento de diversos actores, que confluyen
en distintos objetivo, potencia el trabajo en redes para aumentar las

oportunidades de enfrentar dificultades, y mejorar capacidades.

Entre los organismos que integran el entramado institucional encontramos al
Inaes, Fecootra, para el desarrollo de gerenciamiento, gestién y ayudas
economicas al Grupo Empresarial Integrado de Berisso para mejorar la
produccion y aglomeracion de cooperativas y pymes especializadas y la Camara
de Emprendimientos del Polo Petroquimico para defender politicamente los

intereses del sector y discutir gremialmente negociaciones con YPF.

A su vez el INTI ha promovido la transferencia tecnolégica innovacién y la
Universidad Nacional de La Plata a través de la Facultad de Ingenieria ha

brindado ayuda a través de recursos humanos para capacitar y asesorar.

Entre los acuerdos mas significativos se destacan los de educacién popular los
cuales contribuyen al compromiso institucional con la comunidad local. Las
cooperativas Coopertei y Taller Naval fueron creando espacios educativos
propios durante la etapa neo desarrollista. Estas experiencias derivan de la
territorializacién de sus organizaciones, donde se integra la educacion con el
barrio. Asimismo, se llevan a la practica a través de diferentes experiencias de

educacion popular: CFP y Sistemas de Pasantias.

Las diferentes experiencias de educacién popular, como el sistema de pasantias
y el CFP, contribuyen al desarrollo de las cooperativas de trabajo, en tanto
incorpora a sus trabajadores en el proceso de ensefanza y aprendizaje de los
estudiantes, a través de la transmision de sus saberes técnicos. Por otro lado,
permite una vinculacion mas estrecha con las necesidades de la comunidad
local, como es la formacion de jovenes y la insercién laboral tanto en las

cooperativas de trabajo como en las empresas de la region

El CFP 404 Enrique Mosconi nace en 2012, ante un acuerdo de cogestion entre
la cooperativa Taller Naval y la DGCyE sus instalaciones funcionan donde
antiguamente se reparaban las flotas de los barcos nacionales. Se origina con
el objetivo de capacitar y generar oficios para la comunidad. Cuenta con

diferentes cursos (caldereria, cafistica, mecanica, energias renovables).



La curricula se conformo a partir de una mesa técnica (director, empresarios de
la region y dirigentes de la DGCyE), los docentes son trabajadores de YPF y de
la UTN, en su mayoria los alumnos realizan practicas en la refineria YPF La
Plata.

La escuela de oficio de Coopertei nacidé en 2012, bajo un sistema de pasantias
mediante un acuerdo firmado con la fundacion Crear. El objetivo fue capacitar a
jovenes de barrios periféricos de la ciudad de La Plata, se llevd a cabo a través
de un grupo de formacién laboral destinado a veinte personas. La cooperativa
Coopertei termind contratando a siete jovenes y en su mayoria fueron incluidos

en empresas de la region.

Promover la capacitacion de jovenes en las instalaciones de la cooperativa es
una forma que tienen los socios-fundadores de generar acuerdos institucionales
con diferentes dependencias del Estado, como de la sociedad civil para contribuir
al proceso educativo. A su vez implica la reivindicacion de su proceso de
reivindicacion por la recuperacion de espacios para la comunidad. Por ultimo,
permite contribuir a la comunidad una parte de sus saberes, los cuales aparecen
como una reivindicacion histdrica, si se tiene en cuenta el proceso en el cual han

ido manteniendo a lo largo del tiempo.

Desde el 2015, las dificultades de las politicas (politicas hidrocarburiferas, y la
educacion) la implementacién del nuevo modelo econémico las ha perjudicado
mediante el incremento de las tarifas de los servicios y el aumento del costo de

los insumos importados.

Especificamente en su relacion con YPF se han encontrado con la exigencia por
parte de la petrolera de la reduccion del valor de los contratos y con el pago de
honorarios por debajo de los correspondientes segun la calificacion laboral. En
el contexto de desindustrializacion que transita nuestro pais se han
incrementado las demandas por los derechos laborales de los trabajadores

petroleros y de la industria naval.

Las pymes y las cooperativas de trabajo del Complejo Industrial La Plata
experimentaron en este periodo los efectos negativos de la devaluacion, la suba
de tarifas, la liberalizacion del comercio exterior y el aumento de lainflacion, entre

las principales medidas.



El Supeh ha incrementado los reclamos por la finalizacion de contratos, por la
situacion de trabajadores tercerizados de YPF y por el cierre de Pymes locales.
Un ejemplo es el caso de los empleados de las contratistas ECOM-TISICO S.A
y MEDIA CANA.

Por su parte la politica educativa, ha traido modificaciones en salarios docentes,
infraestructura, y materiales, que ha impactado en el interior de la organizacién
del CFP 404. Estas transformaciones han impactado en el problema del acceso
y su consecutiva desercion, generando dificultades en la distribucion de

recursos materiales, infraestructura y salarios docentes.

Otro de los conflictos que se ha profundizado ha sido el de los trabajadores del
Astillero Rio Santiago. Entre las medidas que han afectado a este sector se
encuentran: la compra de cinco lanchas de patrullaje a Israel por 49 millones,
importaciones de barcos usados a Francia, paralizacion de la construccién de
dos buques petroleros, bloqueo de financiamientos, falta de créditos de la

Provincia y diversas construcciones frenadas.

Ante la falta de promocion de politicas publicas destinadas al sector cooperativo,
los miembros de Coopertei y Taller Naval han creado diferentes estrategias para
poder sostenerse y asi poder mantener su esencia cooperativa. De este modo,
sus lazos comunitarios han permitido seguir adelante con planes de accidn
(demandas colectivas en materia de acuerdos salariales y tiempos de
contrataciones) tanto en materia econdmica como social (mantenimiento de

escuelas de oficio y centros de formacion profesional).
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