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Aspectos introductorios

En concordancia con el retorno de las instituciones democraticas en Argentina comienza a
configurarse un nuevo escenario politico-institucional y social mediado por dos factores de
diferente escala pero gran significacién: la Reforma del Estado y los efectos de la Globalizacién
Econdémica.

La reforma estructural del Estado impulsada a comienzos de los ‘90 marcé el fin del Estado de
Bienestar e implicé una profunda transformacién de las estructuras gubernamentales, las que
bajo los designios de una "megatendencia descentralizadora", comenzaron a transferir
responsabilidades y atribuciones hacia los gobiernos locales.

Paralelamente se reconoce una crisis del paradigma de planificacién tradicional, cuyos
métodos -casi siempre disociados del area de actuacién y escasamente comprensivos de la
realidad social y de la turbulencia de los procesos politico decisorios- hacen necesaria la
bUsqueda de una nueva legitimidad social de la tarea planificacién.

Este nuevo escenario constituye el germen para el desarrollo de nuevas experiencias de
planificacién y gestién basadas en metodologias participativas, entre las que se destacan:
talleres barriales, audiencias publicas, presupuestos participativos y érganos técnico-
consultivos, etc.

La experiencia que a continuacidn se describe se sitla en el marco de lo que se ha dado en
llamar el paradigma de "gestién participativa", lo que representa una importante instancia de
cambio en la relacién entre Estado y Sociedad Civil, por cuanto procura la bdsqueda de una
mayor legitimidad en la gestién de gobierno.

Contexto - Escenario local

Durante los uUltimos 10 afnos del proceso de produccidn de la ciudad en el Partido de La Plata,
se observan los siguientes fenémenos (ver plano "Algunos fenémenos..."):

- Grandes inversiones en obras viales, por parte del Estado provincial y municipal, que han
mejorado la conectividad de diversas zonas periféricas e incentivado, la inversién privada en
las zonas periféricas aledafias a las vias de comunicacién con la Capital Federal. (tal el caso de
la Autopista Buenos Aires - La Plata).

- La inversién en obras publicas por parte del Estado Provincial, tales como: la terminacién de
las obras del Teatro Argentino y de las torres de la Catedral, la construccién del Estadio Ciudad
de La Plata y la remodelacién del Museo de Ciencias Naturales, en el marco de un Plan de
Rejerarquizacién de la Regién Capital, ha dado impulso a la actividad turistica y ha motivado la
inversién privada en servicios y equipamientos asociados a dicha actividad.



- La inversién publico-privada en obras publicas en el marco del Plan de Gestién Municipal:
Remodelacién y puesta en valor del Pasaje Dardo Rocha, Recuperacién de espacios verdes
publicos, Reciclaje del Ex-Casino de Oficiales como Centro Cultural Islas Malvinas,
peatonalizacién y acondicionamiento de la calle 8, construccién de unidades sanitarias y
Delegaciones en los Centros Comunales de la periferia, pavimentacién de 1000 cuadras en
zonas residenciales, complementandose con la inversién del estado provincial. Esta serie de
obras ha contribuido al mejoramiento de la calidad de vida, y al aumento en la oferta de
espacios culturales y de esparcimiento, no sélo como atractivo para los turistas sino para los

propios residentes.

- En las tierras aledafas a la realizacién de las obras viales de acceso a la ciudad, se produjo
una readecuacién de los precios con una suba del 100% en general. Esto provocé que tierras
dedicadas en las dos ultimas décadas al cultivo intensivo y extensivo, quedaran vacantes y
expectantes de nuevos usos mas rentables: barrios cerrados, grandes equipamientos, areas
industriales planificadas.

- La consolidacién de una "nueva centralidad"l que se venia perfilando sobre los Caminos
Centenario y Gral. Belgrano (de conexién con Capital Federal), con la concentracién de

comercios, esparcimiento y servicios de alcance regional.

- La instalacién de dos hipermercados en el sector denominado "nueva centralidad", ha tenido
una fuerte repercusién en la sociedad platense: por un lado, pequefios comerciantes se vieron
obligados a competir en precios y mayores servicios y, en algunos casos, a cerrar sus puertas,
y por otro, productores del cinturén horticola platense tuvieron que someterse a sus exigencias
(de precios, formas de entrega) para la colocacién de sus productos.

- El surgimiento de algunos Barrios Cerrados, sobre las vias de comunicacién mas importantes
del Eje de Conurbacién N.O.

- Un fuerte crecimiento en la construccién de torres y edificios en altura en el Area Central, a
pesar del decrecimiento poblacional registrado dentro del Casco Fundacional en el Censo
poblacional de 1991.

- Renovacién de estructuras edilicias en el Area Central: reemplazo de edificios, en algunos
casos de valor patrimonial, por estructuras aptas para albergar las nuevas actividades.

- Crecimiento muy positivo de la poblacién y de la construccién de viviendas individuales en el
Eje de Conurbacién N.O., donde la calidad edilicia y la relacién con el espacio verde dan cuenta

de un sector social de medio y alto poder adquisitivo.

- Incremento de la "poblacién en riesgo" de los asentamientos precarios preexistentes en los
sectores de "borde" del 4rea urbana y periurbana.

Impactos ambientales negativos relacionados con algunos de los fendmenos descriptos:

- Extensién general, de la mancha urbana, ocupando tanto suelos productivos como areas
inundables, (sobrepasando los limites que establece la normativa vigente de Usos del Suelo).

- Abandono de algunos sectores productivos del "Cinturén Horticola Platense", ante la

elevacién de precios de la tierra aledafia a las grandes obras viales en ejecucién y proyectadas
(Autopista Buenos Aires - La Plata, Av. Presidente Perdn).

- Degradacién de espacios naturales: por contaminacién de recursos, existencia de basurales
clandestinos, cavas, etc.



- Deterioro de espacios naturales y urbanos por: ocupacién de zonas no aptas por parte de los
excluidos de los espacios residenciales "aptos", incompatibilidad de actividades, localizacién de

industrias en zonas residenciales, etc.

- Degradacién y deterioro de sitios y edificios de valor patrimonial: por demoliciones y
refacciones para incorporarles funciones inconciliables con su estilo arquitecténico o con su

estructura, y por falta de mantenimiento.

Creacion y funcionamiento del CouT

En Diciembre de 1996, mediante la Ordenanza 8733 del Concejo Deliberante del Municipio de
La Plata, se cred el Consejo de Ordenamiento Urbano y Territorial 2.

Este ambito de participacién, es resultado de numerosas gestiones realizadas durante el afio
1996 entre el Departamento Ejecutivo e instituciones representativas del campo del
urbanismo, de la planificacién territorial y de la actividad de la construccién. Esta integrado por
profesionales representantes de seis instituciones de prestigio en la comunidad platense.
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Este 6rgano comenzé a sesionar semanalmente en marzo de 1997, luego que se reglamentara
por Decreto N2 647/97 el funcionamiento del mismo. La Direccién de Planeamiento, en
coordinacién con la Direccién de Obras Particulares, oficia de Secretaria Técnica vy
Administrativa facilitando el material de tratamiento: expedientes, notas del Concejo
Deliberante, documentaciéon legal, técnica y gréfica, y llevando un registro de actuaciones y
acuerdos.

Los temas de tratamiento son propuestos por los integrantes del COUT, a solicitud del Concejo
Deliberante -ante la sancién de una ordenanza- o a pedido del D.E. -previa toma de decisién en
temas de ordenamiento territorial-.

Si bien en un principio se acordé conformar dos comisiones de trabajo seguln se trataran temas
"puntuales" -localizaciones especificas, levantamiento de restricciones al dominio, a través de
expedientes- y "temas generales" -relacionados con la modificacién de la Ordenanza de Usos
del Suelo y otras normativas de ordenamiento territorial-, a lo largo de las reuniones se
trataron ambas tematicas indistintamente, segun los requerimientos del Departamento
Ejecutivo.

Del funcionamiento de este ambito de participacién se destacan cuatro aspectos relevantes:

Representatividad: de la comunidad a través de las instituciones y profesionales
participantes, con especializacién en la tematica de urbanismo ordenamiento territorial.



Grado de consenso: en tres afios de funcionamiento, de un total de 77 dictdmenes, en 8 de
ellos ha habido disidencias, es decir que ha habido consenso en el 90% de los temas tratados.
En los temas generales el logro de acuerdos requiere mas tiempo de tratamiento y resulta mas
trabajoso, es por eso que cabe aclarar que sobre el total de 77 dictdmenes, 59 se refieren a
temas puntuales (77%) y 18 a temas generales (23%) y que de los 8 dictdmenes con
disidencias, 4 corresponden a temas generales y 4 a temas puntuales.

Operatividad: en las actuaciones en las que ha intervenido el COUT, se observa un mayor
dinamismo en su tratamiento en el Concejo Deliberante. Los dictdmenes son de aplicacién en
casos similares posteriores, dado su criterio amplio en la visién integral de los temas.

Acciones resultantes: los dictdmenes del COUT, ya sean de apoyo a una intervencién, que
contengan recomendaciones para su concrecién, o negativos a la misma, tienen implicancias
en la organizacién del territorio del Partido dado que acompafian las acciones/intervenciones,

tanto privadas como publicas derivadas de las actuaciones en las que interviene.
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Implicancias de la Organizacidén Territorial

A fin de ejemplificar de qué manera repercute la opinién del COUT en la organizacién del
territorio, se seleccionaron temas generales y puntuales. Los primeros, una vez tratados y
derivados en alguna accién -ordenanza, decreto- son de aplicacién a casos puntuales. Por su
parte, los temas puntuales (ver plano "Algunos temas de intervencion...") tienen
resolucién en si mismos, pero cuando se reitera el nimero de solicitudes con similares
caracteristicas, y se observa que no se trata de casos "excepcionales", el COUT recomienda
modificaciones o adecuaciones a la normativa vigente para regular sobre el tema o establece
criterios de tratamiento general. De ello se desprende que la divisién de temas en generales y



puntuales sirve a los efectos operativos del espacio de articulacién, pero sus limites son
imprecisos y se derivan unos a otros en forma dialéctica, como se puede observar en los casos
gue se presentan a continuacién.

Como TEMAS GENERALES en los que ha tenido intervencién el COUT, podemos mencionar:

-"Permiso Especial" para la construccion de obras pequeias. La Direccién de Obras
Particulares ha desarrollado con los Colegios profesionales vinculados al tema, un proyecto de
ordenanza que permite agilizar la tramitacién de obras pequefias -de menos de 100 m2- en
todo el Partido, eliminando requisitos irrelevantes e incorporando aquellos que tienden a
garantizar la supervisién profesional de las obras y el necesario control municipal. El tema fue
tratado en 4 sesiones del COUT, firmandose un dictamen en consenso y acordando con la
ordenanza que fue sancionada en 1997.

-Estacionamiento y cocheras en el Area Central. La Ordenanza N2 4888 restringia dichos
usos en el Area Central y en determinadas arterias del Casco Fundacional. La modificatoria a
esa ordenanza fue avalada por el COUT, considerando "...que el Area Central constituye un
espacio atractor de actividades multiples y complejas, que en el transcurso de los Ultimos afios
ha sido afectado por el fuerte incremento del parque automotor sin que se pudiera resolver de
manera efectiva la demanda creciente de espacios de estacionamiento..." En el dictamen el
COUT recomendaba ademds, limitaciones en el nimero de médulos de estacionamiento y de
accesos vehiculares por parcela. La ordenanza modificatoria fue sancionada en 1998 con el N¢
8864.

- Regularizacion Urbano-Dominial de los Conjuntos Habitacionales construidos por el
Instituto de la Vivienda de la Provincia de Buenos Aires en el Partido de La Plata. Las
probleméticas de conjuntos habitacionales varian desde la carencia de equipamiento o
servicios, la no correspondencia con el proyecto original, hasta la ubicacién en zona no apta, y
poseen en comun la no regularizacién dominial con la consecuente imposibilidad por parte de
los ocupantes de obtener la escritura de su vivienda. Presentado el tema en el COUT, ese
Consejo dictaminé: que la documentacion de cada conjunto debe cumplir con la Ley 8912 y las
ordenanzas municipales correspondientes, que se debe solicitar la convalidacién urbanistica a
la Secretaria de Tierras y Urbanismo de la Provincia de Buenos Aires y Certificados de Aptitud
Técnica a los organismos competentes; que se debe dar cumplimiento a la provisién de
infraestructura y servicios, de 4areas destinadas a espacio verde publico y reserva de
equipamiento que establecen las ordenanzas vigentes; y arbitrar mecanismos compensatorios
para los casos en que la provisién de espacios verdes sea impracticable dentro del predio.
Asimismo, recomendd establecer un convenio marco de mutua cooperacién entre el Instituto
de la Vivienda y la Municipalidad de La Plata en el que se indique los procedimientos para su
concrecién y el dictado de una ordenanza de regularizacién que permita encuadrar la
aprobacién de cada caso. En Octubre de 1999 fue sancionada la Ordenanza 9080 de
Regularizacion Urbano-Dominial de los Conjuntos Habitacionales construidos por el
Instituto de la Vivienda de la Provincia de Buenos Aires en el Partido de La Plata, en
ella se establecen zonas especiales para aquellos conjuntos construidos en zonas no urbanas,
se especifican en un anexo todos los conjuntos alcanzados por esa regulacién consignando el
numero de viviendas, se asignan indicadores mdéximos, se establecen los procedimientos de
regularizacion con instancias a cumplimentar a nivel provincial y municipal y se instaura un
Convenio marco entre los organismos provinciales y municipales competentes, que a la fecha
se encuentra en tramitacion.

- Procedimientos de aprobacion de Emprendimientos Urbanisticos. En este tema
convergen las urbanizaciones o barrios cerrados, los clubes de campo, los conjuntos de
vivienda y la construcciéon de viviendas en grandes predios subdivididos por el Régimen de
Propiedad Horizontal. Este tema llevd 3 afios de tratamiento en el COUT vy si bien culminé en un



proyecto de Ordananza, a la fecha no ha sido sancionada aunque su contenido ha sido
incorporado al Proyecto de Ordenanza de Ordenamiento Territorial y Uso del Suelo bajo el

titulo: "Intervenciones y procedimientos de aprobacién".

En cuanto a las urbanizaciones o barrios cerrados, a fines de 1997 cada una de las instituciones
presentd informes sobre la Resolucién Provincial N 74/97 sobre "Urbanizaciones Cerradas"
de la Secretaria de Tierras y Urbanismo de la Provincia, coincidiendo en el cuestionamiento de
su validez juridica por poseer contradicciones con la Ley 8912. Esto derivé en una consulta a la
Direcciéon Municipal de Asuntos Juridicos y antes de que ésta se expidiera, dicha resolucién fue
derogada y fue dictado en su lugar el Decreto Provincial 27/98.

En cuanto a los Clubes de Campo, hasta el momento sélo uno ha finalizado la tramitacion y
tiene habilitada la venta y la construccién en las parcelas destinadas a viviendas individuales.
Estd ubicado en la zona Rural 1, segun la Ord. 4495, en el Eje de Conurbacién N-NO. En este
mismo sector se localizan otros tres emprendimientos que han obtenido la aprobacién a la
localizacién municipal. Dos de ellos se encuentran en distintas instancias de convalidacién en
el ambito provincial y el otro esta tramitando la aprobacién de los planos de subdivisién de las
parcelas residenciales. Todos ellos estdn ubicados a menos de 7 kildémetros entre si porque se
ajustan a los supuestos establecidos en el art. 42 del decreto provincial 9404/86, con estudios
que demuestran que los predios no son aptos para la produccién agricola, que presentan
hechos de interés paisajistico, particularidades topogréaficas, construcciones de valor
arquitecténicos y/o suelos decapitados o a recuperar.

Ante la proliferacién de presentaciones para instalar nuevos clubes de campo y al no tener
delimitadas zonas del area rural para la localizaciéon de clubes de campo en este Partido, en
funcién de preservar las adreas horticolas de produccién intensiva y las zonas aledafas al 4rea
urbana ubicadas en los ejes de crecimiento, la Direccion de Planeamiento aplica estrictamente
el art. 692 de la Ley 8912 que no permite la instalacién de Clubes de Campo a menos de 7
kildmetros de otro existente o en tramitacién. A partir de la creacién del COUT, todos los
emprendimientos que solicitan la excepcién a dicha restriccién, o a otra normativa vigente, son
tratados en el ambito de dicho Consejo. En total, 14 solicitudes fueron analizadas por el COUT
(ver plano "Presentacion de Proyectos..."), de las cuales una ha obtenido Factibilidad
Técnica Final, dos estdn en tramite de obtenerla, y a once les ha sido denegada la localizacién
de Club de Campo: dos por no cumplir con las dimensiones minimas de superficie, uno por no
presentar la Evaluacién de Impacto Ambiental en los plazos previstos, tres por lindar con zonas
industriales exclusivas y cinco por estar a menos de 7 kilémetros de otro club de campo y no
encuadrarse en los supuestos establecidos por el art. 42 del decreto 9404/86 para eximirlo de
la exigencia de esa distancia minima.

Paralelamente al tratamiento de estos casos, ante las demandas de barrios cerrados y con el
propédsito de ordenar el proceso de urbanizacién y divisién del suelo en todo el territorio del
Partido, se debati6 en el COUT la necesidad de propiciar una normativa que regule por sobre la
tendencia a obtener mayores rentas de especulaciéon y se propuso la figura de Proyecto de
Urbanizacién para aquellos emprendimientos que superen la 1 ¥ Ha o la manzana tipica del
sector urbano. Fue asi que durante el aflo 1998 se elaboré un proyecto de ordenanza, cuya
Gltima versién es de mayo de 1999, al que se le incorpord la delimitacién de zonas para la
localizacién de Clubes de Campo. Este proyecto de ordenanza regularia los procedimientos
para la aprobacidon de emprendimientos urbanisticos en predios que superen la 1 ¥2 Ha o la
manzana, las edificaciones o subdivisiones que contengan &reas consideradas futuras
prolongaciones de calles, los Conjuntos de Vivienda y la localizacién de Clubes de Campo. En
dicho proyecto se establecen ademds, limitaciones en cuanto al tamafio de los
emprendimientos, en el nUmero de viviendas y en superficie, y se prevé no habilitar mas zonas
para la localizacién de clubes de campo si no se verifica una real demanda al analizar la
ocupacién efectiva de las mismas.



Como TEMAS PUNTUALES, se seleccionaron siete y resulta interesante cémo el "ejercicio" de
los dictdmenes sobre temas puntuales (levantamiento de restriccién por prolongacién de calle,
localizacién de un emprendimiento particular, etc.), lleva a establecer criterios generales,
agiliza los tiempos de tratamiento y coadyuva a una idea de ciudad o de organizacién territorial

consensuada.

- Cesiéon de una fraccion del Bosque, al Club Gimnasia y Esgrima de La Plata,
delimitada por las calles 116, 118, av. 60, Centenario e Iraola. La solicitud fue presentada por
socios y simpatizantes del Club. EI COUT encuadré el tema dentro del Proyecto de
RECUPERACION Y REMODELACION DEL PASEO DEL BOSQUE, elaborado en el afio 1997 por el
Prof. Dr. Santiago Raul Olivier, en el que prevee entre las acciones de "recuperacién integral..."
"...el traslado del futbol profesional al Estadio Unico de la Ciudad...". Asi, en funcién de
recuperar los espacios verdes de la ciudad, el 11/8/99 el COUT recomienda la erradicacién de
las instituciones incompatibles con el Paseo del Bosque.

- Estadio Ciudad de La Plata. En este tema el COUT ha intervenido ante la solicitud del
cierre de las calles comprendidas dentro del emprendimiento y ante la presentacién del Estudio
de Impacto Urbano y de Transporte. En cuanto al Estadio en si, en su dictamen del 10/12/97 el
COUT manifiesta su acuerdo con emprendimientos que garanticen o promocionen los espacios
verdes de uso publico y destaca la necesidad de este tipo de espacios en la zona Sur de la
ciudad. En relacién al cierre de las calles, lo considera favorable condicionando su cierre a la
concrecién del proyecto. Asimismo, propone preservar el funcionamiento del establecimiento
de I.D.A.N.I.,, alli instalado y recomienda la intervencién en el tema de la Direccién de Transito.
Esto derivé en la sancién de una ordenanza para desafectar a las calles mencionadas del uso
publico y permitir su integracién al Estadio.

En relacién al Estudio de Impacto Urbano y de Transporte expuesto el 23/9/98 por la Unidad
Ejecutora del Estadio, el COUT informa que debiera ampliarse el drea de estudio mas allad del
entorno inmediato y recomienda medidas tendientes a minimizar el impacto del
emprendimiento, mejorar la accesibilidad y el espacio publico, la ejecucién de obras de
infraestructura, ensanche y tratamiento de calles, provisidn de equipamiento y forestacién y la
implementaciéon de medidas de seguridad vial y social.

-Relocalizacién de un supermercado mayorista. El propietario solicita la relocalizacién del
establecimiento que funcionaba sobre la avenida de Circunvalacién del Casco Fundacional en
un predio ubicado en 520 y 25. Dadas las dimensiones del emprendimiento, su instalacién
implicaba la ocupacién de areas consideradas futuras prolongaciones de calles existentes. El
COUT, acordando con lo informado por la Direccién de Planeamiento dictaminé el 16/4/97, que
la desafectacién de las instalaciones en donde funcionaba (av. 32 entre 26 y 27) suponia la
disminucion del transito pesado de un sector muy urbanizado y que su relocalizacién en 520 y
25 mejoraba la articulacién de la red edilicia de mercados mayoristas y favorecia la
consolidacién de la avenida 520 como Corredor Comercial-Industrial Mixto, de fluida
accesibilidad vial a nivel urbano y regional. Asimismo, considerd que la apertura de las calles
24 y 521 sobre el predio resultaban innecesarias a la funcionalidad del sector, quedando
garantizada la accesibilidad a través de las avenidas 25 y 520, pertenecientes a la estructura
vial principal.

-Localizaciéon de un Centro de Entretenimientos, en Camino Gral. Belgrano, Av. 19, 514 Y
516. Se trata de un emprendimiento de escala urbano-regional cuya instalacién implica el
levantamiento de restricciéon a la ocupaciéon de dreas consideradas futuras prolongaciones de
calles existentes. El equipo profesional de la empresa presenté un Informe de Impacto
Urbanistico y luego de 4 sesiones el COUT manifiesta que el procedimiento del levantamiento
de restricciones al dominio se sustenta en el dictamen emitido por la Direccién de
Planeamiento, y dadas las caracteristicas del proyecto formula una serie de recomendaciones,



para la macro-escala: prever la adecuacién de la estructura vial regional en relacién a la
conformacién de una nueva centralidad en el &rea y para la micro-escala: prever el
reordenamiento del sistema de transporte y del transito en el sector, modificaciones en las vias
de acceso, sefalizacién, iluminacién y semaforizacién, el ensanche y la ejecucién de calles;
garantizar la conformaciéon de espacios verdes en las areas cedidas, previendo su ejecucién,
equipamiento y mantenimiento; garantizar el tratamiento de efluentes -o su conexién a la red
cloacal- y de los desaglies pluviales; prever la ejecuciéon de puentes aéreos peatonales para
vincular los distintos emprendimientos, etc. Asimismo, recomenddé la desafectacion del
levantamiento de restriccién al dominio, si el emprendimiento no se concreta. Este dictdmen
fue firmado el 11/6/97 por 5 miembros del COUT, el sexto expresa que la documentacién del
caso no ha sido tratada sino que ha tomado conocimiento de ella, firmando al pie de esa
aclaracién.

- Estructuracion del Corredor Econémico Av. 520: Este tema se desarrollé en el COUT a
partir del tratamiento de dos expedientes: Las localizaciones de un depdsito y venta de
materiales para la construccidon, en la av. 520 entre 19 y 21 y de un nuevo Centro
Operativo de una empresa prestataria de servicios de energia eléctrica, en Gonnet, en
la av. 520 entre 28 y 30, transfiriendo las actividades que la Empresa desarrollaba en una
manzana del Area Central de la ciudad.

En ambos casos, la magnitud de las instalaciones hacia necesaria la ocupaciéon de areas
consideradas futuras prolongaciones de calles existentes en el predio, lo que implicaba el
levantamiento de esa restricciéon al dominio. La Direccién de Planeamiento expuso los criterios
de ordenamiento en el sector, que denominé "Corredor Econémico-Productivo", a partir de
la estructura vial principal: su conexién con las vias regionales de acceso al Puerto y al Parque
Industrial, de las actividades permitidas por la Ordenanza vigente: industria, comercio y
servicios, de las caracteristicas ambientales de la zona: grandes parcelas, baja ocupacién,
presencia de cursos de agua, sectores degradados, y sus tendencias de crecimiento en el
sector de comercio y servicio a la produccién por su ventajas en accesibilidad y desarrollo en
grandes predios.

En su dictamen del 20/5/98, el COUT acuerda acerca del beneficio en que redundaria la
relocalizacién de las actividades de la empresa prestataria de servicios y con el criterio general
expuesto sobre el rol de Corredor Econémico de la av. 520. En funcién de dicho rol acuerda con
el levantamiento de la restriccién a la ocupacién de &reas consideradas prolongaciones de
calles dentro del predio y recomienda definir "el sistema de vinculos laterales a dicho corredor
y su relacién con la existencia de grandes predios y los usos dominantes propuestos, a fin de
que casos similares no requieran del tratamiento particular en este Consejo".

- Excepcion a la habilitaciéon de un microemprendimiento, en Avda. 44 e/ 206 y 208, en
zona rural. EI microemprendimiento consistia en "envasado de agua de mesa y jugos" y
contaba con un subsidio para su instalacién. La solicitud de excepcién a la normativa vigente
-por tratarse de la instalacién de una industria fuera de zona industrial- estaba acompafiada
por un relevamiento realizado por el IMPE, de establecimientos preexistentes en desuso
ubicados en el tramo de la avenida 44 de acceso a la ciudad. Analizado el caso, el COUT en su
dictamen del 12/5/99 recomienda la elaboracién de una ordenanza que autorice la instalaciéon
en zonas denominadas rurales 2 por la normativa vigente, de industrias categorizadas como 1
y 2 segln la Ley 11459 y de servicios relacionados con la industria, en los predios que hubieren
tenido una previa radicacién industrial segun la ordenanza 4495 y que por sus caracteristicas
edilicias y de superficies resulten incompatibles con el uso rural. Recomienda que el uso
industrial permitido debe compatibilizarse con el entorno inmediato y que el Departamento
Ejecutivo sea quien determine las condiciones para el otorgamiento de la autorizaciéon y
funcionamiento. A fines de 1999 se sanciond la ordenanza 9121 en los términos expresados por
el COUT.



- Asignacion de indicadores urbanisticos al predio ubicado en City Bell, lindero al
Parque Ecoldgico. La parcela ubicada en el angulo Noreste del Parque Ecoldgico formaba
parte, junto con el Parque, de un proyecto de urbanizacién cuando fueron desafectados del uso
especifico "Comunicaciones". Dicho proyecto no fue ejecutado y el Municipio adquirié las
tierras del Parque excepto esta parcela para la cual su propietario reclama la asignacién de
indicadores urbanisticos. Para el andlisis del caso el COUT considera la particular insercién de la
parcela, tanto por el ambiente natural de gran fragilidad como por los impactos que podrian
producir los grandes proyectos de infraestructura de nivel regional (Autopista Buenos Aires-La
Plata, Puente Punta Lara-Colonia), y opina que el Departamento Ejecutivo deberia agotar todas
las instancias administrativas, politicas y juridicas a los efectos de comprar o expropiar la

parcela e integrarla al Proyecto del Parque Ecolégico.

Ante la imposibilidad de que el Municipio adquiera el predio, el COUT recomienda que los usos,
parcelamiento e indicadores urbanisticos a asignarse a la parcela sean similares a los de la
zona residencial aledafa y se ajusten a una serie de especificaciones como: Certificacién de
Aptitud Hidrdulica, provisién de todos los servicios esenciales, incluyendo cloacas, cesiones de
espacio verde y de reserva de equipamiento de uso publico, la cesiéon de una franja de 21
metros de ancho sobre el eje divisorio lindero al Parque Ecolégico de la cual 10 metros deberan
forestarse, 7 metros corresponderan a circulacién vehicular asfaltada y 4 metros a circulacién
peatonal. Este dictamen fue acordado por 5 instituciones, la sexta adjunta un dictamen en
disidencia con el tamafo de parcelas, considerando adecuado adoptar la subdivisién minima

de 40 metros de ancho y 2000 m2 de superficie.

De los temas analizados se desprenden como criterios generales del COUT:

- La preservaciéon de los espacios verdes y de uso publico de la ciudad (Bosque, Estadio).

- La promocién del desarrollo productivo, compatibilizando los usos del suelo con las
caracteristicas ambientales y la estructura vial y territorial, protegiendo las actividades
agricolas del area rural (Corredor Econémico, Microemprendimiento productivo)

-El mejoramiento de la calidad de vida de los sectores urbano-residenciales y del Area Central
al incentivar el traslado de actividades incompatibles (supermercado mayorista y centro
operativo de la empresa prestataria de servicios de energia eléctrica) y apoyar acciones de
promocién (estacionamiento y cocheras en el Area Central).

-El reordenamiento de actividades, del transito y del transporte, sobre todo, en los sectores
mas vulnerables en la produccién de ciudad, por ejemplo, los accesos (Centro de
entretenimientos).

-La proteccién de las dreas de ensanche urbano y la compatibilidad de actividades en general y
la no expansién de la mancha urbana en detrimento de las &reas productivas del cinturén
horticola platense (localizacién de Clubes de campo).

-La regulacién de las distintas actuaciones en el territorio, con mayor agilidad de tramitacion,
mayor control municipal y participacién de los distintos organismos e instituciones
competentes (regularizacién dominial, permiso de construccién en obras pequefas,
procedimientos de aprobacién de emprendimientos urbanisticos).

Finalmente, cabe reflexionar:

Una sociedad local, esta constituida por un conjunto heterogéneo de actores que tienden a
actuar individualmente de maneras diversas y mas o menos convergentes en relacién con el
medio ambiente; se comportan en funcién de sus propias percepciones, intereses y
capacidades, es decir sus propias "racionalidades". De la combinacién y sintesis de estas
diferentes estrategias de conducta, de intervencién y de interaccién social de los diversos



actores involucrados dependen la direccionalidad y la dindmica de los procesos que
efectivamente van modelando el escenario y las condiciones de vida locales3.

La intervencién del COUT en los procesos que modelan el escenario socio-territorial del Partido
de La Plata contribuye al logro de cierto grado de convergencia del accionar de tan diversos
actores al establecer criterios generales de ordenamiento territorial.

Se considera que el COUT constituye una alternativa de gestiéon participativa para el
desarrollo local, donde se desarrollan acciones conjuntas entre la comunidad y el estado,
estableciendo compromisos, construyendo consensos a través de "canales de participaciéon" o
"espacios de articulacién" que permiten modelar el escenario local hacia objetivos deseados de
desarrollo sostenible.
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1 Deviene de las dos pautas de asentamiento comercial coexistentes: "una tiende a consolidar el sistema jerarquizado de centros y
subcentros sobre una matriz de corredores urbanos, otra tiende a desarrollar espacios de nueva centralidad sobre nuevos nodos de
localizacion en relacién con los grandes ejes viales". GARAY, Alfredo. "Estructura Urbana", en "El Conurbano Bonaerense. Relevamiento y
Analisis". Comisién Nacional Area Metropolitana de Buenos Aires. 1995

2 Articulo 12 de la Ord. 8733: "Créase el Consejo de Ordenamiento Urbano y Territorial (COUT), como érgano de opinién de participacién
sectorial, en el dmbito del Departamento Ejecutivo, el cual tendrd autonomia funcional en el ejercicio de sus competencias. Su misién
primordial consistird en dictaminar en lo referente a la elaboracién, ejecuciéon y seguimiento de los planes de desarrollo urbano, de las
politicas de ordenamiento territorial y usos del suelo, como de las normas que los instrumenten en el Partido de La Plata".

3 ROBIROSA, Mario C. "La gestién del desarrollo sostenible se hace efectiva en cortos plazos y escenarios locales". 1991.-
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