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Introduccién y encuadre tedrico global

Este trabajo tiene el propdsito de presentar la estructura tedrico-metodoldgica y algunos
avances del proyecto plurianual "Procesos de valorizacién espacial en el litoral maritimo
bonaerense" que, a partir de este afio comenzé a desarrollar el Grupo Ambientes Costeros del
Departamento de Geografia, Universidad Nacional de Mar del Plata.

El interés grupal por cuestiones inmanentes al espacio litoral es consecuencia de la
concurrencia de fines recabables desde distintos planos aproximativos: institucional, tematico y
disciplinar. En este Ultimo sentido, partimos de una base teérica concebida en un trabajo
anterior 1, donde expresdabamos que, uno de los aspectos centrales de la "globalizaciéon" -
mediado por estructuras de poder multiescalar - es el menoscabo de la importancia del lugar
(u homdlogamente: del peso del tiempo y espacio, la territorialidad, la identidad y la historia).
Con esta légica deviene un mundo "unificado", pergefiado a dar respuestas coherentes a
nuevas necesidades de produccién. Proponiamos - a modo de ejercicio alternativo y a
contramarcha de la intencionalidad dominante - comenzar a construir la nocién de espacio
situado internalizando la dimensién socio -espacial en nuestras propuestas ante las
problematicas, sin perder de vista que el espacio es una instancia o nivel estructural de una
totalidad y que, el mismo, no se constituye en un mero reflejo de los procesos involucrados-
naturales y sociales- sino que, mas bien, es una propiedad consubstancial de los mismos, el
resultado de la espacialidad procesual. El espacio es una matriz que contiene diferentes ritmos
escalares de tiempo, donde el tiempo espacial - que define al espacio situado- no sélo contiene
"la cualidad" del tiempo (hoy definida por lo econémico) sino que expresa las relaciones de
armonia, contradiccién y/o desajustes entre los diferentes ritmos de tiempo de las
espacialidades de los demdas procesos involucrados: naturales, socioculturales, politicos y
técnicos (Cdccaro,1999). Desde esta vertiente se estd trabajando con la intencién de redefinir
el concepto espacio para luego, en un nuevo empenfo, convertirlo en un concepto operativo en
el contexto del litoral maritimo bonaerense.

Otros ejes vertebradores desde la perspectiva disciplinar, consisten en: apostar a la concepcién
de una geografia critica, siguiendo a Milton Santos (1988); el desarrollo de un conocimiento
relacional donde el espacio sea una categoria de analisis (Coraggio,).L.; 1989); la disposicién al
trabajo intra e interdisciplinar (AglUero,R.; et.al.; 1995) y a redimir la singular localizacién
intermedia de la Geografia, que, como ciencia social, también contempla cuestiones del medio
fisico . Interpretamos que ella plantea la necesidad de hacer de las relaciones articulatorias
socio-espaciales un objeto preciso, donde el proceso histérico es esencial (Milton Santos,
op.cit.). Con este marco precedente nos encaminamos para abordar el estudio del litoral
maritimo bonaerense a sabiendas que se trata de un espacio :

- complejo y de controvertida configuracién espacial (limites imprecisos).

- diferenciado, con caracteristicas singulares (acordado desde diversas disciplinas).



- de extrema sensibilidad y fragilidad ambiental frente a la potenciacién, dinamizacién y
organizacién del mismo por su vocacién productiva, recreativa y de instalacién de bases de
enlace que acompafan a las transformaciones estructurales de los sistemas nacional e
internacional de intercambios, expresado en la articulacién del &mbito interno con el contexto
exterior ,en cada etapa histérica de la organizacién espacial.

- diferenciado pero no aislado, sino integrado con otros dmbitos.
Acerca de nuestras hipotesis preliminares

- Es dificil comprender el manejo de los recursos y el uso del espacio costero en Argentina si su
anélisis se descontextualiza de la evolucién de los procesos internacionales, ya que muchos de
sus rasgos estructurales actuales resultan de las formas en cémo el pais se fue articulando a
los sucesos mundiales, con relaciones desproporcionales y teniendo como desenlace desarrollo
regionales desiguales. La organizacién actual de la costa bonaerense es producto de esas
relaciones de fuerza disimiles, cuya resultante muestra la coexistencia de espacios costeros:
tradicionales con vocacién rural, de tardia vocacién turistica y polifuncionales, signados por la
modernidad.

- Globalmente, el drea costera ha sido un privilegio de pocos a lo largo de la historia nacional,
debido a que "lo costero " no ha estado -ni estd -internalizado en lo colectivo ni en lo
decisional; reflejo de esta situacién es que hoy, dicho dmbito se constituye en elemento clave
del plano medioambiental, dado su caracter de espacio fragil sujeto a carencias de reclamos
sociales y a politicas publicas que apunten a un manejo integrado.

- Los elementos disparadores de la incipiente organizacién espacial del litoral maritimo
bonaerense - en el proceso histérico de produccién- fueron externos. En el orden interno, sélo
se reconocen estrategias adaptativas tardias en relacién al modelo dominante.

- En la mayor parte de los espacios costeros bonaerenses, todavia es muy fuerte la resistencia
gue ofrece la organizacién espacial correspondiente a la etapa decisiva que la moldeé.

Acerca de nuestros objetivos

Se diagramaron en relaciéon con todas las predisposiciones enunciadas. En primer lugar, se
intenta lograr definir tendencias de valorizacién espacial de macroescala, resignificando la
dimensién socio-espacial en los estudios de base con el propédsito de sugerir modos /formas de
encauzar ciertas problematicas .En segundo término, se quiere demostrar que dicho espacio es
una franja de dimensiones imprecisas producto de relaciones bidireccionales variables en
tiempo y espacio; por Ultimo, se pretende realizar una secuencia de mapas en los que se
reflejen los principales fendmenos, procesos y configuraciones socioterritoriales ambientales,
con perspectiva de analisis diacrénico y sincrénica. En otro nivel resolutivo, nuestros objetivos
especificos se encuadran en el siguiente esquema:



Construccion de estructura semantica y redes conceptuales aplicadas al espacio
litoral/costero.

v

TIEMPOS DEL ESPACIO Y ESPACIALIDAD DE LOS TIEMPOS EN EL
LITORAL MARITIMO BONAFRENSE. PERFIL OPERACIONAL DE LOS

OBJETIVOS ESPECIFICOS.
Reconstruccion de Definicion principales ejes
escenarios naturales de directrices de tendencias de
macroescala en distintas —» valorizacion espacial a traves
etapas historicas. de bases estrcuturantes en cada
etapa historica
Determinacion organizacion b
espacial actual en macroescala
reconociendo persistencias, Seiialamiento de mutaciones 6
subsistencias o augencias de cambios,
desvanecimientos de las dilucidando el “pesode las
tendencias v/o racionalidades —» herencias
dominantes

Diferenciacion de organizaciones

espaciales segim relacion con

vocacion maritima.

¢ Ensayo metodologias “ad hoc”
para definir fronteras costeras.

¢ Resignificacion mstitucional y
nonnativa.

Interpretacion de
configuraciones espaciales con
sug potencialidades, resgos v
restricciones inducidas en ™
diferentes escalas.

v

Sugerencias sobre log modos de visualizar y abordar las problematicas para
pensar en la accion.

Métodos, técnicas y actividades

Instancias gue orientan la aproximacién tedrico-conceptual metodoldgica:

¢ Cémo abordar la comprensién de este espacio singular que permita desentrafar las
tendencias de valorizacion espacial en su proceso histérico de ocupacién y organizacién?. La



mirada diacrénico-sincrénica permitira desentraflar la racionalidad subyacente que lo ha
conformado o desfigurado - jquiénes?, ;porqué?, ;cémo? condujeron este proceso.

La evolucién de la organizacién espacial debe verse como un relacionamiento entre sociedad y
naturaleza (artificial o nd) y sociedad y espacio producido que condiciona a la sociedad en un
proceso dialéctico de acciones e interacciones. La relaciéon sociedad -naturaleza no debe
escindirse. El término relacién es tomado - aqui - como mediacién de un proceso analitico para
desentrafar las consecuencias de un proceso histérico global conjunto, porque la historia
natural engloba a la humana. Asi, el espacio social junto al espacio fisico preexistente estan
estrechamente relacionados y no es posible separarlos sin dicha mediacién (Bifani,P., 1980). Y,
aungue dicho relacionamiento encierra contradicciones, no condenamos toda transformacién.
Las soluciones no son faciles y requieren aproximaciones que eviten caer en enfoques
reduccionistas y simplistas: tanto economicistas como ecologistas. El problema no es
transformar sino transformar con otro criterio y para otros fines, a través de un proceso de
desarrollo sostenible. Hoy sufrimos, desde nuestra situacionalidad, las consecuencias del
proceso histérico de desarticulaciéon de la relacién por el enfoque economicista que prevalece y
orienta la acciones. Los efectos, enraizados en el pensamiento colectivo, conforman jerarquias
de valores que subsumen lo social y lo natural a lo econémico (Céccaro J.M., 1993). La
aceleracién de la globalizacién universaliza entre otras cuestiones, las socioambientales,
acelerando la frecuencia de vinculos entre realidades internas con contextos externos y
sostenida por una racionalidad donde la dimensién técnico instrumental es determinante,
legitimadndose en valores de productividad y eficiencia.

El espacio costero maritimo bonaerense no ha escapado a este proceso histérico de
contradicciones acentuadas en lo global y cuyas sucesivas rupturas se expresan en problemas
socioambientales. Lo global no reemplaza lo local sino que lo local opera dentro de la légica de
lo global. (Larrain Ibanez, Jorge, 1996).

Por otra parte, en su evolucién perceptiva, el mar y los espacios litorales, han significado
atraccion, rechazo, necesidad y deseo, matices expresados seguln la época, las pautas y las
exigencias de cada cultura. Con el transcurso del tiempo el poblamiento litoral pasé de ser
considerado un peligro a un lugar de privilegio. Y en los vaivenes de ese relacionamiento, junto
a las costas quedaban los poblamientos litorales, no siempre integrados al resto comunitario, y
los puertos, bases imprescindibles de intercambio. Recién en el siglo XIX, las playas europeas
se convierten en receptoras del veraneo, fendmeno imparable (Torres Alfosea,1997) que
comienza a imitarse en Argentina, primero selectiva y, luego, masivamente...... Sin embargo, el
espacio maritimo y "la costa" no se perciben como espacios "curriculares" argentinos; hay
ausencia de integracién histérica a la economia y a la sociedad, en su valorizacién significativa.
Sélo existe una valorizacién - desde el poder multidimensional y multiescalar- como zona de
circulacién, que fuera decisiva en la configuracion del territorio nacional. Hoy, ese poder, con
estructura resignificada, hace en el mar y con la pesca sus buenos negocios sin internalizarse
socialmente esta realidad, salvo en los sectores afectados (GIAC,1999).

En la metodologia de investigacidon pondremos el acento en analizar el proceso de organizacién
territorial del espacio costero maritimo bonaerense y su contexto, a través de la articulacién
histérico- espacial de determinantes politicos, econémicos y sociales y condicionantes
naturales y reconocer, a través de este proceso, como la racionalidad econdmica y politica de
las estructuras de poder y decisién a diferentes escalas (mundial, continental, y local)
delinearon tendencias de valorizacidn espacial. En una primera instancia aproximativa
partimos - a los fines operativos- tomando una vision muy simplificada de lo costero: su
division administrativa actual (distritos costeros), siguiendo el actual modelo francés, para
luego dilucidar si existen verdaderas vocaciones especificas. Asi, nos vemos en la necesidad
de:



Conceptualizar a los Espacios Costeros, plantedndonos con Michaud (1982), si es posible
presentar una definicién de "costa" que satisfaga a la vez los criterios de la geografia fisica,
humana y econdmica, en virtud que este espacio diferenciado lo es producto de las
peculiaridades que imprime la interfaz de dominios diferentes y que, como construccién social,
es ambito de frecuentacién y actividades influenciadas por el mar, que han desarrollado y/é
frustrado sus vocaciones especificas.

Asimismo, al intentar desentrafiar las tendencias de valorizacién espacial, creemos necesario
reinterpretar ciertos conceptos, tales como: Configuracién/ organizacién; espacio y/é territorio
(J.L.Coraggio-1989-y M.Santos-1988); "Espacio situado" (Céccaro, J.M.; Villar, M.; op.cit.); e
incursionar en determinados grupos terminolégicos significativos, como: Zona (banda, franja,
linea) costera (litoral, riberefa); Ordenamiento, ordenacién, manejo, gestién, administracion,
planificacion.

Formular una periodizacion y de utilizar un juego escalar espacio-temporal:
Coincidimos con Milton Santos (1988) en utilizar enfoques complementarios. Primero, entender
cédmo se presenta la situacién. Segundo, reconstituir su evolucién para comprender mejor el
presente. Las variables a usar aumentan en nimero durante el proceso histérico y todavia
algunas son nominalmente las mismas que en fases anteriores, habiendo logrado - apenas -
adaptarse a las condiciones vigentes. Es a partir del comportamiento de esas variables que
intentaremos periodizar siguiendo a Rofman, A.-Romero, H. (1974). El andlisis histérico
permitird pasar a las consecuencias que sobre el espacio local- regional tiene el
comportamiento interrelacionado de variables.

Acordamos con Luis Vitale (1983) que la indisoluble relacién Naturaleza - Sociedad es un
aspecto teérico esencial a dilucidar; ello permitird periodizar la historia del ambiente desde
nuestra situacionalidad, enfocada holisticamente. Una periodizacién que considere la
singularidad histérico-espacial de cada etapa de su conformacién, advertird sobre las
consecuencias de un proceso histérico de caracter global que se reflejan regional y localmente.
A tales efectos trabajaremos, entonces con:

doble perspectiva de andlisis temporal (diacrénica y sincrénica); doble perspectiva de andlisis
espacial (macro / mesoescala y zooms) .

Los zooms podran ser: tematicos (un tema especifico en todos los distritos), espaciales (un
proceso/ fendmeno en tramos especificos); teméaticos- espaciales (tema especifico en ciertos
distritos) y sincrénicos o diacrénicos-sincrénicos (segun la problematica analizada).

Reflejar en productos cartograficos secuenciales los principales fendémenos,
procesos y configuraciones socioterritoriales /socioambientales en cada etapa de
trabajo y en cada etapa histdrica. Se realizardn mapas tematicos digitales, en diferentes
escalas e integrados a un SIG, utilizando técnicas de cartografia automatica y temaética
siguiendo - en este Utimo caso - a Beguin (1994) y Blin (1993).

Reconstruir los macroambientes del litoral en cuestion, diferenciando unidades de
conformacion del escenario y sefalando potencialidades, riesgos y restricciones
preexistentes (no inducidas), vistas y analizadas desde el presente. Se utilizaran
insumos provenientes de: cartografia histérica, descripciones de viajeros y expedicionarios,
andlisis de historiografia local y regional, trabajos especificos (ecoldgicos, geomorfolégicos,etc)

Determinar los ejes historicos directrices de las tendencias de valorizacion y
definicion espacial del litoral seleccionando las bases estructurantes en la
macroescala ,para cada etapa histdrica. Se han escogido "a priori" las siguientes bases
estructurantes de macroescala: ferrocarriles, rutas, puertos, conformacién y desarrollo de



centros urbanos, actividad pesquera y turismo. La lectura, el analisis y la interpretaciéon de
fuentes primarias y secundarias tendran el propésito de:

-reconocer la dindmica de las fronteras, las motivaciones y las materializaciones espaciales en
el proceso de puesta en produccidn del espacio aludido, identificando intencionalidades
politicas,intereses econdmicos y actores sociales involucrados.

-recabar datos e informacién de: exploraciones y campafas militares /civiles desde el mar y
desde tierra, censos de poblaciéon , conformacién de puertos, ferrocarriles, rutas, turismo y
pesca.

- analizar las oposiciones entre litoral-interior.

Se intentara perfilar una tipologia del litoral aludido segun las densidades de poblacién,
siguiendo la metodologia de ). Marcadon (1998). Se elaboraran mapas especificos.

Subdivir el espacio litoral y senalar las mutaciones y/6 la ausencia de cambios a lo
largo del tiempo. Este paso se hard sobre la informacién recabada y procesada en la etapa
anterior. Dichos subespacios seran cartografiados en base a la consideracién de los hechos
mas significativos, teniendo en cuenta el promedio histérico de ocurrencia de dichas
significatividades que han establecido los fundamentos de la organizacion de los subespacios.
Se detectaran los cambios o la ausencia de ellos - a lo largo del proceso de puesta en
produccién del area - a los efectos de dilucidar el peso de las herencias.

Construccion del escenario actual como resultado de las tendencias de valorizacion
y definicion espacial, sefialando potencialidades, riesgos y restricciones inducidas
por la organizacion. Determinacion de grados de organizacion que incluyan
problematicas y grados de integracién con relacién a su vocacién maritima (si la
hubiese). Se trabajard interpretando y realizando sintesis procesuales multiescalares. Se
utilizara la informacién cuali y cuantitativa proveniente de trabajos (geograficos y no
geograficos) generados en relacion con problemdticas litorales regionales -locales
(Bertonccello, R., 1993; Isla,F.-Villar,M.;1993; otros). La informacién sera actualizada a través de
entrevistas no estructuradas ( focus-interview) y estructuradas dirigidas a actores sociales
especificos (en los zooms). Se preven viajes de campo. El Mapeo del uso y cobertura de la
tierra se realizard con imagenes satelitarias (procesamiento digital y visual ).Se generardn
mapas tematicos digitales en distintos niveles resolutivos.

Ensayar la delimitacion de fronteras terrestres "costeras" en ciertos tramos del
litoral citado. La selecciéon de tramos estd estrictamente vinculada con la diferenciacién de
los subespacios comprometidos (comparacién y diferenciacién relativas). Se aplicardn
metodologias "ad hoc" para cada caso pero, en todas ellas, intervendran variables fisicas y
sociales con pesos diferenciales, segun los diagndsticos revelados en etapas anteriores. Mapeo

de los resultados.

Analizar la estructura institucional con competencia y jurisdiccion y marcos
normativos vigentes. Anadlisis critico en distintas escalas, persiguiendo dos objetivos: uno,
visualizar grados de organizacién e internalizacion de la tematica; otro, reconocer las
dificultades operativas que los mecanismos actuales (ej.: superposicion de competencias)
impondrian si se decidiese buscar alternativas de solucién a determinadas probleméticas
situadas. Mapeos de resultados.

Aportar sugerencias - desde la geografia- para construir los modos de respuestas a
los problemas situados. Se presentardn sugerencias (modo de abordar los problemas y
orientacion para la seleccién de variables); no se daran soluciones, porque se entiende que
éstas deben darse en un marco interdisciplinario con marco participativo.



Algunos avances

Se toman a los Partidos costeros con frente maritimo como las unidades minimas de andlisis
espacial, siguiendo el modelo francés (Becet,)-M;1987). El recorte territorial con base
jurisdiccional-administrativo obedece - en esta etapa del trabajo - al reconocimiento de la no
existencia de un criterio univoco para poder definir "a priori" las fronteras de "lo costero"
propiamente dicho. Dado la faz inicial del proyecto se presentan sdélo algunos resultados
parciales.

Actualmente el litoral maritimo bonaerense (LIMABO) reconoce 16 partidos con frente costero,
gue albergan al 26% (1.215.615 habitantes) del total de la poblacién costera de la provincia de
Buenos Aires (3.500.078 habitantes). En lineas generales, en estas unidades administrativas
del LIMABO podemos vislumbrar la existencia de:

- Una serie discontinua de 5 partidos (La Costa, Pinamar, Villa Gesell, Gral. Pueyrredén y Bahia
Blanca) cuya densidad media poblacional (175 hab./km2) supera en cuatro veces la media
provincial costera (40,6 hab/km?2).

- Una franja mds o menos continua de 11 distritos, que se extiende desde Mar Chiquita hasta
Patagones los que, excluyendo a Gral. Pueyrredén y Bahia Blanca, poseen una densidad media
de 11,6 hab/km?2 (cifra tres veces inferior a la media provincial costera).

No obstante dicha distribucién, mas del 80% de los distritos del LIMABO presentan
elevadisimos porcentajes de urbanizacién (superiores al 80%) debido a la existencia de:

- Centros urbanos de importancia regional que concentran multiples funciones (centros de
servicios, industriales, comerciales, etc.) como Bahia Blanca y Mar del Plata y

- Distritos que, ligados a la actividad turistica, presentan una serie de tradicionales localidades
balnearias (La Costa, Pinamar, Villa Gesell, Gral .Alvarado, Necochea, Tres Arroyos y Monte
Hermoso).

En contraposicién, los distritos de Villarino, San Cayetano y Loberia, presentan un perfil de
marcado poblamiento rural (poblacién urbana entre el 50 y 70%) donde la actividad agricola-
especialmente en los dos Ultimos- tiene una fuerte incidencia en la economia local.

La organizacién actual de todo el LIMABO es la resultante histérica de relaciones de fuerzas
disimiles que han configurado un espacio que se presenta, en su conjunto, discontinuo y
desarticulado y donde se reconocen:

A) Espacios de fuerte polarizaciéon con indices de saturacién y degradacién relativos, producto
de la sobreutilizacién de los recursos y del crecimiento de centros urbanos de gran magnitud y
persistencia. En esta categoria encontramos formas de organizacién atomizadas radiales
conformadas por y desde estructuras decisionales extraterritoriales de orden
superior(internacionales y nacionales) que fueron insertadas en el contexto mundial con un
perfil tipo enclave. Estos centros urbanos, multifuncionales, adquieren gran importancia
regional y cuentan con infraestructuras y equipamientos portuarios (Mar del Plata, Bahia
Blanca y en menor medida Necochea-Quequén) y turistico (Mar del Plata; Necochea-Quequén).

B) Espacios con insinuaciones de tensiones que confrontan al medio soporte con el medio
construido y el social, debido -en algunos casos- a la exiguidad espacial de los distritos
comprometidos en relacién con las presiones demograficas e infraestructurales sobre la
costa(Partidos de La Costa, Pinamar, Villa Gesell y Monte Hermoso) y ,en otros, por los
impactos socioambientales (erosién, contaminacién, dependencias funcionales estructurales)
que les generan los distritos vecinos (Partido de Mar Chiquita). Estos espacios concentran la
mayor cantidad de localidades del LIMABO que hoy reclaman independencia politica y
econdmica de sus cabeceras administrativas a través de proyectos "separacionistas". En esta



gran categoria reconocemos formas de organizacién lineares, adosadas a la costa, las que
pueden diferenciarse por tener:

- Funciones turisticas y haber sido conformadas por y desde estructuras decisionales
extraterritoriales (de orden nacional) habiendo alcanzado su autonomia administrativa al
generar movimientos separatistas locales que les han permitido "desprenderse" de partidos
con fuerte vocacién rural (ganadera). Balnearios de los Partidos de La Costa, Pinamar y Villa
Gesell, desprendidos de los Partidos de Gral. Lavalle y Gral Madariaga.

- Funciones turisticas como alternativas complementarias, inducidas y/ 6 estimuladas por y
desde estructuras decisionales extraterritoriales (de orden regional) y provenientes de centros
dindmicos de igual funcién (balnearios de Gral. Alvarado y de Mar Chiquita, estimulados y
sostenidos -respectivamente - por el distrito de Gral. Pueyrredén).

- Funciones turisticas como alternativas complementarias inducidas por y desde estructuras
decisionales de orden regional y local y proveniente de centros dindmicos de distinta funcién
(Monte Hermoso, como balneario de Bahia Blanca y Cnel. Dorrego)

C) Por ultimo, espacios de escasa ocupacidn y poblamiento alternados con extensiones donde
dominan los "patrones naturales" donde la subutilizacién de los recursos litorales es notoria,
predominando fuertes vocaciones rurales. Dentro de esta categoria reconocemos:

- Distritos donde las caracteristicas generales (enunciadas precedentemente) se
agudizan( Partidos de Loberia, Patagones y Villarino) y

- Formas (transitivas) de organizacién turistico-recreativas puntuales como alternativas
complementarias impulsadas por y desde estructuras decisionales de orden local, provenientes
de pequefios y medianos centros dindmicos con distinta funcién, localizados en el interior de

los distritos (Balnearios de Cnel. Dorrego, San Cayetano y Tres Arroyos).
Citas:

1 Coccaro,).M.;Villar,M. "Construir la nocién de espacio situado: una férmula contra la anomia, un ténico para la memoria, un paso para
la integracién” .Actas VII Encuentros de Gedgrafos de América Latina , San Juan de Puerto Rico, 1999.
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