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ECONOMÍA

Objetivo
En este trabajo se estudia, teórica y empíricamente, la 
evolución del “sector municipal” más importante del país, el de 

la provincia de Buenos Aires, que experimentó un cambio de 
modelo institucional a lo largo del siglo XX, pasando de proveer 
mayormente bienes divisibles (que son aquellos que pueden 
financiarse con precios y tasas) a proveer mayoritariamente 
bienes indivisibles (ej. salud y servicios sociales). 
Se estudian los efectos de dicho cambio sobre el 
comportamiento de gastos y recursos propios de los gobiernos 
municipales.

Documentos disponibles
1. Finanzas municipales un sector olvidado o postergado :  

el caso en la provincia de buenos aires (Alberto Porto y 
Jorge Puig), presentado en el XXII Seminario de 
Federalismo Fiscal. Miércoles 26 de Junio, 2019. 
Universidad Torcuato Di Tella. Buenos Aires, Argentina.

2. Modelos normativos de municipalidades e impacto en 
las finanzas púbicas.(Alberto Porto y Jorge Puig), 
aceptado para presentar en la LIV Reunión Anual de la 
Asociación Argentina de Economía Política, Universidad 
Nacional del Sur – Bahía Blanca. Noviembre 2019.

ESTRUCTURA DEL GASTO Y DEL FINANCIAMIENTO MUNICIPAL. 
EVOLUCIÓN 1980-2014. EN PORCENTAJE.

1980 1990 2000 2010 2014

Bienes Indivisibles 48,0% 60,6% 69,2% 75,4% 69,0%

Bienes Divisibles 52,0% 39,4% 30,8% 24,6% 31,0%

Gasto Corriente 71,0% 89,4% 87,5% 76,7% 83,6%

Gasto de Capital 29,0% 10,6% 12,5% 23,3% 16,4%

1980 1990 2000 2010 2014

Transferencias 36,9% 38,6% 41,8% 56,2% 53,4%

Recursos Propios 63,1% 61,4% 58,2% 43,8% 46,6%

Tasa por Inspección de 

Seguridad e Higiene (TISH)
23,3% 26,3% 41,8% 49,7%

Tasa por Alumbrado, Barrido 

y Limpieza (ABL)
76,7% 73,7% 58,2% 50,3%

Panel A. Evolución de los gastos municipales

Panel B. Evolución de los recursos municipales

Clasificación funcional

Clasificación Económica

Fuente: elaboración propia en base a Ministerio de Economía de la Provincia de Buenos Aires. Nota: La clasificación 

funcional cuenta con datos desde 1980. Bienes divisibles comprende Servicios Urbanos (Alumbrado, Barrido, Limpieza, 

Recolección de residuos e Infraestructura vial); Bienes indivisibles comprende Administración general, Concejo 

Deliberante, Bienestar social, seguridad y desarrollo local. Los porcentajes del Panel A son sobre el gasto total.  El 

porcentaje del Panel B es sobre el total de los recursos municipales (propios y de otra jurisdicción) mientras que los 

correspondientes a TISH y ABL son sobre el total de los recursos propios. 

Resultados preliminares
Utilizando datos de panel para los 135 municipios de la 
provincia entre los años 1970 y 2014 se documenta que 
dicho cambio generó importantes modificaciones en la 
estructura de los gastos y del financiamiento: 
i) disminuyó la participación de los gastos en bienes 

divisibles y aumentó la correspondiente a los bienes 
indivisibles; 

ii) aumentó la participación de transferencias provinciales 
(TR) de modo que las municipalidades se han 
convertido en “transferencia dependientes”; 

iii) se modificó la estructura de los recursos propios (RP), 
con importancia creciente de la Tasa por Inspección de 
Seguridad e Higiene (TISH) e importancia decreciente 
de la Tasa por Alumbrado, Barrido y Limpieza (ABL); 

iv) no se verifica la existencia de “pereza fiscal” ya que 

existe complementariedad entre TR y RP.


