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APEGE y El Lock Out de Febrero de 1976 como punto de
inflexion en los alineamientos patronales del periodo 1973-

1977.

El presente proyecto de investigacion busca resolver una serie de problemas
sobre APEGE (Asamblea Permanente de Entidades Gremiales Empresarias) y el lock
out del 16 de febrero de 1976 partiendo de las conclusiones de un trabajo que he
realizado sobre el tema'. El marco conceptual del proyecto recaba en un trabajo de
Jorge Mario Japaz.? El autor establece una serie de conceptos para agrupamientos de
empresarios segun variadas caracteristicas. En el caso de APEGE he tomado el concepto
de coordinadora de ctipula®

Los conceptos de burguesia, corporaciéon patronal y empresa estan en intima
relacion pero no quieren decir lo mismo. El trabajo se centrara sobre las camaras
patronales pero continuamente interactuara con los otros dos conceptos.

El proyecto sigue la linea de investigacion de quiénes creen que la dictadura
cerrd un largo periodo de confrontacién y modificé definitivamente las relaciones de

predominio econémico y supremacia social a favor de la gran burguesia.* De ser asi el

! Bustingorry Horacio “Historia de APEGE”. La Huelga patronal del 16 de Febrero de 1976”. CD de las
XI Jornadas Interescuelas / Departamentos de Historia. Tucuméan 19 al 22 de Septiembre 2007.

2 Japaz Jorge Mario. “Desarrollo de la clase dominante en la Argentina durante los afios 70 y 80 / 1.
Biblioteca Politica Argentina, N° 421. Centro Editor de América Latina, 1993. Ver las pp. 86-89.

® Es la convergencia de organizaciones gremiales de tercer grado preexistentes de distintos sectores en
una “coordinacién” superestructural, donde cada parta mantiene su identidad e individualidad de accién.
La coordinadora es s6lo un referente para aquellas circunstancias o actividades que motivan su formacion.
Sus objetivos son mas de tipo politico que corporativo gremial, y la permanencia de las mismas depende
de la voluntad de los miembros segun el grado de satisfaccion de los objetivos propuestos

4 Un ejemplo interesante de ésta linea de investigaciéon son los trabajos contenidos en Pucciarelli Alfredo

(coord.) “Empresarios, tecndcratas y militares. La trama corporativa de la tltima dictadura.”Siglo XXI.
2004.



accionar de APEGE (mediados de 1975 hasta el golpe) se desarrollé en una coyuntura
critica dentro de la historia nacional.

APEGE no fue abordado como objeto de estudio por ningin autor. Su breve
descripcion y la referencia al Lock Out son visibles en trabajos que cubren el periodo
73-76, o que analizan la dictadura considerando los momentos previos al golpe. S6lo mi
trabajo citado anteriormente, ha tomado a APEGE como objeto de estudio. Sus
conclusiones desarrolladas a continuacion son el punto de partida para la realizacion del
proyecto de investigacion.

APEGE fue una coordinadora de ctipula surgida en Agosto de 1975 integrada
por un importante nimero de camaras patronales de primer, segundo y tercer grado de
todo el pais. Se organizé6 a través de un secretariado directivo conformado por
corporaciones patronales tradicionales como la Camara Argentina de Comercio, Camara
Argentina de la Construccion, Sociedad Rural Argentina, Unién Comercial Argentina y
Camara de Sociedades Anonimas.

El diagnéstico de la situacién econémica y social realizado por la entidad fue
muy sombrio. Se culpd de ello al gobierno peronista, al sindicalismo del mismo signo y
a la CGE; participes todos del programa econémico-social de Mayo de 1973
denominado Pacto Social. El repudio de APEGE algunas veces velado, y otras no, se
centrd en los principios rectores de ese pacto.

La ideologia de la entidad fue marcadamente liberal y de un fuerte tono
antiestatista. Bajo esa Optica desarrollé criticas a medidas como la Ley de Contrato de
Trabajo; las leyes de abastecimiento, de control de precios y de horarios de comercios;
la alta presion tributaria; la Junta reguladora de carnes y granos, etc. Es decir a toda
intervencion del Estado en la economia.

El diagnéstico de la situacion y el rechazo a las medidas del gobierno llevé a
APEGE a organizar y convocar al lock out de febrero de 1976 que contd con alto
acatamiento empresario. Dicha medida recibié la oposicion de la ctipula de la CGE, de
algunos partidos politicos, del gobierno peronista y de la CGT.

Ademas de las conclusiones, el trabajo dejé algunos interrogantes y nuevas
hip6tesis. Una de ellas es que el surgimiento de la entidad fue una respuesta al intento
de reeditar el Pacto Social por la gestion econémica de Cafiero, luego del fracaso del
plan Rodrigo (plan supuestamente favorable a las entidades que conformaron APEGE).

Otra hipétesis, no contradictoria con la anterior, es que el accionar y crecimiento

de APEGE estuvo en intima relacion con la crisis de la CGE. Una tercera hipotesis es



que uno de los principales objetivos de APEGE al realizar el Lock Out fue facilitar el
golpe en ciernes.

A partir de estos temas hice el recorte temporal 1973-1977. El primer afio esta en
relaciéon con el comienzo del Pacto Social en Mayo de 1973, pacto posteriormente
repudiado por APEGE. El afio 1977 es arbitrario. Lo importante a tener en cuenta
respecto al afio de cierre es el tratamiento dado por la dictadura a algunos puntos
conflictivos planteados por la entidad. Los afios pueden variar segin la medida que se

trate. Los objetivos generales y especificos del proyecto son los siguientes:

Objetivos especificos:

. Comprender con detenimiento el funcionamiento y el modo de organizacién de
APEGE.

. Dar cuenta de la ideologia de APEGE.

. Determinar hasta qué punto el accionar de APEGE implicé un repudio del

empresariado al Pacto Social de 1973

. Dilucidar los posibles vinculos entre el surgimiento de APEGE vy el fracaso del
Plan Rodrigo.

. Dar cuenta de las posiciones de APEGE respecto a la politica econémica de
Cafiero.

. Dar cuenta de las posiciones de APEGE respecto a la legislacion laboral del

periodo 73-76.

. Desentrafiar la relacion entre el rapido crecimiento de APEGE vy la crisis de la
CGE.
° Describir en detalle el Lock Out de Febrero de 1976, las adhesiones en el ambito

de la empresa y de corporacién, los motivos de la medida, las oposiciones y las
repercusiones.

. Observar si existen similitudes entre el diagnostico de APEGE sobre la situacion
previa al golpe y el posterior diagnostico de la dictadura.

. Observar si la reforma de la Ley de Contrato de Trabajo de abril de 1976

contuvo los reclamos de APEGE sobre el tema.



Observar si la dictadura modifico en beneficio de APEGE otros puntos

conflictivos planteados por la entidad.

Objetivos Generales.

Determinar en forma exhaustiva de las distintas posiciones patronales respecto a
las medidas econémicas del periodo 73-76.

Analizar el accionar de la CGE en el periodo 73-76, considerando su rol como
parte del Pacto Social

Analizar a la CGT en el periodo 73-76, considerando su rol como parte del Pacto
Social

Analizar al Estado y al gobierno peronista en el periodo 73-76, considerando su
rol como parte del Pacto Social.

Dar cuenta de las distintas aéreas del Estado que la dictadura modifico, teniendo

en cuenta el personal removido.

Actividades para realizar el proyecto.

Se hara un estado de la cuestion de la dispersa bibliografia que trabaja el periodo
1973-1976.

Para el modo de organizacion de APEGE se recurrira a la prensa escrita. Los
puntos que permanezcan 0Scuros se intentaran resolver con testimonios orales.
Los trabajos del CISEA sobre diversas organizaciones que conformaron el
secretariado directivo de APEGE seran un buen complemento.

Para la ideologia se hara un andlisis del discurso de la entidad a través de la
prensa escrita.

Respecto al repudio al Pacto Social por parte de APEGE se observara su
diagnostico y las propuestas de solucion en la prensa escrita, cotejandolos con
los rasgos generales del plan analizados en la bibliografia que trabaja el periodo.
Frente a la hipdtesis del surgimiento de APEGE como respuesta al fracaso del

Plan Rodrigo se analizaran las posiciones de las cipulas que compusieron el



secretariado directivo de la entidad (Sociedad Rural, Camara Argentina de
Comercio, Camara Argentina de la Construccion, etc.) teniendo en cuenta sus
publicaciones y anuarios y las declaraciones realizadas en la prensa. Se recurrira
a la bibliografia que analiza el periodo para entender los rasgos generales del
Plan Rodrigo

Con la bibliografia del periodo se analizara el plan Cafiero. Los planteos de
APEGE Yy el secretariado directivo respecto al plan se observaran en la prensa y
en las publicaciones de las entidades de ctpula.

El mismo método se utilizara para la legislacion laboral.

Para la vinculacién entre la crisis de la CGE y el surgimiento de APEGE se
recurrira a la prensa de la época.

Para el analisis del Lock Out y las corporaciones adherentes se utilizara la
prensa escrita. Para saber qué empresas participaron se recurrira, en la medida de
lo posible, al listado de empresas que en 1976 integraban las camaras patronales
participantes del Lock Out.

Las similitudes de diagnostico de APEGE con la dictadura se buscaran
cotejando las declaraciones de la entidad en la prensa escrita con el discurso de
Martinez de Hoz del 2 de Abril de 1976 y otros similares. Los testimonios orales
pueden ser utiles para buscar vinculos concretos entre autoridades del gobierno
militar e integrantes de APEGE.

Se hara una comparacion entre la Ley de Contrato de Trabajo (Ley 20.744) de
1974 y su modificacion por la dictadura en abril de 1976 (Ley 20.695).

El mismo procedimiento se hara con otras leyes repudias por APEGE.
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