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Resumen

En el presente articulo se presentan los avances del marco tedrico del Plan de tesis doctoral
de la autora. Ese proyecto busca iniciar un registro geneal6gico de aquellos procesos que
fueron transformando el habitat informal de la ciudad de La Plata a partir de acciones
colectivas.

Luego de presentar sintéticamente los objetivos, hipdtesis y metodologia del plan, se
desarrollan los aspectos tedricos que sustentan la investigacion doctoral, organizados en
tres ejes: informalidad urbana, autoproduccion colectiva y mejoramiento habitacional.

Finalmente, a modo de reflexiones finales, se indican las preguntas y desafios que se esperan
atravesar en el proceso investigativo.

Palabras clave: informalidad urbana; accién colectiva, autoproduccidon colectiva;
mejoramiento habitacional.

Abstract

In this article the advances of the theoretical framework of the author's Thesis Plan are
presented. This project seeks to start a genealogical registry of those processes that were
transforming the informal habitat of the city of La Plata from collective actions.

After synthetically presenting the objectives, hypothesis and methodology of the plan, the
theoretical aspects that support the doctoral research are developed, organized into three
axes: urban informality, collective self-production and housing improvement.
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Finally, by way of final reflections, the questions and challenges that are expected to cross
in the investigative process are indicated.

Keywords: urban informality; collective action; collective self-production; housing
improvement.

Introduccion

Este articulo presenta algunos aspectos del Plan de tesis para el Doctorado en Arquitectura
de la FAU-UNLP”. En primer lugar, se presentan sintéticamente el tema, objetivos, hipétesis
y metodologia, y luego se desarrolla el marco tedrico construido al momento.

El territorio urbano latinoamericano se encuentra autoconstruido en un promedio del 80%,
enclaves que se encuentran bajo condiciones de informalidad urbana. Los porcentajes un
tanto menores en Argentina (producto entre varios factores de las particularidades de su
proceso histérico de urbanizacion), no hacen a la situacion menos grave: los mas de 4.400
barrios populares registrados por el Registro Nacional de Barrios Populares (RENABAP) dan
cuenta de ello. La Plata, por su parte, se encuentra entre las ciudades con mayores
porcentajes de informalidad urbana de la Provincia de Buenos Aires. Esta ciudad -trazada
en su historia por procesos de organizacion y resistencia- es segun el Registro Publico
Provincial de Villas y Asentamientos Precarios (RPPVAP, 2015) la primera a nivel provincial
en cantidad de superficie ocupada por urbanizaciones informales, y en cantidad de villas,
asentamientos u otros (VAO).

En las Ultimas décadas, este escenario fue generando estrategias desde distintos sectores
para dar respuesta a las demandas por el mejoramiento habitacional de los barrios
populares®™. Estas estrategias abarcan propuestas estatales, intervenciones inter e intra
familiares, acciones colectivas con o sin organizaciones sociales o intermedias. A partir de
considerar la accidn colectiva como elemento necesario para el avance de los procesos
mejoramiento habitacional de asentamientos informales, esta investigacion se resume a
indagar en aquellos procesos desarrollados en La Plata con caracter autoproducido,
impulsados por habitantes de los barrios y/u organizaciones o movimientos sociales. Si bien
este tema ha sido analizado en algunos paises del continente, encontramos en La Plata
escasos estudios que refieran al tema. Se propone con esto generar unos primeros aportes
a la reconstruccién geneal6gica de la autoproduccion colectiva a nivel local, reconstruyendo
no sélo un aspecto de lo sucedido en ese periodo en cuanto a lo habitacional, sino que se
intentara reconocer las l6gicas, métodos y formas que van adoptando las “agendas ocultas
de los sectores populares urbanos” (Zibechi, 2008:13). Se espera que el analisis sea un

¥ El Plan fue evaluado y aprobado en las Gltimas semanas, por lo que se encuentra en sus primeras fases de
desarrollo.

* Este proyecto parte de comprender que las situaciones de informalidad urbana son necesarias -asi como diversos
tipos de informalidades- en el modo de produccion capitalista, cuya base de funcionamiento es la distribucién y
el acceso desigual. Ello no implica que no se considere necesario revisar no sélo las propuestas de politicas
publicas hechas al momento, sino también indagar en estrategias innovadoras que aporten a construir nuevas
respuestas que contribuyan a la mitigacion de estas situaciones, como parte de procesos de transicion.



aporte para repensar las estrategias no sélo desde el Estado, sino también desde otros
barrios en las mismas condiciones.

En linea con este objetivo general, se proponen una serie de preguntas que organizan la
investigacion. La experiencia propia de trabajo en urbanizaciones informales™ y la revisién
bibliografica, nos permiten afirmar que las demandas habitacionales no conforman la primer
linea de demandas (como si lo son la salud, el trabajo, el alimento). Nos generamos entonces
dos preguntas principales: ;cudles son los desencadenantes de los procesos de
mejoramiento habitacional (ya sea mejoramiento de barrios, de viviendas, y/o regularizacion
dominial / seguridad en la tenencia)? ; Qué aportes trae a la transformacién y produccién
del territorio el hecho de hacerlo desde la accién colectiva?

Por otro lado, surgen algunas preguntas secundarias de caracter mas especifico, con las que
indagar algunos barrios representativos de la situacién general: ;Qué caracteristicas
asumieron las estrategias colectivas de los sectores populares para acceder, permanecer,
construir y mejorar los barrios informales? ;Cémo fueron los procesos y estructuras de
organizacion? ;Qué actores participaron? ; Qué relaciones se establecieron con los distintos
estamentos estatales? (Qué aspectos de estas practicas podrian retomarse en la
reconstruccién de politicas publicas? ¢Hubo disputas? ;Cémo fueron esos procesos de
disputa? ;Quiénes participaron? i Qué patrones asemejan los procesos? i Qué patrones los
diferencia? Y principalmente, ¢ qué impacto tuvo la colectivizacién de las intervenciones en
la transformacion territorial?

Para indagar en estas preguntas, se propuso conformar una estrategia metodoldgica a partir
de la combinacién de diferentes métodos y herramientas: teoria foucaultiana sobre
genealogia®™; instrumentos propios de disefios de investigacién-accion™; elementos del
paradigma cualitativo”; georreferenciacion de la informacién, con el objetivo de crear un
"mapa de las resistencias habitacionales”; herramientas propias de la arquitectura tales
como mapeos colectivos, analisis de croquis, planos, cartografias; herramientas de la
metodologia cuantitativa®'.

7 Experiencia realizada desde proyectos de extension universitaria y desde organizaciones sociales.

¥ "La arqueologia estd mas atenta a las condiciones de ejercicio en las cuales determinado saber puede tener

lugar; la genealogia estd mas atenta a la historia entendida como un entramado de relaciones de fuerza en
conflicto, inadvertidas y fortuitas (...). La arqueologia se concentra en las formaciones discursivas y en los
procesoS de construccién de enunciados; la genealogia se centra en el analisis del movimiento y las formas de
configuracion de las relaciones de fuerzas y sus estrategias de poder” (Marquez Estrada, 2014).

* Para ello principalmente se propone desarrollar una retroalimentacién constante con la practica, en un ida y
vuelta permanente entre el desarrollo de trabajo teérico y el trabajo de campo, buscando nexos entre los distintos
niveles de abstraccion que implica el trabajo cientifico.

* Principalmente se realizaran entrevistas del tipo semiestructuradas y grupos focales. Estas entrevistas se plantean en
principio a Ixs habitantes de los barrios informales, y a otros actores intervinientes de las experiencias en estudio como
integrantes de organizaciones y movimientos sociales.

® Principalmente el andlisis de fuentes secundarias, a partir de las que realizar caracterizaciones

sociodemograficas y de contextualizacién de la situacion habitacional local, como Censo Nacional de Poblacion,
Hogares y Vivienda 2010, Registro Publico Provincial de Villas y Asentamientos (RPPVAP), Registro Nacional de
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A continuacion desarrollamos los avances del marco teérico sobre los que se basara la
investigacion.

Puntos de partida

Tras afos de politicas habitacionales vinculadas a la relocalizacion y la expulsion de
comunidades de sus territorios, desde fines de la década de 1980 las intervenciones
estatales en materia habitacional comenzaron a tener un caracter remediativo, buscando
mejorar algunos aspectos de lo ya producido (reduciendo a su vez la politica habitacional a
estas acciones en un contexto en el que la produccién de la ciudad fue practicamente
entregada al “libre” mercado). Esas politicas requirieron en numerosos barrios informales la
accion colectiva, tanto para demandar su aplicaciéon como para poder ejecutarlas.

El siguiente apartado se organiza en tres ejes tedricos que se proponen como sustento de
la investigacion doctoral, que nos acercan a debates sobre;

e lasituaciéon actual de la informalidad urbana.

e una conceptualizaciéon sobre la autoproduccion del habitat.

e una aproximacién a definiciones sobre mejoramiento habitacional, y su
operacionalizacion.

Figura 1. Esquema de los ejes tedricos.

— como se dio el proceso de
TRANSFORMACION TERRITORIAL en

GENEALOGIA contextos de
Reconstruccion del
penodo a partir de
EVENTOS
vinculados al INFORMALIDAD URBANA
habitat. y
PROGRAMAS
HABITACIONALE
S de fuerte mediante la
impacto en el
penodo
AUTOPRODUCCION
COLECTIVA
con objetivo en
MEJORAMIENTO
HABITACIONAL
- Seguridad en la tenencia
- Mejoramiento barrial
- Mejoramiento de vivienda

Fuente: Elaboracién propia

Barrios Populares (ReNaBaP}, Registros municipales, Registro de tomas de tierras de La Plata (en construccion
por un equipo de investigacion en que participa la autora).
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a) La ciudad y la informalidad urbana en contextos capitalistas. Revisién de teorias y
evaluacién de la situacién en América Latina, Argentina y La Plata.

El uso del término informal comenzé a ser usado por la Organizaciéon Internacional del
Trabajo para referirse al trabajo no registrado, y fue luego incorporado a los estudios
urbanos (Cravino y Varela, 2008:47). Desde algunas teorias, aquello producido fuera de los
marcos normativos es calificado de informal (o ilegal en algunos casos) porque no cumple
con lo contemplado en la ley. Duhau (2003) sefiala que la informalidad urbana es un hecho
juridico, es decir, “implica la calificacion de un determinado espacio urbano o de un
inmueble en particular en términos del no cumplimiento de normas juridicas que regulan
las relaciones de propiedad o las formas de produccién del espacio urbano aplicables en
cada caso”. Consideramos que ademas de juridico, configura un conflicto social, politico,
econdmico, cultural. El recorte desde lo juridico reduce el debate al binomio legal-ilegal (en
el que se debieran incorporar conceptos como el de legitimidad), mientras que esta
propuesta de trabajo tiende a comprender el fenémeno de la informalidad desde una
perspectiva compleja y multicausal. La elecciéon del concepto informal (frente a otros como
irregular, ilegal, etc) es una definicién politica. Coincidimos con Cravino y Varela (2008:53),
quienes optan por hablar de informalidad argumentando que “el término irregular lleva
implicita la idea de que esta por fuera o contra de la regla o la ley, lo cual, ademas de no
ser siempre cierto, refuerza la estigmatizacién que sufren estos barrios”.

En este trabajo, usaremos este concepto para referirnos a los asentamientos informales, es
decir, al conjunto de informalidades urbanas construidas por los sectores populares, ya sean
“transgresiones” dominiales y/o urbanisticas”. Esta aclaracién es necesaria a partir de
entender que la informalidad urbana no es exclusiva de ese sector, sino que el concepto en
si mismo incluye construcciones no declaradas, construcciones que no cumplen con los
codigos de urbanizacion, etc.

El andlisis sobre los causantes de la informalidad urbana nos acerca a estudios en los que se
asocia los conflictos urbanos al modo de producciéon dominante. La sociologia urbana
francesa estudiaba a la producciéon urbana como el resultado de procesos de urbanizacion
capitalista. Sobre esta idea, Topalov (1979:10) define a la ciudad como una forma de la
socializacion capitalista de las fuerzas productivas. Es decir, la ciudad no es méas que la
espacializacion en el territorio de las l6gicas de produccion capitalista, y su morfologia y
distribuciéon respondera por tanto a sus logicas de produccion. Evaluando la multiplicidad
de miradas y debates sobre este conflicto, esta propuesta parte de comprender que el
supuesto desorden urbano no es tal, sino que es producto de una busqueda necesaria del
modo de produccién vigente (Castells, 1974:176). Como sefiala Pradilla Cobos (1987),

“Clichevsky (2000:16) circunscribe a la categoria " dominial”: ocupacion de tierra publica y privada, ocupacion
de lotes individuales, loteos clandestinos e irregulares, ventas de lotes rurales indivisos, casas tomadas,
equipamientos tomados, ocupacién de areas publicas. Y a informalidad "urbana”: ocupacién de tierras sin
condiciones urbano-ambientales para ser usadas como residenciales, inundables, contaminadas, cercanas a
hornos y basurales, sin infraestructura, con dificultad para acceder a transporte, servicios e infraestructura;
construccién de viviendas fuer dela normativa y con densidades extremas (por altas o bajas).



el problema de los déficits de tierra y vivienda en el crecimiento de las
ciudades no son los déficits en si mismos, sino que las causas de por
qué no se regula el suelo, la especulacion, el acceso, la distribucion, etc.
devienen de las I6gicas del modelo capitalista imperantes.

En ese marco, la informalidad urbana no es un fenémeno transitorio producto de un
desajuste temporal producido por distintos tipos de migraciones (teoria desde la que se
paran la mayoria de las politicas), sino que es la expresion del funcionamiento de la sociedad
capitalista (Clichevsky, 2000:13). En ese sentido, entenderemos la informalidad como “parte
constituyente de la estructura productiva y territorial de la ciudad capitalista” (Rodriguez et
al, 2018:6). Este hecho no inhabilita la posibilidad de generar aportes a las formas de
mejoramiento habitacional en el marco de un sistema capitalista, sino que reconoce que
mientras este exista, se deben pensar formas de mejorar las situaciones conflictivas
coyunturales.

A las causantes estructurales de la informalidad urbana, podemos indicar algunos elementos
explicativos de estos procesos:

e condiciones macroeconémicas. empobrecimiento poblacional producto de Ia falta
de empleo y la baja salarial.

e politicas de Estado y funcionamiento de los mercados de tierra urbanay de vivienda.

e organizacion del mercado formal e informal, complementarios y de limites difusos.

Otro factor que consideraremos relevante en esta caracterizacion es la distribucion desigual
de la propiedad de la tierra en forma privada e individual, y el poblamiento histérico de las
ciudades condicionado por las oportunidades a que cada sector social fue accediendo. La
temprana distribucién inequitativa de suelo, su conversién en una mercancia, la
desregulacion de su valor, las dificultades de los sectores populares de acceso a créditos
(consecuencia de la informalidad laboral), son algunos de los factores que fueron forjando
una realidad que se traduce hoy en fuertes dificultades para grandes sectores de la
poblacién de acceder al suelo urbano por vias formales. En este trabajo incorporaremos un
factor que sera considerado de gran relevancia: la condicién de clase de los productores de
ciudad informal, y por tanto las posibilidades a que acceden en el marco de una sociedad
capitalista. Pradilla Cobos (1980:52) menciona al respecto que:

Esas masas de desempleados y sub-empleados, esas masas de obreros
agudamente explotados que no tienen ninguna posibilidad real y
objetiva de acceder ni a una vivienda en el mercado ofrecida por las
empresas privadas, ni siquiera a la vivienda minima producida por las
instituciones estatales, no tiene mas remedio que desarrollar
movimientos de ocupacion de tierras, de invasién de tierras, para
apropiarse alguna condicion sobre la cual iniciar ese lento y doloroso
proceso de autoconstruir la vivienda.



Los debates sobre cémo abordar la informalidad urbana tuvieron distintos momentos que
organizaremos en etapas (Fernandez Wagner en Cravino, 2008; Motta, 2011). Entre las
décadas de 1950 y 1970 se instalé un debate sobre la mercantilizaciéon, donde se
encontraban posiciones “optimistas” que asumian la autoproduccion del habitat como
libertad para construir, con posiciones neomarxistas que entendian a la autoproduccién
como un forma de explotacion capitalista. Estos debates se dieron en el marco de grandes
movimientos migratorios internos rural-urbano, que provocaron una saturacién del parque
habitacional. Ese proceso derivo en que el debate se haya centrado en la vivienda como un
producto y no como un proceso. A esa situacion se le sumo la débil planificacién estatal.
Este conjunto de situaciones desencadenaron en un aumento de la producciéon de
asentamientos en tierras vacantes, o la extension de la periferia. Durante los afos 70
surgieron una serie de “politicas alternativas”, de las que queremos destacar aquellas que
proponian la participacion y el reconocimiento de los procesos populares. En las décadas de
los ‘80 y 90, en un contexto de postulados neoliberales, se puso el foco en la “reduccién
de la pobreza”, y se trabaj6 con financiamientos multilaterales de créditos. En este periodo
comenzd a trabajarse con la idea de mejorar el medio ambiente de la vivienda, incorporando
legalidad al suelo y la vivienda. Tal como indica Motta (2011:3), en la primera década del
2000 varixs autores como Ramirez, Fiori, Ferndandez Wagner y Barreto, actualizan los
debates sobre participacion, dando valor a la inclusion social.

Esta breve caracterizacién de las etapas de los debates e intervenciones sobre los conflictos
habitacionales pueden observarse desde la escala continental hasta la local.

En el caso de las ciudades latinoamericanas, la poblacién urbana fue aumentando
progresivamente y a tiempos acelerados en las Ultimas décadas. Actualmente se estima que
més de un 80% de la poblaciéon es urbana. Ese proceso comenzé a tener mayor envergadura
a partir de los mencionados desplazamientos poblacionales iniciados en los aflos ‘50, que
derivaron en un desajuste entre la oferta y la demanda habitacional.

La mayor parte de la ocupacion del suelo, con énfasis en las Ultimas décadas, se caracterizd
por las dificultades de los sectores populares para acceder a la tierra y la vivienda. En los
ultimos 70 afios se conformaron miles de asentamientos informales tanto a orillas de la
ciudad formal como adentro penetrandola intersticialmente, donde las necesidades son
mayores que las soluciones en oferta. Ubicados sobre tierras publicas en un inicio, y tierras
privadas mas tarde -desocupadas mayormente producto de la especulaciéon sobre el sueloy
el negocio inmobiliario que implica- fue creciendo entre el 60 y el 80% de la produccién
urbana latinoamericana, de forma espontanea y desregularizada (Enet, 2008).

En Argentina, los déficits habitacionales demuestran las mismas dificultades que en el resto
del continente. Indicadores como el aumento en las tomas de tierras y la produccién de
barrios informales dan cuenta de las dificultades de acceso a la ciudad. Asi mismo, la
igualdad entre la cantidad de viviendas vacias en el pais, y el déficit de viviendas (promedio
de 3 millones en ambos casos) dan cuenta de un marco normativo excluyente acompafado
de politicas y gestiones publicas cuyas prioridades no parecen ser la solucion del conflicto
habitacional.
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Particularmente en la ciudad de La Plata, segun el censo realizado en 2010 la poblacién
total era de 654.324 habitantes. Sobre ese total, un promedio de 94.000 habitantes
ocupaba 21.000 viviendas ubicadas en 127 villas o asentamientos (RPPVAP, 2015), mientras
49.000 viviendas permanecian vacias (Censo 2010). Al mismo tiempo, ese mismo Registro
ubica a la capital provincial en el primer lugar de los partidos con mayor cantidad de VAO

(Figura 2).

Figura 3: Partidos de la Pcia. De Buenos Aires con mayor cantidad de VAQ. Afio 2015
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Fuente: Elaboracién propia en base al RPPVAP (2015).

El crecimiento urbano informal platense fue acompafiando cada periodo econdmico. Los
primeros barrios populares comienzan a formarse a fines de los 70 y principios de los 80,
sobre tierras cercanas a polos productivos, o adquiridas por ventas de loteos populares. Si
bien en esas décadas estos fendmenos existieron, su crecimiento se acelerd a partir de la
década del 90, y en adelante se sostuvo un crecimiento continuo hasta la actualidad (Del

Rio y Gonzalez: 2018).

Figura 3: EVOLUCION DE LA CANTIDAD DE VAO EN LA PLATA. Afios 1960-2015.

AND CQ/TLTSQD ASECI\IE\Tr\ATnlIIEI)é\I\IIJTOS CQJI\ITTnggD TEERAD
1960-1989 8 7 2 17
1990-1999 7 31 5 43
2000-2009 11 33 2 46
20102018 3 18 2B
TOTALES 29 89 11 129

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del RPPVAP, actualizado en diciembre de 2015.

El andlisis de los datos del RPPVAP (2015) permiten observar que en los 25 afos
transcurridos entre 1990 y 2015 se produjo ciudad informal en un 600% mas (112 villas o
asentamientos) que durante los 30 afios del periodo 1960-1989 (17 villas o asentamientos).
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Por otro lado, encontramos que durante las décadas del 90 y del 2000 se produjeron
practicamente la misma cantidad de barrios informales; y que el patrén es equivalente en lo
registrado en el quinquenio 2010-2015.

Podemos decir entonces que el territorio se fue transformando a partir de disputas por el
espacio habitable, condicionado por las relaciones entre sectores sociales encontrados desde
la conflictualidad. Fernandez Cabrera (2012) indica que

“lo que esta en disputa es desde un pedazo de tierra donde la persona
vive (...), hasta las formas de organizacion espacial y territorial de los
campos, ciudades, bosques. Las disputas territoriales son, por tanto, de
significacién de las relaciones sociales, y del control de los diferentes
tipos de territorios por las clases sociales”.

Indagaremos a continuacién en algunos debates sobre esas formas de transformar el
territorio informal urbano desde procesos de disputa colectiva.

2. Montafas de granitos”. Sobre las transformaciones territoriales desde la autoproduccion.

Para el analisis de este trabajo definimos analizar los procesos territoriales a la luz de la
definicién de territorio de Santos (1977), quien analiza las transformaciones territoriales
como parte de un proceso dialéctico en el que el territorio es condicionado y condiciona,
por lo que la relacion sociedad-territorio tiene implicancias en las formas en que se interviene
sobre el mismo. A su vez, se comprendera el territorio como tablero de juegos de relaciones
intrinsecamente conflictivas, donde

poderosos jugadores compiten para lograr mayores ganancias mientras
que los mas débiles luchan para sobrevivir, reproducirse de manera
ampliada y, a veces, en ciertos momentos de la historia, para
organizarse, resistir, desafiar y proponer otro orden de cosas. "
(Rodriguez y Di Virgilio, 2011:4).

Como respuesta a la necesidad de un espacio donde habitar y a las poco certeras salidas
practicas que los debates tedricos han logrado, histéricamente surgieron respuestas de los
sectores populares, experiencias surgidas desde el territorio, desarrolladas por "Ixs de abajo”
(Zibechi, 2008:13), donde Ixs mismxs pobladorxs -0 algunxs de ellxs- impulsan procesos para
acceder a aquello mostrado pero negado. Resulta interesante el aporte de Tedeschi (2011)
al indicar que “los conflictos urbanos como parte de los conflictos territoriales no son un
tema nuevo en América Latina sino, por el contrario, que expresan nuevos rostros de viejos
problemas que nunca fueron resueltos”. El autor categoriza a los conflictos territoriales
originarios segun sus objetivos: por la tierra urbana, por territorios étnicos o por tierras

“En referencia a la cancién “El Payador Persequido” del cantautor Atahualpa Yupanqui.



rurales. Las tres categorias se interrelacionan, y sus protagonistas son en su mayoria 1°, 2°
0 3° generacién de poblaciones campesinas, indigenas o afros desplazadas del espacio rural
durante el siglo XX. Las disputas por el dominio territorial permanecieron durante los Ultimos
siglos, y en el siglo XX podemos reconocer nuevas formas de los antiguos conflictos no
resueltos: desalojos forzados; conflictos derivados de proyectos de desarrollo, proyectos
urbanos, areas de preservaciéon ambiental, reformas agrarias o titulacién de tierras). Estas
disputas adoptan distintas légicas y estrategias, pero comparten muchas veces los objetivos.

En un recorrido por la historia de los asentamientos populares argentinos, podemos
distinguir estrategias y légicas organizacionales en cada periodo:

Figura 4: Logicas organizacionales en los asentamientos informales.

PERIODO LOGICAS ORGANIZACIONALES AUTORES

Afios '80 Procesos organizativos ligados a la iglesia tercermundista, Cuenya (1985)
caracterizados por ser democraticos y auténomos de partidos Fara (1985)
politicos. La estructura organizativa barrial retoma la fabril:

. Merklen (1997)
asambleas, delegadxs, comisiones.

Fines de los Generalizacion de los intentos de cooptacion de Ixs dirigentes  Merklen (1997)
‘80 barriales mediante programas gubernamentales.
Proliferacidon de ONGs: gestion de politicas sociales.

Fines de los Aparicion de los movimientos de desocupadxs y piqueterxs, Svampa (2003 vy
90 con légicas diversas de construccion y repertorios en comun.  2005)
Elementos novedosos: autoorganizacion colectiva del trabajo,
resignificando los planes sociales en trabajo comunitario
(comedores, roperos, cultura, etc.)

Merklen (2004)

Recuperan de las experiencias de los ‘80 ciertas formas
organizativas, y las demandas orientadas al derecho a la
vivienda y a la participaciéon activa en tomas de tierras.

FUENTE: Elaboracién propia en base a Gonzalez (2009).

Resulta una constante en todos los periodos la existencia de vinculos entre el Estado, los
procesos organizativos barriales y las organizaciones sociales en las transformaciones
territoriales: de una forma u otra, por accion u omisién, con diferentes objetivos, estos “tres
actores” van caracterizando las acciones desarrolladas sobre los barrios informales.

La Habitat Internationational Coalition (HIC) asigné en los afios 90 a algunos de estos
procesos el término produccion social del habitat.

“Reconociendo las inconmensurables asimetrias de poder existentes, el
enfoque apuntaba a revalorizar, sistematizar, sostener y fortalecer las
propias capacidades de los sectores populares y sus organizaciones,



como punto de partida de la transformacién de sus condiciones
cotidianas de vida.” (Rodriguez et.al, 2007:8).

La consolidacion de las villas y los asentamientos son procesos sociales no estatales de
produccién de bienes urbanos necesarios para el desarrollo de la vida, gue han caracterizado
histéricamente la produccion urbana latinoamericana. Sin embargo, como sefiala Cravino
(1997:4), “la demanda individual y fraccionada por barrios no permite ejercer una presién
sobre el Estado suficientemente fuerte para lograr que la cuestién de los asentamientos se
incorpore a la agenda”. Esta afirmacion permite reflexionar sobre la necesaria existencia de
procesos que aborden esta problematica desde una perspectiva colectiva, para comenzar a
repensar tanto las intervenciones estatales como los procesos de autoconstruccion del
habitat parados desde experiencias previas surgidas y desarrolladas directamente desde los
sectores afectados.

En el caso de la produccién social con fines habitacionales, tomamos de Rodriguez (et.al,
2007) la clasificacién que realizan de los procesos segun sus caracteristicas:

e Autoproduccién del habitat: involucra aquellos procesos desarrollados bajo iniciativa
y control de los propixs usuarixs, ya sea individual o colectivamente.

e Autogestion del habitat: refiere méas especificamente a las “formas de produccion
del habitat colectivas y organizadas, sostenidas por organizaciones sociales que
persiguen en forma explicita el desarrollo de distintos tipos de procesos politicos de
construcciéon de poder popular” (Rodriguez et.al, 2007: 19) con objetivo en
modificar las relaciones de poder (independientemente de que se cumple o no ese
objetivo).

e Autoconstruccién de la vivienda o componentes del habitat: incluye aquellos
procesos en que Ixs propixs usuarixs edifican la vivienda o los componentes del
habitat, individual o colectivamente.

e Produccion por organismos civiles especializados sin fines de lucro: abarca aquellos
procesos productivos en que la iniciativa y control depende de un organismo técnico
especializado de la sociedad civil (ONG, centro o instituto de asistencia técnica), para
apoyar la satisfaccion de la necesidad de vivienda de personas, familias o grupos
organizados.

Adoptaremos el concepto autoproduccién, como concepto amplio que incorpora procesos
autogestivos y autocontruidos; partiendo de comprender este concepto como la “expresion
masiva de la capacidad de autoproduccion de los sectores populares respecto de las
viviendas y pedazos de la ciudad que habitan” (Rodriguez et.al, 2007: 10).

Por Ultimo, nos acercaremos a continuacion a algunas definiciones sobre el mejoramiento
habitacional, objeto que nos interesa analizar ya habiendo recorrido algunos aspectos
tedricos sobre la autoproduccion.

3. Mejoramiento habitacional.

Para referirse al mejoramiento habitacional se hace uso de varios términos (Pelli, 1998):
consolidacién, regeneracion, habilitacién, rehabilitacion, urbanizacién, acondicionamiento,



radicacion. El autor indica que, aunque el concepto consolidacion deja en claro que la accion
que se estd desarrollando apunta a consolidar lo existente, la expresion mejoramiento se ha
ido instalando en la comunidad y en las politicas publicas, por lo que optaremos por este
término en este trabajo.

Asi como fue indicado, la teoria y las politicas en torno a la informalidad urbana vy al
mejoramiento habitacional fueron cambiando a lo largo de la historia. Clichevsky (2000)
sefiala que durante los afos ‘80 hubo un cambio en las formas de intervencién, expresado
en el reemplazo del concepto de “renovacion” por el de “revitalizacion”. En términos de
politicas, implicé un traspaso de acciones de erradicacién a acciones de regularizacion,
entendiendo la regularizacion como seguridad en la tenencia, reconocimiento de la
propiedad, y la posibilidad de incorporarse al mercado de suelo y vivienda. Estos procesos
de regularizacién podian tener diversos objetivos:

e procesos dominiales o juridicos: fueron los mas masivos, debido a que tienen
menores costos, y porgue se supuso que con mayor seguridad en la tenencia se
invertiria mas en mejoramiento; hipotesis que fue debatida por teorias que plantean
que el mejoramiento se vincula con el acceso a recursos y no a la propiedad. En
algunos casos, se legalizaron tierras inhabitables, lo que genera un problema
derivado creado por el propio acto de regularizacién.

e procesos urbanos o fisicos: infraestructura, vivienda, equipamiento, aspectos
ambientales.

e procesos integrales; mejoramiento urbano ambiental e integracién social. Estos
programas, si bien no financian la regularizaciéon dominial, suele solicitarla para
aprobar el financiamiento (que generalmente es del exterior). Betania (2013) los
llama “Sociales”, pues en varios casos de alienta a la participacién de la poblacién
en las decisiones.

Varixs autorxs sefalan que los procesos de regularizacién dominial, urbana o integral
debieran acompanarse, a pesar de que no es condicidn, de medidas econdmicas, laborales,
etc. que integren en sentido amplio y no s6lo habitacional. Es decir, que apunten a evitar
los procesos de segregacion socio espacial. Por otro lado, no debemos perder de vista que
las politicas regulatorias son “remediales”: aunque necesarias, porque la informalidad existe
y deben de mejorarse esas situaciones, es necesario también pensar en medidas preventivas.

A partir de estos primeros analisis tedricos, para la investigacion se propone operacionalizar
la variable mejoramiento habitacional en tres categorias: Seguridad en la tenencia,
Mejoramiento de la vivienda, Mejoramiento barrial. Asi como sefiala Relli (2018:104), “si
bien se trata de dimensiones diferentes de la irregularidad, estan tan entrelazadas que es
imposible tratarlas aisladamente”: cada una de las categorias repercute en otra, y todas
hacen al mejoramiento integral de los barrios. Son categorias interrelacionadas no sélo
desde las practicas sociales, sino también desde las politicas y las exigencias de los
organismos encargados de regularizar cada una de las tres. Seran entonces utilizadas con el



objetivo de organizar la indagacion y el andlisis, pero intentando no perder una mirada
integradora®.

Reflexiones finales

El analisis tedrico en el que se indagd, asi como el trabajo de campo al momento realizado,
exponen dos situaciones. Por un lado, la necesidad de revisar las politicas desarrolladas hacia
el mejoramiento del habitat informal urbano, de generar aportes a los debates sobre este
tema, y de generar herramientas innovadoras que intervengan en la (re)construccion de esas
politicas. En este sentido, desde una perspectiva tedrica de la educacion popular, de los
procesos participativos, y de la construccién de base, consideramos relevante el registro y
analisis de las estrategias surgidas desde el campo popular para evaluar su posible aporte
desde la gestién. Por otro lado, en una busqueda de aportes no institucionales ni
académicos, y teniendo presentes las posibles dificultades de retomar este tipo de
estrategias en la actual coyuntura politica, se aspira a que las estrategias registradas puedan
ser insumo e impulso para el desarrollo de otros procesos y experiencias surgidas en otros
barrios informales que presumiblemente, de acuerdo a las tendencias de las Ultimas
décadas, continuaran desarrolldndose en el territorio de continuar las mismas politicas de
acceso al suelo, habitat y condiciones de vida de la poblacién trabajadora, en particular,
informal. En semejante contexto, este trabajo intenta de alguna forma dar visibilidad a las
resistencias cotidianas, aquellas que a su modo mantienen encendida la esperanza que tan
necesaria se hace. En este sentido, retomamos las palabras de Zibechi (2008.6, en referencia
a Scott: 2010):

Estoy firmemente convencido, como sugiere James Scott, de que los de
abajo (ese amplio conglomerado que incluye a todos, y sobre todo a
todas, quienes sufren opresion, humillacién, explotacion, violencias,
marginaciones. ..) tienen proyectos estratégicos que no formulan de
modo explicito, o por lo menos no lo hacen en los cédigos y modos
practicados por la sociedad hegemdnica. Detectar estos proyectos
supone, basicamente, combinar una mirada de larga duracién con un
énfasis en los procesos subterrdneos, en las formas de resistencia de
escasa visibilidad pero que anticipan el mundo nuevo que los de abajo
entretejen en la penumbra de su cotidianidad. Esto requiere una mirada
capaz de posarse en las pequefias acciones con la misma rigurosidad e
interés que exigen las acciones mas visibles y notables, aquellas que
suelen “hacer historia”.

Bibliografia

Castells, M. (1974). La Cuestién Urbana. México: Siglo XXI.

*“ Elestado del arte sobre cada una de estas variables se encuentra desarrolladas en el Plan de trabajo,
pero fueron recortadas para esta publicacién.



Clichevsky, N. (2000). Informacién y segregacion urbana en América Latina. Una aproximacion.
Publicacién de las Naciones Unidas. Divisidon de Medio Ambiente y Asentamientos Humanos.
Serie 28. Santiago de Chile.

Cravino M.C. (1997). Los asentamientos del Gran Buenos Aires. Reivindicaciones contradicciones.
Ponencia presentad en V Congreso de Antropologia Social, La Plata, julio y agosto de 1997.

Cravino y Varela (2008). Mil nombres para mil barrios. Los asentamientos y villas como categorias de
analisis y de intervencion. En Cravino, M. C. (Org) (2008), Los mil barrios (in)formales: aportes
para la construccién de un observatorio del habitat popular del area metropolitana de
Buenos Aires (pp.45 a 64). Buenos Aires, Universidad Nacional de General Sarmiento.

Cuenya, B. (1985). Asentamientos populares en el Gran Buenos Aires. Dos estudios de caso. Buenos
Aires: CEUR

Del Rio, J.P. y Gonzalez, P. (2018). Los asentamientos populares informales en el Gran La Plata Una
geografia cambiante con mas de tres décadas de persistencia. En: Cravino, M.C. (org.). La
ciudad (re)negada Aproximaciones al estudio de asentamientos populares en nueve ciudades
argentinas. (pp. 161-194) Los Polvorines: Ediciones UNGS.

Di Croce Garay A., Alessio, A. (2018). Tomas de tierras en La Plata. Avances de un Registrc de Tomas
de Tierras para el periodo 2000-2015.Articulo para revista El llano en llamas. N°6. Cérdoba.

Duhau, E. (2003) Programas de Regularizacién y mercado de suelo para vivienda popular en la ciudad
de México. En Abramo, P. (2003) A cidade da informalidade (pp.43 a 78). Sette Letras, Brasil.

Enet, M. (2008). Herramientas para pensar y crear en colectivo en programas intersectoriales de
habitat. Cérdoba: CYTED-HABYTED-RED XIV.f,

Fara, L. (1985). Luchas reivindicativas en un contexto autoritario. Los asentamientos de San Francisco
Solano. En E. JELIN (comp.) Los nuevos movimientos sociales. Buenos Aires: CEAL

Fernandez Cabrera, B. (2012). Territorialidad, sujetos populares y nuevas resistencias A propdsito de
los Comités de Tierras Urbanas venezolanos. Cuadernos del CENDES, 29(81), 49-78.

Fernandez Wagner, R. (2008) Los asentamientos informales como cuestidn. Revisién de algunos
debates. En: Cravino, M.C. (Org) (2008), Los mil barrios (in)formales. aportes para la
construccién de un observatorio del habitat popular del rea metropolitana de Buenos Aires
(pp.13-44). Buenos Aires, Universidad Nacional de General Sarmiento.

Gonzalez, P. (2009). Asentamientos populares en el Gran La Plata: un anélisis de las nuevas
territorialidades antes las transformaciones en la década del 2000. Ponencia presentada en
Xl Jornadas del CIG-UNLP, La Plata.

Marquez Estrada, J. (2014). Michel Foucault y la Contra-Historia. En Historia y Memoria N°8. ISSN
2027-5137. Extraido http://www.scielo.org.co/scielo.php?script=sci_arttext&pid=52027-
51372014000100007

Merklen, D. (1997). Organizacién comunitaria y practica politica. Las ocupaciones de tierras en el
conurbano bonaerense en Nueva Sociedad Nro 149 pp. 162 -177, México D.F.

Merklen, D. (2004). Sobre la base territorial de la movilizacién popular y sobre sus huellas en la
accion. Lavboratorio/n line. Revista de Estudios sobre Cambio Social, ano IV. Nimero16.
Instituto  de  Investigaciones Gino  Germani. Facultad de Ciencias Sociales.
Universidad de Buenos Aires

MOTTA, J. (2011). Programas de Mejoramiento de Habitat y Vivienda en América Latina.; Nuevas
practicas pensadas desde tradicionales teorias? En Congreso Latinoamericano de Estudios
Urbanos (Vol. 24).

PELLI, V. (1998). El mejoramiento habitacional de los asentamientos espontaneos. En Gestidn
Habitacional. Maestria de Habitat y Vivienda. Universidad Mar del Plata, (Ed.). Bs. As. ,
Argentina.

Pradilla Cobos, E. (1980). Politica social de vivienda y urbanizacién en América Latina. Trabajo
presentado en Conferencia en el Centro Latinoamericano de Trabajo Social. México.

Pradilla Cobos, E. (1987). Capital, Estado y vivienda en América Latina. Editorial Fontamara, México
DF, México.


http://www.scielo.org.co/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S2027-51372014000100007

Primer Encuentro de Becarias y Becarios de la Facultad de Arquitectura y
Urbanismo de la Universidad Nacional de La Plata "El desafio de investigar"

Relli, M. (2018). Politica de regularizacion del habitat popular urbano: provincia de Buenos Aires 'y
partido de La plata, 1983-2015.  Tesis  doctoral. Recuperado  de:
http:/sedici.unlp.edu.ar/handle/10915/70079

Rodriguez, M.C. et.al (2007). Produccién social del habitat y politicas en el Area Metropolitana de
Buenos Aires: historia con desencuentros. Documento de trabajo. Recuperado de:

http:/bibliotecavirtual.clacso.org.ar/Argentina/iigg-uba/20100720101204/dt49. pdf

Rodriguez M.C.; Di Virgiglio, M. (2011). Coordenadas para el andlisis de las politicas urbanas: un
enfoque territorial. En: Rodriguez M.C.; Di Virgiglio, M. (Comps.). Caleidoscopio de las
politicas territoriales. Un rompecabezas para armar. (pp.17-46) Buenos Aires: Prometeo.

Rodriguez, M.C.; Rodriguez, M.F & ZAPATA, C. (2018). Mercantilizacion y expansién de la
inquilinizacion informal en villas de Buenos Aires, Argentina. Revista INVI, 33(93), 125-150.
https://dx.doi.org/10.4067/50718-83582018000200125

Santos, M. &Slaner, S. (1977). Society and space: social formation as theory and
method. Antipode, 9(1), 3-13.

Svampa, M vy Pereyra, S. (2003). Entre la ruta y el barrio. La experiencia de las
organizaciones pigueteras . Editorial Biblos, Buenos Aires.

Svampa, M. (2005). La sociedad excluyente . Taurus, Buenos Aires.

Tedeschi, S. {(marzo, 2011). Los conflictos urbanos en el territorio y el derecho en América Latina.
Antecedentes, situacién actual y respuestas del Estado. El Café de las ciudades. Recuperado
de http://www.cafedelasciudades.com.ar/politica_101_1.htm.

Topalov, C. (1979). La urbanizacién capitalista. Algunos elementos para su andlisis. México: Edicol.

Zibechi, R. (2008). Territorios en resistencia. Cartografia politica de las periferias urbanas
latinoamericanas. Buenos Aires: Ediciones Lavaca Ltd.

Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas 2010

RPPVAP: Registro Publico Provincial de Villas y Asentamientos Precarios (Ley 14.449). Subsecretaria
Social de Tierras Urbanismo y Vivienda. Ministerio de Infraestructura y Servicios Pdblicos de
la Provincia de Buenos Aires. Actualizado al 31/12/2015

RENABAP: Registro Nacional de Barrios Populares.

179


http://sedici.unlp.edu.ar/handle/10915/70079
http://bibliotecavirtual.clacso.org.ar/Argentina/iigg-uba/20100720101204/dt49.pdf
https://dx.doi.Org/10.4067/S0718-83582018000200125
http://www.cafedelasciudades.com.ar/politica_101_1

