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gestión reglamentaria, organización/asociativismo,  valor agregado, 
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Lugar de trabajo:  
 
Zona costera e islas del Río Paraná de San Nicolás hasta Baradero. 
 
Relato de la experiencia: 
 
Se detectó una población con una demanda específica en el  

socioterritorio de las costas e islas del río Paraná en el Delta Medio 
Bonaerense, que desarrollan sus actividades productivas vinculados al 
humedal. Realizan apicultura, cría de animales de corral y de granja en 
general, son abastecedores de totora y junco, y de madera de sauce para 
pasta papel,  encargados de campos ganaderos y pescadores artesanales, etc. 
Esta última actividad es secundaria para algunos y para otros el sustento de 
sus familias. 

 
El río Paraná y sus islas forman parte del Sistema de Humedales 

Paraguay-Paraná, el corredor de humedales más importante del mundo. Sus 
últimos 300 kilómetros constituyen el Delta que es una ecorregión argentina, de 
cuya vitalidad dependemos millones de personas por los numerosos beneficios 
esenciales que nos brindan; entre ellos, el de proveernos de agua dulce. 
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La población isleña ha sido históricamente desatendida por los distintos 

organismos de gobierno tanto a nivel local como provincial y nacional, situación 
a la que se suma una realidad compleja, de la que forman parte las amenazas 
de crecidas que significan enormes pérdidas materiales y económicas, la 
evacuación de las familias hasta el descenso del nivel del agua, las dificultades 
de acceso y conectividad con el continente, etc.  

 
La provincia de Bs. Aires es la única sin representación provincial dentro 

del sector, por lo tanto uno de los objetivos es de encontrar el espacio dentro 
de las instituciones y de las políticas, que son poco claras e incompletas, 
habiendo divisiones jurídicas de los diferentes gobiernos con abordajes 
distintos, que lamentablemente en ocasiones son mutuamente excluyentes. La 
falta de conocimiento de las características de los humedales, del contexto 
social y económico por parte de los funcionarios se refleja en los rubros salud, 
habitacional, educacional, de servicios públicos, dificultades en obtención de 
documentos de identidad, domicilio, falta de medios de transporte, etc. 

 
La falta de visualización de los actores, entre ellos los pescadores 

artesanales, los perjudica, ya que no les permite una correcta participación en 
los espacios de la comunidad. La escasa organización de los actores les 
dificulta obtener representatividad del sector e incorporarse al circuito comercial 
del pescado.  

 
La principal motivación del trabajo de desarrollo que se realiza en este 

territorio es sostener este sector para el desarrollo sustentable de los 
humedales (presión inmobiliaria) con el respeto a los recursos naturales, la 
cultura isleña y los pobladores históricos. 

 
Se espera poner en marcha una intervención integral y sostenida por 

parte de los organismos estatales y otras instituciones de la región 
(asociaciones) con el objetivo de mejorar las condiciones de vida con una 
visión sustentable de la utilización de los recursos naturales. 

 
La captación de la demanda de los pescadores artesanales fue hacha por 

las técnicas de la Subsecretaría de Agricultura Familiar de San Pedro y 
Ramallo y tuvo un efecto contagioso a las localidades vecinas de Vuelta de 
Obligado, Baradero y San Nicolás.  En cada una de estas localidades, a las 
que se acercan los pescadores para la venta, se adoptaron distintas estrategias 
de trabajo. Sin embargo existen dificultades comunes dentro del territorio que 
ameritan una estrategia integral, entre las que podemos enumerar la falta de 
acuerdo con los precios de venta; la competencia entre los pescadores e 
individualismo en la actividad; el hecho que son tomadores de precios de 
acopiadores; la falta de recursos para inversiones para acopiar/mantener (frío); 
falta de regularización de las embarcaciones y permisos de pesca, conflictos 
con prefectura (se logrados los primeros cuatro permisos de pesca que se 
están gestionando a nivel zonal); falta de  unificación de las prácticas de 
eviscerado, acopio, etc. y la falta de espacios para el atraque de las 



embarcaciones. En este último punto existen logros y procesos jurídicos en 
curso, como en San pedro donde el Consorcio de Gestión del Puerto les cede 
un lugar que se está legalizando. Esto a su vez llevará al control de 
embarcaciones y circulación de acuerdo a reglamento de Prefectura. 

 
Una estrategia de intervención es la búsqueda de apoyo institucional para 

la regulación de la pesca artesanal y de la comercialización. Además el 
agregado de valor del pescado de río, el asociativismo y la organización de la 
oferta son las principales líneas abordadas. La formación de asociaciones para 
fortalecer el sector tiene lugar casi simultáneamente en las cuatro localidades: 
en Ramallo y San Pedro por el apoyo de la Subsec y en Baradero y San 
Nicolás por iniciativa de un grupo núcleo. Se forman también dos grupos de 
Cambio Rural de INTA como una estrategia más para un acompañamiento y 
ejecución de un plan de trabajo. 

 
Entre las incertidumbres de la experiencia es que “el techo” hasta donde 

podemos llegar/actuar depende mucho de los funcionarios de turno. 
 
Estamos tratando de lograr el acompañamiento adecuado de los 

gobiernos e instituciones de modo de intervenir lo más eficientemente posible. 
 
Nos preguntamos si lograremos que los actores dejen de ser tomadores 

de precios y tengan mayor manejo de su negocio y su economía. 
 
Se busca encontrar una regulación de la pesca artesanal de forma que 

sea sustentable y mantener siempre el respeto de los recursos naturales de 
modo de no comprometerlos en el futuro. 
 

El trabajo articulado entre varias instituciones, permitió complementar y 
potenciar acciones para el abordaje de un territorio de gran complejidad como 
es el Delta. En él se conjugan dificultades de accesibilidad, condiciones de 
elevada vulnerabilidad social y eventos climático-hídricos cíclicos que dificultan 
una intervención sostenida, pero que deben sortear tanto los pobladores como 
los organismos estatales. 

 
Buscamos un trabajo interdisciplinario que permita un abordaje con visión 

integral de su realidad. 
 
Intentamos dar respuestas puntuales a través de gestiones a necesidades 

y o demandas de los pobladores, como la gestión del DNI, salud, educación, 
trámites, monotributo, carnet de pesca. Además se realizan capacitaciones con 
diferentes instituciones, articulación con Prefectura, con SENASA y con las 
municipalidades de los pertidos involucrados (bromatología, producción y 
turismo). 

 
Una herramienta que se implementa es la visualización del sector a través 

de la realización del Renaf y del Renoaf. 
 



Se ha logrado la regularización de su trabajo considerarlos trabajadores 
con el monotributo, lo cual dignifica su trabajo y los beneficia ampliamente. 
Esto se logra con el trabajo en conjunto con las Municipalidades locales, con 
las que también se gestionan puestos de venta en San Pedro, apoyados por 
cartelería por el trabajo en conjunto con la Subsecretaría. 

 
Un desafío es unificar criterios vinculándolos con otras realidades en la 

Cuenca del Plata (Congreso Corrientes 2012 para pescadores artesanales: 
Séptimo Plenario Nacional de los Pescadores de la Cuenca del Plata, primera 
en la que se logró la concurrencia de los pescadores de la provincia de Bs. 
Aires) lo cual está dando lugar a la creación de un estatuto de los pescadores 
artesanales de la cuenca del plata (documento estratégico). 

 
Se han formado dos Grupos de Cambio Rural para seguir ejecutando un 

plan de trabajo con objetivos que son específicos del sector y otros diferentes 
de cada grupo, de acuerdo a la realidad local, posibilitando capacitaciones 
técnicas, como estrategia de aumentar el poder de negociación. 

 
Queda pendiente la ejecución de programas de apoyo financiero, se 

continúa con la gestión de regularización de su actividad y de la venta de sus 
productos, la promoción de una conciencia colectiva (grupal y asociativa) y el 
fortalecimiento de visión de objetivos y apoyo a las acciones a corto, mediano y 
largo plazo. 

 
 
Nos encontramos con grandes limitaciones respecto a otros temas que 

también condicionan mejorar el nivel de vida de los pescadores artesanales, 
como la regularización de la tenencia de las tierras de isla, por la falta de  
ejecución de una estrategia institucional o política.  

 
La mayor potencialidad es lograr ubicarse en una beta dentro de la 

cadena de comercialización del pescado, para lo que se necesita 
infraestructura, inversión (cámara, vehículo con frío, ajustar el producto a la 
demanda, etc.). Además se seguirán fortaleciendo las demás actividades que 
se realizan en la zona, en un trabajo conjunto de las instituciones presentes. 

 
Consideramos que es necesario informar y capacitar a funcionarios e 

instituciones de toma de decisiones.  
 

Vemos logros en el desarrollo del territorio a través de una presencia 
permanente en el territorio acompañando a los actores en sus dificultades, 
logros e intereses, articulando con otros sectores sociales, con las instituciones 
y las reglamentaciones, gestionando trámites y buscando acuerdos con 
funcionarios y otros actores del territorio. 


