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Resumen:

En el presente trabajo abordaremos el caso testigo de la comunidad indigena Guarani “Iwi
Imenb’y (Hijos de la Tierra)”, de El Peligro, con la cual articulamos a partir de proyectos de
extension desarrollados en la Comision de “Trabajos Interculturales con Pueblos Originarios e
Inmigrantes” de la Secretaria de Extension de la Facultad de Trabajo Social de la Universidad
Nacional de La Plata (FTS-UNLP).

Dicha experiencia se centra en el reclamo por territorio para la recuperacion y consolidacion
de la identidad guarani en tanto pueblo agricultor, y en el presente nos proponemos abordar la
relacion de dicha comunidad con el mercado de trabajo, el modelo de monocultivo,
caracterizado por la alta concentracion y el uso de agroquimicos.

Haremos hincapi¢ en los disparadores que articulan lo indigena y la desigualdad social a partir
de las politicas publicas, siempre que los indigenas en América Latina son pobres y tienen
mayores probabilidades de serlo que la poblacion no indigena (Cimadore, 2006).

Para lo cual se hace necesario dar cuenta de procesos sociales, econdomicos y culturales
caracterizados por el despojo territorial, pero también simbdlico, y la consecuente migracion

interna, urbanizacion y altos niveles de explotacion laboral.

Indigena, Estado, desigualdad

INTRODUCCION
Abordar la problematica indigena implica necesariamente la remisidon a las consecuencias
producidas por el despojo de sus territorios durante la conquista del continente (Mariategui,

2007).
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Hacia fines del siglo pasado, se desarrolld un gran proceso de visibilizacion de las luchas
indigenas en el continente, siendo sus puntos fuertes las luchas mapuches en Chile, el
levantamiento indigena del 12 de octubre de 1992 en Ecuador (Confederacion de
Nacionalidades Indigenas del Ecuador -CONAIE-), la irrupcion del Ejército Zapatista de
Liberacion Nacional (EZLN) en México, el 1 de enero de 1994 y posteriormente el acceso a la
primera magistratura de Evo Morales Aymi en Bolivia.

En muchos paises de América Latina este despertar indigena fue acompafiado por
reconocimientos constitucionales que van desde la declaracion de la autonomia politica en
cuanto a esquema de desarrollo (Nicaragua) hasta meras consagraciones juridicas como el
derecho a la diferencia o la promocion del desarrollo de lenguas, culturas, usos, costumbres
(México de 1998).

La lucha indigena revitaliz6 los movimientos etnopoliticos, siendo su correlato la hegemonia
neoliberal y la consecuente avanzada sobre los recursos naturales del continente americano.
En este contexto surge la migracion, a la region de La Plata, de la comunidad Ava Guarani
“Iwi Imenb’y (Hijos de la Tierra)”, del Barrio El Peligro, la cual a partir de la reconstruccion
de sus fronteras comunitarias, centrara sus reclamos en el pedido de tierras aptas y suficientes,
en la region que hoy habitan.

El presente trabajo es fruto del didlogo con dirigentes y referentes urbanos de agrupaciones y
comunidades de pueblos originarios, con los que venimos articulando desde el afio 2007 en el
seno de la Comision de “Trabajos Interculturales con Pueblos Originarios e Inmigrantes™ de
la Secretaria de Extension de la Facultad de Trabajo Social de la UNLP.

Dicha experiencia si bien comenzo6 con la diagramacion y ejecucion de diversos proyectos de
Extensiéon y Voluntariado Universitariol, la demanda de la comunidad fue canalizando,
producto de la claridad y lucidez de su dirigencia, en un reclamo concreto por la dotacion de

tierras aptas y suficientes de conformidad con el art. 75 inc. 17 de la Constitucion Nacional.

' Algunos de los proyectos llevados a cabo por la Comision son: “Derechos e identidad. Talleres de lengua y los
derechos indigenas con jovenes de la comunidad Mocovi de Berisso” (UNLP, 2012); “Identidad y derechos:
experiencias de trabajos interculturales con jovenes de pueblos indigenas del barrio “El Peligro” en la ciudad de
La Plata” (UNLP, 2012); “Hablemos de identidades y derechos. Talleres de lengua y los derechos indigenas con
jovenes y nifios de la comunidad Mocovi de Berisso” (UNLP, 2013); “Ahora pertenecemos a este territorio
construccion de estrategias de visibilizacion de nifios y jovenes indigenas en la region rioplatense” (UNLP,
2014); “Construyendo mis derechos. Talleres y consultoria juridica sobre derechos indigenas en la ciudad de La
Plata” (22% convocatoria de proyectos de extension universitaria y vinculacién comunitaria 2014: “Universidad,
Estado y Territorio” Ministerio de Educacion de la Nacion); Proyecto de Voluntariado Universitario
convocatoria ordinaria “Los indigenas en las escuelas” 2014, entre otros. La participacion en el Laboratorio
Movimientos Sociales y Condiciones de Vida desde el 2016.



A partir de la articulaciéon con la Comisidén Provincial por la Memoria se logro6 la personeria
juridica comunitaria ante el Instituto Nacional de Asuntos Indigenas (INAI), primero y la
conformacion de una Mesa de Didlogo con el auspicio de la Defensoria del Pueblo de la
Nacion, después. Si bien la experiencia quedo trunca, hay que remarcar que durante poco mas
de un afio se logré convocar, con distinto grado de compromiso, a un gran nimero de
organismos con injerencia en la toma de decisiones sobre el mundo indigena: Municipalidad
de La Plata, Ministerio de Asuntos Agrarios, Subsecretaria Social de Tierras, Secretaria de
Derechos Humanos y Consejo de Asuntos Indigenas de la Provincia de Bueno Aires, éstos de
la Provincia de Buenos Aires, Instituto Nacional de Asuntos Indigenas, Secretaria de
Agricultura Familiar, Secretaria Nacional de Acceso al Habitat, Ministerio de Trabajo, INTA,
de la orbita nacional.

LA CUESTION ETNICA

Para acercarnos al concepto de la “cuestion étnica”, hay que dar cuenta desde una perspectiva
historica y antropologica del problema, enfocado en el marco del proceso de construccion de
los dispositivos de estatalidad para producir imaginarios sobre las poblaciones indigenas en el
marco de un modelo hegemoénico de nacion. Como consideramos que el escenario econdmico,
politico y cultural que mencionamos, es el resultado de relaciones interétnicas,
desarrollaremos brevemente los conceptos claves de esta problematica: grupo étnico,
identidad étnica y etnicidad.

Proponemos, una perspectiva, que centra su mirada en el caracter procesual dindmico de la
configuracion de etnicidad, concebida como resultado de una interaccion de relaciones
interétnicas.

Tomamos la etnicidad como estrategias desarrolladas por los distintos grupos étnicos
involucrados en la problematica de la territorialidad, considerandola como un espacio de
produccion y reproduccion de la vida social y cultural.

Desde la consolidacion del Estado Nacional se generaron y generan “contradictores” étnicos
del otro, cuyo objetivo era producir un espacio propicio para la expansion social de las
fronteras, buscando incorporar mano de obra, y ademas, la valorizacion y control del uso del
suelo (Bari, 2002 y Mases, 2008)

La migracion forzosa, genero en este grupo, un contexto de relaciones interétnicas que género

practicas etno-politicas en busca de sus derechos. Las cuales los llevaron a articular con



organizaciones que a veces que contemplan estrategias etno-clasistas como la Corriente
Clasista y combativa.

La migracion de parte de este grupo a las zonas urbanas de la ciudad de la Plata, transformé
sus practicas sociopoliticas y la articulacién de acciones con diversos grupos sociales.

En este sentido, la comunidad en el ambito urbano se convierte en un foco etnopolitico de
resistencia, teniendo en cuenta su visibilizacion en las zonas urbanas y que:

“...que los pueblos originarios no se extinguieron solamente en el pasado, aun hoy continuan
disminuyendo dramaticamente: los jovenes por ejemplo no se pueden quedar en sus tierras,
sino que estan obligados a emigrar a las ciudades, viviendo en condiciones infrahumanas de
hacinamiento y marginacion (...) Frente a esta situacion, es imprescindible y urgente
preguntarnos por los objetivos y la logica del vigente sistema economico, social, politico y
cultural que produce esta realidad de destruccion y muerte de nuestras hermanas y hermanos
originarios de estas tierras (...) el factor principal de la masacre de los pueblos aborigenes
que se sigue perpetuando hasta hoy fue y sigue siendo la usurpacion de las tierras y los
bienes naturales que les pertenecen tanto por herencia como por derecho constitucional”
(Barten, 2010, pp.13).

En el marco de la vida en las ciudades los grupos indigenas en general y particularmente esta
comunidad, si bien con coherencia politica en sus reclamos, suelen entrar en entramado de
invisibilizacion de parte del Estado y las politicas de la estatales, otorgandoseles identidades
como campesino, mujer, trabajador y nifio/a, discapacitado, saltefios, etc., negandole su
identidad étnica ava guarani.

A pesar de esto, esta comunidad y otros grupos indigenas, luchan en la ciudad por sus
derechos, siguiendo Stavenhagen (pp. 14, 2004):

“El surgimiento de las organizaciones indigenas también refleja la emergencia de una
cosmovision indigena o indianista, que todavia no constituye una ideologia politica
estructurada y coherente, pero que contiene elementos de ella que la distinguen claramente
de otras ideologias que permearon el pensamiento social durante muchas décadas”™

Este grupo étnico, marca su condicidn a partir de construir sus acciones desde la auto
identificacion y el procesos de produccion y reproduccion de sus identidad y cultura en el
marco de disputa politicas con los grupos socioculturales hegemodnicos, entre ellos los
Estados (nacional, provincial y municipal).

UN POCO DE HISTORIA



La comunidad tuvo su origen en el departamento de Oran, provincia de Salta, el territorio
guarani se encuentra ubicado en los alrededores del Ingenio San Martin El Tabacal, empresa
que adquirié de la provincia las parcelas catastradas como “tierras fiscales”, con la finalidad
de llevar a cabo un emprendimiento sojero.

Esta situacion genero el hostigamientos por parte de la firma adquirente, la norteamericana
“Seabord Corporation”, logré desalojar judicialmente de sus territorios ancestrales a quienes
hoy conforman la Comunidad “Iwi-Imenb’y”.

Ante el despojo y abandono gubernamental de la Provincia, un grupo de guaranies se vio
obligado a migrar a la Provincia de Buenos Aires, emplazandose en la localidad de El Peligro,
lugar en el cual empezaron a recrear su organizacién comunitaria, y la practica agricola desde
su patron cultural, incorporandose a la vida rural de la region y entrando en relacion con la
Asociacion de Medieros y Afines (ASOMA).

En el afio 2012 realizaron presentaciones ante el Instituto Nacional de Asuntos Indigenas
dependiente del Ministerio de Desarrollo Social de la Nacion, con la finalidad de obtener el
reconocimiento por parte del Estado de su estatus juridico de Comunidad Indigena en los
términos de la Ley n°® 23.302, y la devolucion o entrega de tierras aptas y suficientes,
exigiendo a su vez el cumplimiento de los derechos consagrados constitucionalmente, en los
tratados de derechos humanos y en la normativa especifica para la defensa de los Derechos de
los Pueblos Indigenas.

Dos afios mas tarde el INAI dicta la Resolucion n° 751 mediante la cual se reconoce la
personeria juridica de la Comunidad “Iwi-Imenb’y” y determina su inscripcion en el Registro
Nacional de Comunidades Indigenas (RENACI), pero no logra la solucion de la problematica
de fondo: la propiedad de la tierra. Es por ello que se realiz6 la denuncia ante el Defensor del
Pueblo de la Nacion.

Esto generd una reflexion del concejero general de la comunidad: “nos obligan a ser
comunitarios como ellos quieren, la personeria es lo que quieren ellos no lo que somos
nosotros”.

A partir del logro de la personeria, se intensifican los reclamos a los Estados nacional y
provincial por la entrega de tierras aptas y suficientes para el desarrollo humano. El objeto del
mismo es entendido por parte de la comunidad como aquél que debe considerar y contemplar
el derecho de los nifios, nifias y adolescentes de la Comunidad a su territorio, siempre que el

mismo implica poder desarrollar su identidad cultural. Es decir que, la comunidad fundamenta



sus reclamos no s6lo en la migraciéon forzosa y consecuente pérdida de posesion de sus
territorios, sino también en el derecho de los nifios, nifias y adolescentes indigenas
contemplados en la Observacion General N° 11 emitida por el Comité sobre los Derechos del
Nifio .

LA COMUNIDAD “IWI IMENB'Y (HIJOS DE LA TIERRA)” Y LA CUESTION
INDIGENA

La comunidad desarrolla sus practicas en el contexto de avances de las tematicas indigenas en
el continente y en nuestro pais desde los ultimos afios del siglo pasado (Bengoa, 2007).

Una de las tematicas visibilizadas de estos pueblos es la migracion interna y externa
(Caggiano, 2010). Para Tamagno (2012) existe una estrechisima relacion entre la migracion
interna y el modelo de acumulacion imperante (agronegocios y monocultivo).

Esto explica que la poblacion indigena en la Argentina viva mayoritariamente en los grandes
centros poblacionales, dato corroborado por la Encuesta complementaria de Pueblos
Indigenas (ECPI) 2004/2005 derivada del Censo nacional de 2001 y los resultados publicados
del Censo nacional de 2010. Ello, no obstante el sesgo invisibilizante, dado que la
metodologia empleada en ambos invita en, el mejor de los casos, a un subregistro.

La idea de lo urbano genera necesariamente una tension, ya que configura un espacio
multicultural de sentido y significacion distinta del dambito rural, que es historicamente el
lugar donde han sido conceptualizados los indigenas, y aquél que es invocado, ain como un
lugar de cierta pureza, desde el mismo universo indigena (Bermeo y Villa Abrille, 2011).

La ciudad se instituye en un ambito en el que el indigena revitaliza vinculos y relaciones,
caracterizadas en muchos casos por la comun procedencia (paisanaje), y en muchos otros por
la simple calidad de otro frente a lo blanco u occidental, generando -a su vez- en muchos
casos experiencias de organizacion y movilizacion interétnica (Bermeo y Villa Abrille, 2011).
Consecuentemente, el indigena se inscribe en el dmbito urbano dentro de un marco de
proletarizacion y alta pauperizacion laboral, al integrarse a logicas laborales y sociales que le
son ajenas y con caracteristicas distintas a aquellas que definen el espacio rural, dificultando
incluso la insercion en el mercado formal de trabajo, en los casos en que esto es posible
(Bermeo y Villa Abrille, 2011).

Lo cierto es que la comunidad Iwi-Imenb’y podriamos decir que es el resultado del proceso
de migracién forzosa y al mismo tiempo el comienzo de un proceso de reconstruccion

identitaria que implica no s6lo la busqueda del Candiré (Tierra sin mal), sino el énfasis en el



eje del guarani como pueblo agricultor, y el desarrollo de actividades en franca relacion con la
naturaleza pues sus integrantes se consideran parte de ella. Su cultura estd en relacion a la
tierra y la busqueda de la tierra sin mal, donde poder desarrollar su medicina, educacion, y
propios sistemas de trabajo en relacion a la tierra, que no necesariamente se ligue e inserten en
la organizacion productiva como meros productores que abastecen al mercado.

NUEVA LOCALIZACION

En la localidad El Peligro hay una importante presencia de productores familiares (en su
mayoria de origen) que producen hortalizas a campo abierto y en invernadero para destinarlas
al abastecimiento de alimentos del area Metropolitana de Buenos Aires y la ciudad de La
Plata.

Varios miembros de Iwi-Imemb’y fueron estableciéndose en la localidad y empledndose
como mano de obra en la horticultura. Vale destacar que la comunidad emigré hacia una
localidad eminentemente agricola en donde reafirmar y sustentar su vinculo con la tierra y la
naturaleza que es parte central de su cultura. A ningiin miembro de la comunidad se le ocurrié
radicarse en una zona industrial o en los cinturones de emergencia urbanos.

La eleccion y llegada a El Peligro se dio por conocimiento previo de la zona. Cuando atin
vivian en Salta algunos jovenes fueron contratados para realizar trabajos de temporada en las
huertas del cinturon horticola platense, entre ellos en El Peligro. Es por eso que cuando
empezaron a desencadenarse los problemas por las tierras en Salta, los ancianos de la
comunidad preocupados por la seguridad de las familias, le pidieron al actual consejero que
abandonare el lugar donde estaban.

Los ancianos querian evitar derramamiento de sangre como ya habian sufrido en los afios 50
cuando fueron desplazados de la localidad de La Loma hacia Pichanal, ocasion en la que
murié mucha gente por luchar por la tierra. El consejo de los ancianos fue dirigido a las
familias y especialmente al cacique instando a retirarse de las tierras reclamadas por la
empresa Seabord y preservar la vida ya que la comunidad en su totalidad fue amenazada de
muerte. Es asi que algunos miembros empezaron a establecerse en El Peligro, comenzando
por los adultos y jovenes varones, posteriormente fueron llegando las mujeres y los nifios.
Una vez instalados, la mayoria se empleo en la actividad agricola. Los jovenes que ya estaban
trabajando y se unieron a ASOMA y los ayudaron en un primer momento para facilitar los
arreglos de medieria y empleos en las quintas.

TERRITORIO Y AGRICULTURA



El territorio que reclama la comunidad no se trata solo de un espacio fisico sino que
contempla diversos planos -social, cultural, espiritual, histérico, técnico-productivo,
econdémico, fisico, etc.- que lo definen y dan como resultado una construccién social y
cultural propia. El territorio estd estrechamente relacionado con la identidad del pueblo Ava
Guarani.

Esta identidad es producto de una historia comin y es rica en conocimientos y practicas
propias del saber cotidiano y en el caso de la agricultura, del saber productivo. Es por esta
identidad que vincula fuertemente al pueblo guarani con la tierra, que la opcion natural para la
comunidad fue instalarse en una zona agricola.

Sin embargo aunque la comunidad se encuentra trabajando en El Peligro, su principal
problema, la falta de acceso al territorio, aun persiste. Son muy pocas las familias de la
comunidad que han logrado alquilar el predio donde viven y producen sus actividades de
sustento. El resto de las familias han acordado con los propietarios contratos de medieria que
se ejerce bajo condiciones de inequidad en un esquema de alta vulnerabilidad para los
trabajadores.

En realidad los comuneros prefieren hablar de “porcentajeria” y no de medieria ya que el
resultado de la produccion es en general dividido en proporciones del orden 70/30, o sea un
70% de los productos se los lleva el duefio de la tierra y el capital (“patrén”) y el 30% restante
corresponde a las familias trabajadoras. El patron no entrega el 30% de la produccion sino que
paga el equivalente del precio fijado para el 30% de la produccion a las familias medieras. El
precio del producto es siempre inferior al precio de mercado y lo fija el patron. La forma de
pago es discrecional: el patron paga una parte del precio total completando el mismo en pagos
diferidos a plazos variables (desde una semana hasta varios meses). Esto implica que el
mediero nunca tiene certeza de su ingreso en cuanto a monto ni fecha de pago.
INCORPORACION DE TECNOLOGIA PRODUCTIVA

Las técnicas de produccion local son diferentes a las practicas tradicionales que estaban
basadas en la agroecologia. Sin embargo pudieron adoptarlas y adaptarlas. La comunidad
realiz6 un esfuerzo para aprehender nuevas pautas de produccion y cultivo y hoy tienen la
capacidad de producir hortalizas en invernadero.

Actualmente la forma de produccion que estdn desarrollando es intensiva y dependiente de
insumos externos a la unidad productiva familiar. De todos modos, han logrado adaptarse a

las nuevas condiciones (con un costo econdémico alto) y estan produciendo hortalizas de



buena calidad que se venden en el mercado. Sin embargo, son muy vulnerables frente a
cualquier inconveniente que se presente y que demande de un apoyo econdmico para
resolverlo. Por ejemplo, frente al temporal que afecté hace dos afios la zona y produjo roturas
y destrucciones de invernaderos, la mayoria de las familias que arriendan no tuvieron
capacidad de responder econdmicamente y reparar los dafios lo cual implicé una reduccion en
la produccion.

El sistema de produccion y cultivo es variado, algunos comuneros realizan autoproduccion y
venta y otros estan insertos en un desfavorable sistema de medieria a merced del duefio de la
tierra como se explicd anteriormente.

Se puede observar que el sistema productivo vigente en las condiciones actuales de vida de
los comuneros, ha ido desplazando a las practicas de cultivo tradicionales. Los cultivos
tradicionales que las familias realizaban en Salta como la mandioca, mani, maiz, batata, anco,
poroto, banana, no se realizan actualmente como tampoco la forma de cuidado comunitario de
los cultivos. Las plantas medicinales (palan palan, yerba golondrina, etc.) que se recolectaban
o cultivaban estan dejando de usarse y el conocimiento de estos saberes ancestrales se esta
dejando de transmitir a las generaciones jovenes.

En palabras de los comuneros, el alto valor del alquiler de la tierra por un lado asi como las
exigencias del “patron” por el otro, imponen una gran presion al priorizar el uso del espacio
para ser destinado a los cultivos comerciales. Esto implica que se dejan de plantar especies
que tradicionalmente usaban y que con el uso de variedades adaptadas y calendario de
siembra adecuado, se podrian cultivar en esta latitud (por ejemplo el maiz, zapallos, porotos y
hierbas medicinales) para dar lugar a los cultivos que generan ingresos. Esto pone de
manifiesto que se estan perdiendo algunas practicas culturales de alimentacion y de uso de
plantas medicinales.

Por su parte, produccion de hortalizas en invernadero es altamente dependiente de insumos
externos. Semillas, agroquimicos, fertilizantes se deben comprar en cada temporada. Muchos
de estos insumos son importados y de alto costo.

En los casos de medieria, el comunero aporta todo el trabajo, el propio y el de su nucleo
familiar y el patron invierte el capital: tierras, insumos y vivienda-precaria-.El patron toma la
decision de qué producir y establece las cuotas de cosecha. Al momento de la

comercializacion, el patron fija el precio, recoge los productos y paga en un plazo de una a



varias semanas. Sin embargo, segun relatan los comuneros, siempre hay un resto a pagar que
se materializa a largo plazo.

En el caso de los comuneros que cultivan en forma auténoma, tienen mas libertad para tomar
las decisiones de cultivo y venta. Asimismo el retorno econdmico es mas justo para las
familias. Es por ello que todos los comuneros aspiran a tener una parcela de cultivo que les
permita un buen vivir.

MANO DE OBRA

El uso de la mano de obra es intensivo en el sistema de cultivo actual. Para la produccion de
hortalizas en invernadero utilizan exclusivamente mano de obra familiar que incluye a todo el
grupo familiar.

En el caso de los “porcentajeros” la presion de la mano de obra alcanza a los adolescentes. Es
asi que segun cuentan los comuneros, si bien los jovenes acuden a la escuela, su rendimiento
es bajo producto de las actividades extras que realizan en los predios, por ejemplo ayudar a
sus padres a regar durante la madrugada o a embalar la produccion los dias de cosecha y
recoleccion.

A pesar de la adaptacion de la comunidad a las nuevas técnicas de produccion y de
comercializacion, el acceso de las familias a la tierra, a un espacio territorial y a los recursos
productivos es dificil y econdmicamente restrictivo. Esta es la razén principal por la cual la
mayoria de las familias de la comunidad se encuentran en una situaciéon de vulnerabilidad
frente a los esquemas de produccion que prevalecen y que son socialmente injustos (medieria,
trabajo a destajo, pagos diferidos, etc.).

Existen severos condicionantes que limitan sus posibilidades de capitalizacion y hasta de
continuar con la actividad en los casos de mayor fragilidad.

Ademas, se han realizado grandes esfuerzos de adaptacion y adopcion de nuevas tecnologias
y métodos de cultivos. Han imitado a sus vecinos, seguido consejos y recomendaciones de
otros productores, de los medieros, de los vendedores de agroquimicos y semillas. Sin
embargo, no han contado ni cuentan con la asistencia técnica sistematica que los oriente y
guie en buenas practicas de cultivo y manejo de la produccion y comercializacion.

Si bien han tenido éxito en la produccion, la brecha de tecnologia y manejo de cultivos con
otros productores del sector y de la zona es grande. En este sentido la comunidad tiene un
gran potencial de mejora en sus practicas y resultados productivos.

TERRITORIO DE VIDA COMUNITARIA



Hasta este punto solo se ha considerado el aspecto productivo de la tierra que es solo una
parte del amplio concepto de territorio que tienen los pueblos indigenas, en general y los ava
guaranies, en particular.

En las tierras alquiladas o en medieria no es posible vivir en la forma comunitaria que se
practicaba en Salta. En efecto, la comunidad esta dispersa en diferentes predios cercanos entre
si pero separados por otras propiedades de vecinos ajenos a la comunidad.

No existe un espacio comin, un espacio de encuentro en donde se puedan desarrollar y
preservar practicas sociales, espirituales y culturales propias. Asimismo como se ha
mencionado anteriormente las viviendas son precarias y no cuentan con los servicios basicos.
Asimismo por la alta presion de uso comercial de suelo, las familias han dejado de cultivar
sus plantas sagradas o medicinales y los cultivos de uso doméstico. Y por prohibicidon expresa
de los propietarios de los lotes, tampoco pueden criar animales para el uso doméstico.

Todo esto indica que algunas practicas culturales no se estan practicando ni transmitiendo a
los jovenes debido principalmente a la restriccion espacial que condiciona la vida social de la
comunidad. Algunos aspectos fundamentales y sagrados de la cultura guarani como algunas
ceremonias, el baile, el canto, la elaboracion de instrumentos musicales propios, no se estan
practicando.

De los puntos analizados anteriormente se concluye que para garantizar la superviviencia y
reproduccion social de la comunidad Iwi-Imemb’y, es necesario que la misma tenga una
garantia territorial, es decir que disponga libremente de un territorio, en el cual puedan
desarrollarse los distintos planos que integran su identidad.

En el territorio deben poder instalar sus viviendas, producir sus cultivos comerciales,
domésticos y sagrados. El territorio debe proporcionarles un lugar para criar sus animales,
ademas de permitir el desarrollo de su vida cultural: contar con espacios para la educacion,
para desarrollar sus rituales, para el esparcimiento, juegos y practicas deportivas de nifios y
jovenes, etc.

Al contar con un territorio, la comunidad podra liberarse de los actuales acuerdos de uso de
tierra y de medieria abusivos y podria destinar esa capacidad econdmica para producir
cultivos en forma sustentable y culturalmente compatibles sin dejar de lado sus cultivos y
crianzas tradicionales, teniendo la posibilidad de conservar este conocimiento y transmitirlo a

las generaciones mas jovenes.



El hecho de salir de la presion por el uso del espacio, permitiria a la comunidad realizar sus
cultivos tradicionales y criar los animales domésticos, lo cual reforzaria la seguridad
alimentaria de las familias. Por otro lado, el hecho de contar con tierras para la produccion
agricola, garantizaria la conservacion de los actuales puestos de trabajo de la comunidad
pudiendo generarse empleo para los jovenes cuando ingresen al mercado laboral. Es decir,
que tener garantizado el libre acceso a un territorio con aptitud productiva, sustentaria la
seguridad laboral de la comunidad.

Teniendo en cuenta lo mencionado, se recomienda que el Estado apoye una estrategia de
desarrollo local de esta comunidad que integre la identidad comunitaria Ava guarani, la
cosmovision del territorio, y la riqueza de sus conocimientos. Los temas que urgen, entonces,
serian:

*Entrega de tierras aptas y suficientes para el desarrollo comunitario.

*Asistencia técnica y economica para el desarrollo de infraestructura productiva y social.
*Apoyo financiero y técnico para el desarrollo sustentable de la agricultura.

*Asistencia técnica especializada y adecuada a las necesidades productivas y comerciales de
los productores.

*Promocioén de Politicas Publicas para mejorar las condiciones de vida y laborales de los
productores y trabajadores asi como garantizar su inclusion social.

Desde un punto de vista productivo y considerando el conocimiento y experiencia acumulada
de la comunidad, las tierras que se entreguen a la comunidad deben ser tierras aptas esto es,
productivas para la agricultura, especialmente para la horticultura. La comunidad ha
desarrollado el cultivo de hortalizas y tiene acceso al mercado metropolitano, esto le ha
costado mas de diez afnos poder consolidar, por lo que se recomienda que las tierras a otorgar
puedan contemplar el acceso a estos mercados.

En relacion al concepto suficientes se debera considerar no solo las actividades y unidades
econdmicas-productivas sino los diversos planos que integran el concepto indigena de
territorio. Ademads la suficiencia y aptitud estan relacionadas a la extension en superficie, la
cual va a variar de acuerdo a la ubicacion de las tierras que se propongan entregar a la
comunidad. Para ello se tendra que considerar y valorar cada proposicion en particular
considerando la aptitud de los suelos, climas, infraestructura y acceso a los mercados.

Las formas de produccion a la cual se los ha condenado desde la conquista, con eje en la

propiedad privada individual, no solo los sitia en relaciones desiguales respecto a los grupos



de poder, sino que los condena a abandonar su identidad cultural para satisfacer al mercado.
La tierra no es para la Comunidad una propiedad, sino que es la Comunidad parte integrante
de ella, y es ella (la tierra) el alma del pueblo guarani.

Las comunidades son diversas y diversas sus formas de organizacion segin los grupos
indigenas que se trate, la busquedas de territorios se hacen central incluso en las comunidades
urbanas, dando en los contextos multiculturales de las ciudades, ademas del pedido de
territorios, los pedidos de politicas publicas que den cuenta de la situacion de pobreza que
viven.

Es pues la lucha de esta comunidad por superar la legitimacidon del mundo occidental que
demanda constantemente esencialismos indigenas y pergaminos identitarios (lengua,
tradiciones, instituciones, etc.) y frente aquellos que se definen indigenas y no son
reconocidos por sus congéneres.

La experiencia de esta comunidad nos remite a la miradas de algunos autores que sugieren la
migracion del pueblo ava guarani como una constante a través de su historia, e incluso de su
caracterizacién como grupo étnico mestizo (Hirsch, 2004), que a diferencia de otras etnias que
insisten en sus practicas tradicionales frente a la maquinaria aculturadora, definiendo su
identidad en aspectos centrales de la cultura, como ser, las formas de propiedad, de trabajo y
lengua, los grupos guaraniticos aspiran a poseer los bienes y derechos del hombre blanco, que
ven reflejados en la vida habitual de la poblacion criolla (Buliubasich y Rodriguez, 2001,
pp.435).

A través de su permeabilidad y gran poder de adaptabilidad, la comunidad, asegura su
cohesion como grupo y el éxito retérico para la lucha por su reafirmacion étnica y
fortalecimiento de sus comunidades en regiones distintas a las que son pensadas desde el
Estado, en palabras del consejero General “...nosotros tenemos siglos viviendo en distintas
partes del pais y del continente...no nos van a enseniar a ser de acd con una personeria...”

Lo cierto es que,

“Para los guarani la identidad es inherente, es algo dado, el fiande reko al cual aludo
constituye una serie de caracteristicas culturales comunes. No intento concluir que los guarani
tienen una vision esencialista de su propia cultura, ellos mismos reconocen que ya no viven
como antes, que han cambiado, que la cultura de los jovenes no es la misma que la de los

mayores, que su lengua ha cambiado y particularmente su lucha y reivindicaciones han



cambiado y siguen transformandose. Sin embargo, lo que ven como «esencia» inmutable es
su diferencia étnica y racial frente al blanco” (Hirsch, 2004, pp. 77).

LA IDENTIDAD Y LA CUESTION INDIGENA

Entender la cuestion indigena supone en la actualidad referir al proceso de globalizacion, toda
vez que el mismo implicod dentro de las fronteras nacionales la desintegracion de la estructura
productiva del llamado Estado de Bienestar. La apertura comercial al capital global -de la
mano del neoliberalismo- import6 sin duda alguna un hondo proceso de pauperizacion
laboral, desempleo y desmantelamiento estatal, que trajo aparejado una crisis de identidad
social ante el derrumbe de las conquistas de antafio (sobre todo en el ambito obrero y
sindical), por lo que algunos autores ven en esta circunstancia el disparador de la busqueda de
nuevas identidades, sobre todo en aquellas personas en las cuales ya de por si era ambigua
(Quijano, 2008). Es por ello que la disminucion del peso relativo de la clase obrera resulta un
dato ineludible para entender el surgimiento de nuevas identidades y por supuesto de los
movimientos sociales (Mirza, 2006). Ademas de los trabajadores como sujetos privilegiados
del conflicto, también se aprecia en el periodo que nos ocupa, un debilitamiento de la
presencia de los movimientos estudiantiles, sin duda dos de los actores principales en décadas
pasadas (José Seoane, 2006).

En lo que a la cultura refiere, el capital global ha puesto en jaque uno de los elementos
centrales del Estado: la produccion cultural, se ha iniciado un proceso profundo de crisis en la
idea de nacién como un todo homogéneo.

Lo dicho hasta aqui nos da la importantisima pauta del caracter historico de las identidades, y
en el caso del mundo indigena su relacion con el Estado (o la mentalidad occidental), ya que
no puede entenderse s6lo por factores ideologicos (conciencia y autoafirmacion étnica) sino
por modificaciones de caracter estructural que incidieron en el proceso de desarrollo de los
pueblos originarios (Wray, 1995).

Las circunstancias actuales de expansion del capital han provocado un incremento de la
desigualdad en todos los ambitos y ha agravado las condiciones de reproduccion
socioecondmica y ecoldgica en el planeta, pero a su vez motoriza un fuerte renacimiento de
las identidades, acompafiado de luchas reivindicatorias en crecimiento. La globalizacién no
intenta uniformar la diferencia, sino que se aprovecha de ella para consolidar el sistema y sus

grandes negocios (Diaz Polanco, 2006).



La globalizacion procura el dominio de la diferencia, romper con el nticleo mas duro de la
diversidad, buscando aislar y eventualmente eliminar las identidades que no le resulten
domesticables. Sefiala Diaz Polanco -sirviéndose de la distincion entre identidad e
identificacion de Bauman- que algunas identidades pueden llegar a no serle nutritivas, estas
son por ejemplo las indigenas; es decir aquellas que se defienden de la voracidad mediante el
reforzamiento de sus fronteras comunitarias, y en las cuales la construccion identitaria ha sido
cribada en un proceso de mundializacion anterior, manteniéndose como una esfera de
resistencia molesta para el capital (Diaz Polanco, 2006).

Los cambios puestos de manifiesto han favorecido el proceso de construccion y
resignificacion identitaria, proceso que va de la mano -como punto de partida, pero a la vez de
llegada- con el auge de los movimientos indigenas en todo América Latina, que gracias a la
articulacion de sus demandas han conquistado la escena juridica nacional e internacional
(Convenio de la OIT n°® 169 y la Declaraciéon Universal de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas).

Como ya fue adelantado las identidades son histéricas, pues se conforman en complejos
contextos que incluyen otras etnias y culturas con las cuales se interrelacionan, y de las cuales
se define la propia pertenencia (Diaz Polanco, 2006). Y en esa logica nacen, se transforman,
mueren y renacen.

INDIGENAS, ESTADO Y DESIGUALDAD SOCIAL EN LA VIDA RURAL
[ntimamente vinculado al problema madre de la comunidad en particular (y del horticultor del
gran La Plata en general), es decir el acceso al territorio, es la insercion de sus miembros en el
mercado frutihorticola.

Por un lado, porque se constituyen en trabajadores porcentajeros o arrendatarios de la quinta
que trabajan. Y por otro, porque no participan de la fijacion del precio del producto. En tal
sentido, se advierte una alta rentabilidad en quienes realizan los fletes de la verdura desde la
zona de produccion hasta el mercado regional, éste y el comercializador final.

La parte intermediadora, el camiodn, es quien fija el precio del cajon o jaula de la verdura, ante
lo cual la comunidad no tiene ninglin anticuerpo ante el desacuerdo, pues simplemente no les
compran y deben tirar la produccion.

Es por ello que en los reclamos ante la autoridad competente (INAI y Ministerio de

Agroindustria de la Nacion) se destaca la demanda de medios de transporte y de vias o



espacios de comercializacion (ferias, mercados, etc.), a efectos de mejorar sus precios y sumar
mayor rentabilidad. Se trata de acercar los extremos de la cadena productor/consumidor.

La comunidad tiene un bajo nivel de capitalizacion y presenta un grado importante de
dificultad para comercializar sus productos estando subordinados en la cadena comercial. A
esto debe sumarse, la precariedad desde el punto de vista tecnoldégico, lo que repercute en los
bajos indices de productividad y bajo margen econémico. Esto a la luz de la sefialada
subordinacion a la cadena comercial, por depender fundamentalmente de consignatarios para
la venta de sus productos (los cuales pagan precios muy bajos por la compra), sumado a la
falta de acceso al crédito formal deviene en una baja o nula capacidad de ahorro la cual hace
imposible la reinversidn para mejorar y ampliar su sistema de produccion, calidad y
diversificacion productos (Proyecto de desarrollo en trdmite ante el Ministerio de
Agroindustria de la Nacion, producto de la Mesa de Didlogo propiciada desde la Defensoria
del Pueblo de la Nacion, pp. 9).

A la falta de acceso al territorio y ser victimas de la cadena de valor, debe sumarse la
existencia de situaciones de explotacion que sufren algunos de sus miembros a partir de la
relacion de produccion, siempre que deben arrendar tierras o constituirse como medieros o
porcentajeros.

A los problemas de indole juridicos y econémicos, se suman los imponderables climaticos.
Que suelen destruir los materiales para la produccion y las producciones, asi también la
perdida de los medios de subsistencia. La pérdida de la inversion en el mundo capitalista en el
que viven y los porcentajes acordados previamente.

En este tipo de situaciones el Estado no ha dado repuesta a la comunidad de forma eficiente,
lo cual ha empeorado la situacion socioecondmica de la Comunidad y sus integrantes.

Otra de las falencias en cuanto al abordaje de las problematicas de la comunidad es el
incumplimiento de la Ley provincial de Educacion n® 13.688, que tiene entre sus objetivos el
de contribuir a asegurar el derecho de los pueblos originarios y comunidades migrantes a
recibir una educacion intercultural y/o bilingilie que ayude a preservar, fortalecer y recrear sus
pautas culturales, sus lenguas, sus cosmovisiones, sus tradiciones e identidades étnicas (inc. f
del art. 44).

Esta ley no es aplicada en el dambito de la comunidad, esto se debe esencialmente a la
reproduccion de la idea de un Estado monocultural que da por tierra con la consideracion de

la preexistencia de los pueblos indigenas en la formacion del estado nacional.



Por lo tanto, en relacién directa con el pedido de devolucion de territorios, la comunidad
viene participando del pedido por la puesta en marcha en la zona que habitan de la Educacion
Intercultural Bilingiie (EIB), una estrategia para la produccion y reproduccion como otros en
el &mbito escolar.

Desde el siglo XIX, las politicas educativas para las poblaciones indigenas del pais se
adaptaron al proyecto de construccion de lo nacional y al modo de produccion capitalista.
Estas pueden ser pensadas en dos grandes etapas, una homogenizadora y otra focalizada
(Hecht, 2010). Las primeras tenian la funcion de occidentalizar a los pueblos indigenas y la
construccion de un modelo civilizatorio occidental y cristiano cuyo objetivo era la
construccion de un territorio, un pueblo y una lengua (Serrudo y Hirsch, 2010). A partir de
alli, los pueblos indigenas fueron estigmatizados y discriminados en lo cultural y, por
supuesto, sus lenguas negadas. El objetivo es claro: la destruccion y ocultamiento de sus
identidades y la asimilacion al modelo hegemonico (Puiggros, 2002, 2003). La situacion que
ocupan a partir de alli, es la de ciudadanos sin derechos plenos, ejerciendo lugares
subalternos en la sociedad capitalista.

Los cambios en el Estado y las politicas publicas producidas en América Latina, producto del
proyecto politico cultural capitalista neoliberal a partir de la década de los setentas, produce
una serie de reformas en el Estado, cuyo correlato economico, cultural, social y politico, no se
hace esperar sobre todo en el area educativa.

Los objetivos de estas reformas neoliberales, fue la de hegemonizar practicas que den
respuestas a la crisis del Estado capitalista de bienestar (Boron, 2004, 2000; Gambina, Garcia,
Borzel y Casparrino, 2002).

El Estado argentino, realiza sus transformaciones neoliberales a partir la ultima dictadura,
desarrollandose y consoliddindose en los gobiernos democraticos posteriores, pero
fundamentalmente en el gobierno del presidente Menem, donde trasnacionaliza la economia,
se favorece a los mercados, generando el aumento en los indices de desocupacion,
subocupacion y precarizacion laboral (Boron, 2004, 2000). El Estado modifica y redefine, sus
modalidades de intervencion y opera transformaciones estructurales que definen un nuevo
modelo social de acumulacion. Algunos autores lo definen, como acciones que tendieron a
reducir el &mbito de accion del Estado posibilitando con estas practicas la privatizacion de las

empresas del Estado y la intervencion de este inhibida de realizar actividades productivas,



generando y aumentando la segmentacion social del sistema cristalizando las desigualdades
sociales ya existentes (Grassi, Hintze y Neufeld, 1994).

Un de las causas que producen la eficaz puesta de la educacion intercultural, es la por un lado,
la falta de formacion en la tematica de grado y post grado, por otro lado, el desfinanciamiento
de la misma. Elementos problematicos transversales a todas las politicas de Estado, en la
provincia y en la nacion.

A MODO DE CONCLUSION

En nuestro pais se observa un largo proceso de urbanizacion del indigena en general, que
tiene como resultado inmediato su pauperizacion y proletarizacion. Se dio a partir de la
migracion de los sectores rurales de las provincias, por causas esencialmente econdmicas,
acompanadas de vergonzosos despojos territoriales, criminalizacion de la protesta y entre
otras muchas.

La falta de soluciones por parte del Estado en cuanto a las problematicas vinculadas al acceso
a la territorio y otras areas centrales como la educacion y salud, genera la expulsion de los
grupos étnicos y particularmente este grupo, a los centros urbanos®, logrando asi la
invisibilizacion de los mismos, destruyendo sus identidades como otros. Y es en el espacio
urbano, donde se acufian nuevos ropajes identitarios como: obrero, desocupado, pero
esencialmente: pobre.

Los indigenas no son ni “marginales” ni “excluidos”, responden estos términos a pensarlos
por fuera del orden social, cuando en realidad son producto del mismo y contribuyen a su
funcionamiento. Cuando hablamos de indigenas hablamos del componen mas pobre entre los
pobres. En esta misma linea es que coincidimos con Ciamadore (2006) cuando es su texto
Pueblos indigenas y pobreza plantea que:

“un rasgo comun de los pueblos indigenas es su situacion de desventaja en relacion a otros
sectores de la sociedad. En los mds diversos contextos geogrdficos es posible observar
multiples factores que confluyen en la configuracion de un patron que vincula de manera

compleja a pueblos indigenas y pobreza. Este patron ha sido historicamente construido por

*En el caso de la comunidad Iwi Imemb’y su migracion implico el asentamiento en el espacio periurbano de La
Plata. Se caracteriza por ser una zona de interfase entre lo urbano y lo rural, donde se llevan a cabo explotaciones
-horticultura, avicultura, floricultura- tendientes principalmente a la producciéon de alimentos frescos para el
abasto de la poblacion de los grandes nucleos poblacionales. El periurbano de las ciudades de La Plata y Buenos
Aires fue objeto de grandes transformaciones durante los ultimos 30 afios, motorizadas por los cambios
socioculturales e institucionales, como el proceso de desregulacion, privatizacion y achicamiento del Estado, y el
auge de inversiones en negocios caracterizados por el empleo de grandes superficies, especialmente el
establecimiento de shoppings e hipermercados y urbanizaciones residenciales, tales como barrios cerrados y
countries. Lo que genera una gran presion inmobiliaria sobre el habitat de la comunidad.



factores politicos, economicos, sociales, militares y ambientales, que articularon experiencias
cualitativas y cuantitativas de privacion material, juridica y simbdlica, y de reproduccion de
relaciones de desventajas...” (pp. 17).

Los resultados del ultimo Censo de Poblacion y Vivienda 2010 sugieren estas afirmaciones.
Por ejemplo, mientras que la media nacional para la tasa de analfabetismo es del 1,9 %, el
3,7% de las personas que se autorreconocen como originarias o descendientes de pueblos
originarios es analfabeta. En cuanto a la cobertura de Salud del total de indigenas el solo el
52,6 % tiene obra social/prepagas, siendo la media del 63,9 %. Por su parte, la poblacion
originaria que recibe jubilacion y/o pension alcanza el 89,7%, la media nacional es del 93%.
Ademas, es imperioso que la escuela y el sistema escolar generen una ruptura con la practica
educativa que reproduce la idea monocultural y eviten cada vez que trabajen la
interculturalidad que las culturas e identidades queden esencializadas o folclorizadas o
subalternizadas respecto a lo blanco/occidental.

Los contextos de estas practicas estatales deben ser tenidos en cuenta, ya que las instituciones
estatales estan en un contexto pluriétnico.

Comprender la presencia de quienes se reconocen como indigenas a pesar de no estar
habitando los denominados “lugares de origen” implica una reflexiéon critica sobre los
procesos migratorios, sobre la cuestion urbana y sobre la identidad étnica. Si dicha reflexion
critica no se realiza deviene la simplificacion que obstaculiza la posibilidad de comprender las
presencias indigenas en la ciudad en términos de procesos histéricos de larga duracion,
teniendo en cuanta que la migracion es un acontecimiento que se desarrolla en el contexto de
una coyuntura particular que se enmarca, al mismo tiempo, en las condiciones estructurales
que caracterizan al modo de produccidon dominante.

Los pueblos indigenas tienen la posibilidad de transformarse y lo han hecho en los tltimos
cinco siglos, manteniendo su otredad. Pero estas transformaciones han generado como
contrapartida demandas, luchas y resistencias en términos étnicos. Las mismas se basan en la
identidad étnica como construccion social generada en el contexto de los procesos de contacto
interétnico y que debe ser interpretada en sus connotaciones comunicacionales, cognitivas y
simbolicas y por lo tanto politicas; ya que la historia de los pueblos indigenas es una historia
signada por complejos procesos de aceptacion/rechazo de los modelos impuestos por el

colonizador y por la dindmica socioecondmica de los estados nacionales; y no hay pérdida de



identidad toda vez que un pueblo se reconoce en un origen comin y mantiene una memoria
coherente (Tamagno, 2001, 2005, 2010).
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