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Rutas policiales. Los libros de viaje de policias sudamericanos, 1880-1905 !

A comienzos del siglo XX se habia establecido en Paris una suerte de colonia de
escritores latinoamericanos. Era el resultado de varias décadas de migraciones
protagonizadas por intelectuales que se desplazaban por diversos motivos, desde exilios
politicos hasta busquedas de oportunidades profesionales. Esta didspora involucraba
literatos, artistas, traductores, diplomaticos y otros funcionarios para los cuales la
capital francesa se habia convertido en un destino consagratorio.” A veces, la concrecion
del anhelo parisino podia llegar a decepcionar, pero la atraccion provocada por esta
ciudad es un testimonio de la cultura fin de siecle, cosmopolita y metropolitana, que
imperaba en buena parte de las elites de América Latina. Incluso el propio artefacto
cultural de la expresion “nuestra América”, afirmacion de una identidad comun a estos
viajeros, tuvo mucho que ver con la escritura desterritorializada que produjo un arsenal
de metaforas identitarias en torno lo latinoamericano.’

Estos viajes intelectuales a Europa trazaban una ruta inversa a la de millares de
europeos que se desplazaban a América del Sur atraidos por politicas gubernamentales
de promocion inmigratoria. Dentro del ciclo de inmigraciones masivas que envolvid al
mundo atldntico entre las décadas de 1870 y 1930, Brasil y fundamentalmente
Argentina ocuparon un lugar preponderante. Después de los Estados Unidos, Argentina

fue el pais que atrajo mayor cantidad de inmigrantes en el continente americano, en

" Version revisada del trabajo presentado en las II Jornadas Nacionales de Historia Social, que se
realizaron en la ciudad de La Falda, Cordoba, entre los dias 13 y 15 de mayo de 2009. Agradezco los
comentarios de Ricardo Salvatore, Lila Caimari y Osvaldo Barreneche.

2 COLOMBI, Beatriz, “Camino a la meca: escritores hispanoamericanos en Paris (1900-1920), In C.
Altamirano (Dir.), Historia de los intelectuales en América Latina, Buenos Aires, Katz, 2008, pp. 544-
565.

3 Véase COLOMBI, Beatriz, Viaje intelectual. Migraciones y desplazamiento en América Latina (1880-
1915), Rosario, Beatriz Viterbo, 2004, p. 15; y FOMBONA, Jacinto, La Europa necesaria. Textos de
viaje de la época modernista, Rosario, Beatriz Viterbo, 2005, p 71.
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términos absolutos. Y era, ademas, el pais que contaba con mayor proporcion de
extranjeros en la poblacion, dejando atrds a los Estados Unidos, Canada y Brasil. Este
aluvién migratorio produjo una radical transformacion en los principales centros
urbanos de estos paises, que experimentaron un crecimiento exponencial y desarrollaron
sociedades con un fuerte componente cosmopolita. El espectacular boom de la capital
argentina (Buenos Aires) da cuenta de las dimensiones de este proceso: en el censo
nacional de 1869 los extranjeros representaban un 12% de la poblacion total del pais
(calculada en 1.830.214 habitantes), pero en la ciudad capital alcanzaban el 40%, cifra
que asciende al 49% en el censo de 1914, frente al 30% de extranjeros sobre los
7.885.237 habitantes que sumaba todo el pais en ese mismo censo."

Buenos Aires, al igual que otras ciudades latinoamericanas, era un lugar de
encuentro entre antiguos vecinos y recién llegados. En la década de 1880 las autoridades
municipales emprendieron una reforma urbana que en pocos afios convirtio a la vieja
capital colonial en la metropolis mds moderna del sur del continente: construccion de
amplios bulevares y paseos publicos que aglomeraban nutridas multitudes, calles
comerciales con vidrieras a la vista, extension de las redes de transporte de pasajeros e
instalacion de la iluminacion eléctrica, fueron algunas de las transformaciones técnicas
que complejizaron la vida en la ciudad. Casi en simultdneo con estas reformas, los
agentes de policia sefialaban los efectos negativos que rodeaban a muchas de las
conquistas de la modernidad urbana. Denunciaban que entre los inmigrantes que
llegaban a las ciudades para trabajar se entremezclaba una casta de ‘“‘delincuentes
viajeros” que huian de la justicia de sus paises; o advertian que los tranvias facilitaban
el trabajo de los pickpockets que aprovechaban el amontonamiento de pasajeros. Este
tipo de argumentos fueron el punto de partida de las reformas policiales que se
implementaron en las ciudades de América del Sur entre finales del siglo XIX y
comienzos del XX.

Al igual que las elites intelectuales, los reformadores de la policia eligieron el
viaje europeo como una estrategia de legitimacion de las propuestas de modernizacion
institucional. Este trabajo propone un analisis de las “visitas de estudio” a la Prefectura
de Policia de Paris, que junto a Scotland Yard fue una de las instituciones que mayor
interés despertaron en paises como Brasil y Argentina. En particular, seran examinados

dos libros que fueron presentados como informes de viaje: “El servicio policial en Paris

* OTERO, Hernén, Estadistica y Nacion. Una historia conceptual del pensamiento censal de la Argentina
moderna, 1860-1914, Buenos Aires, Prometeo, 2006, pp. 153-154.
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y Londres” (Rio de Janeiro, 1895) de Joao Brazil Silvado, que posteriormente se
convertiria en el jefe de la policia de la capital brasilera; y “La Policia de Paris” (Buenos
Aires, 1901), de Manuel Mujica Farias, entonces Secretario General de Policia.

El libro de Mujica Farias fue terminado cuatro meses después de haber regresado
de Europa, y era presentado como el primero de los tres tomos de una obra mayor: este
se ocupaba de la policia de Paris, el segundo trataria sobre Bruselas y para el tercero
prometia ensayar una comparacion entre ambas ciudades y Buenos Aires. Pero los
siguientes tomos no fueron publicados y el tema previsto para el tercer volumen del
plan de obra explica la ausencia de ejercicios comparativos en el libro y las escasas
referencias a la policia local. El viaje europeo encomendado a Mujica Farias no se
limité al mundo francofono, y es por eso que se sintié obligado a justificar, ante las
autoridades, el motivo que lo habia llevado a concentrar su obra en Paris y Bruselas. Por
un lado, consideraba que tenian una organizacidn institucional similar a la policia de
Buenos Aires, pero ademds entendia que estas ciudades presentaban un tipo de
composicion social y étnica que hacia posible la comparaciéon con América del Sur.
Silvado también habia realizado una seleccion entre las diversas ciudades europeas que
visito, pero prefirid limitar su estudio a Paris y Londres. El policia brasilero justificaba
su recorte por razones un tanto diferentes: ademas de la necesidad imperiosa de hacerlo
por motivos de espacio, consideraba que esas dos grandes ciudades presentaban los
“modelos de policia” mas avanzados del mundo.

En estos viajes no se buscaban paradigmas extravagantes, por mas exitosos que
parecieran, porque el objetivo de los policias era constatar la aplicabilidad de ciertas
reformas. Para Mujica Farias los libros de viajes de policias debian diferenciarse de
aquellos relatos estéticos que se imponian en la escritura finisecular del “gentleman
viajero”.” Al contrario, era preciso que se ajustaran a “un fin esencialmente practico”
como era una reforma policial. Si se buscaban modelos que respondieran a una
organizacion completamente diferente, pensados ademas para otro contexto social y
cultural, cualquier emprendimiento reformista quedaria truncado.’ Hasta ese momento,
las glosas de los intelectuales viajeros sobre la policia tenian ese caracter ligero de las
observaciones del flaneur que vagaba por una ciudad y tomaba contacto con los

vigilantes, que eran vistos en cierta forma como la personificacion del estado en la calle.

> La idea de “gentleman viajero” fue desarrollada por VINAS, David, “La mirada a Europa: del viaje
colonial al viaje estético”, In Literatura argentina y politica. 1. De los jacobinos porteiios a la bohemia
anarquista, Buenos Aires, Santiago Arcos, 2005, pp. 43-67.

® MUJICA FARIAS, Manuel, La Policia de Paris, Buenos Aires, Arnold Méen, 1901, p. 10.

3



Asi sucedia en el libro de viajes del argentino Miguel Cané, cuando se referia

elogiosamente al policeman neoyorquino:

Al llegar a una esquina, donde la afluencia hace imposible el transito, [los ciudadanos] se
detienen y miran simplemente al policeman, que de pie en medio de la calle, con la
gravedad de una estatua, vigila con ojo activo cuanto pasa a su alrededor, y rodeado de la
bulliciosa tribu, se lanza al piélago, levantando en la diestra el bastéon, simbolo de la
autoridad. Tranvias, carros, fiacres, carruajes de lujo, todo vehiculo se detiene en el acto y
los nifios atraviesan tranquilos y sin peligro la calzada, guiados por el amor del pueblo,
representado en ese momento por el correcto funcionario. Llegados a buen puerto, el
policeman deposita en tierra su graciosa carga, sonrie a sus diminutos clientes que se

despiden de él como de un amigo.”

Los libros de viajes de policia no se basaban en la flanerie, ni buscaban estetizar
el relato. En cambio, involucraban dos formas — diferentes pero entrelazadas — de
aproximacion al objeto: eran a la vez “viajes de estudio” basados en la lectura de libros,
y “visitas” en la que se realizaba una observacidn institucional in situ. Estas visitas no
fueron la Unica ni la primera forma de aproximarse a la policia francesa. Desde la
década de 1870 el prefecto parisino recibia con cierta frecuencia correspondencia
proveniente de las policias de Brasil, Argentina, Uruguay, entre otros paises, solicitando
informacion sobre la organizacion institucional, reglamentaciones y reformas en los
servicios. En 1875, por ejemplo, una mision diplomatica del imperio brasilero en Paris,
extendia al prefecto un pedido escrito para obtener datos sobre el presupuesto de la
policia y la distribucién de los gardiens de la paix.® El estudio de las experiencias
extranjeras era un ejercicio ineludible en tiempos de reformas policiales. En Buenos
Aires, que en esta época contaba con un nutrido grupo de policias escritores, se habia
creado en 1872 una “biblioteca policial”, de caracter oficial, destinada a la preservacion
de los libros que era propiedad de Departamento de Policia y a la adquisicion de “obras
americanas y europeas que traten de la policia en general”.” No s6lo se incorporaban

libros a la biblioteca sino que también se realizaban traducciones. La Revista de Policia,

" CANE, Miguel, En viaje, Caracas, Biblioteca Ayacucho, 2005, pp. 321-322.

¥ ROSEMBERG, André, Policia, policiamento e o policial na provincia de Sio Paulo, no final do
Império: a institui¢do, pratica cotidiana e cultura, Sao Paulo, Tese de Doutorado em Histéria Social,
Universidade de Sao Paulo, 2008, p. 38.

% In Anales de Policia, Buenos Aires, tomo I, entrega 3, 15/10/1872, p. 84.
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por caso, informaba que el Oficial Segundo estaba dedicado a la traduccién de un libro
sobre el sistema policial inglés. "

Viajaban las ideas y viajaban también los policias. Cuando los latinoamericanos
comenzaron a enviar delegados a Europa, en el viejo continente se habian intensificado
los intercambios entre instituciones policiales, bajo diferentes modalidades de
circulacion internacional. Se inventaron los “modelos de policia” que sirvieron para
reforzar esta idea de los paradigmas de organizacion policial que debian ser observados,
estudiados, imitados.'" El denominado “modelo francés” tuvo una enorme influencia,
siendo objeto de atencion de funcionarios policiales de toda Europa, visitas a Paris e

. .. .. , 12
incluso viajes de comitivas francesas a otros paises.
El bertillonage en América del Sur

En el caso de los policias sudamericanos, lo que mas estimul6 la mirada hacia
Paris fueron sus innovaciones en el campo de la policia técnica, especificamente la
creacion del primer bureau de identificacion. A finales del siglo XIX, cuando el prefecto
Lépine establecio el servicio de identidad judicial, Alphonse Bertillon logré obtener un
enorme reconocimiento oficial e internacional para el sistema antropométrico por él
inventado, un fendmeno que tuvo dimensiones transatlanticas.”> Bertillon habia
intentado difundir la antropometria en congresos cientificos, comenzando por el primer
Congreso Internacional de Antropologia Criminal, celebrado en Roma en 1885, que
marcod la consagracion de la escuela positivista italiana con las exposiciones de
Lombroso, Garofalo y Ferri. Pero fue en el segundo congreso, que tuvo lugar en el
marco de la Exposicion Internacional de Paris de 1889, cuando el bertillonage fue
aceptado como método de identificacion. Este congreso se caracterizo por una fuerte
oposicion a la teoria lombrosiana, por parte de los miembros de la escuela criminolédgica

francesa (Tarde, Lacassagne) y por un giro pragmatico hacia los problemas de policia

' In Revista de Policia, Buenos Aires, tomo I, entrega 1, 01/09/1871, p. 13.

"""En este mismo dossier, el texto de Paul Lawrence muestra como los ingleses difundieron la idea de un
modelo policial propio, definido a partir de un contraste con el estilo “europeo”, “continental” o
simplemente “francés” de organizacion policial. Véase también: DELUERMOZ, Quentin, “Circulations
et ¢laborations d'un mode d'action policier: la police en tenue a Paris, d'une police ‘londonienne’ au
‘modele parisien’ (1850-1914)”, In Revue d'Histoire des Sciences Humaines, No. 19, 2008/2, pp. 75-90.

12 Véase el texto de Chiara Lucrezio Monticelli en este dossier y también LEVY, Noémi, “Modalités et
enjeux de la circulation des savoirs policiers : un modéle frangais pour la police ottomane?”, en Revue
d'Histoire des Sciences Humaines, No. 19, 2008/2, pp. 11-27.

3 KALUSZYNSKI, Martine. “Alphonse Bertillon et I’anthropométrie”, en Philippe Vigier (ed.).
Maintien de l'ordre et polices en France et en Europe au XIX® siécle. Paris: Créaphis, 1987, pp. 269-285.
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cientifica, las aplicaciones juridicas de las investigaciones de antropologia criminal y
sus usos en el campo de la represion del anarquismo. En una mesa presidida por
Lombroso, el encargado de leer la propuesta para la aceptacion internacional del sistema
antropométrico fue el delegado argentino, quien sefalaba que la policia de Buenos Aires
habia adoptado el bertillonage dando “los mejores resultados” y pedia sumar esfuerzos

para “extender universalmente este sistema”."

Luego de la exposicion del argentino, Bertillon, que estaba alli presente, destacod
que “después de Francia, fue el de la Republica Argentina el primer gobierno que
adopto, por decreto, el uso oficial de las fichas antropométricas”, y aclaraba que la
aplicacion en algunas ciudades de los Estados Unidos habia sido producto, en cambio,
de iniciativas privadas.'> En efecto, en 1889, la policia de Buenos Aires era la tnica que
habia creado una oficina antropométrica. Al afio siguiente seria imitada por Chicago y
paulatinamente el sistema fue extendiéndose por otras ciudades norteamericanas.'®

La temprana adopcion de la antropometria en Buenos Aires habia sido producto
de un viaje a Paris. En 1887, el jefe de la policia, Alberto Capdevila, encargé un estudio
sobre el bertillonage a Agustin Drago, quien desempefiaba el cargo de médico de
policia.'” A su regreso, en abril de 1888, expuso sus conclusiones al jefe de la policia y
poco después se convirtié en el director de la oficina de identificacién antropométrica
de Buenos Aires.'® Esta ciudad, que pocos afios atrds era vista por sus contemporaneos
como una “gran aldea”, se convertia ahora en una metropolis compleja en la que
imperaban relaciones interpersonales signadas por el anonimato, y encuentros
cotidianos entre individuos de nacionalidades, lenguas y costumbres heterogéneas. Los
policias consideraban que, en este contexto, los instrumentos hasta entonces empleados

para la deteccion y la identificacion (filiaciones de criminales y retratos fotograficos) no

' Actes du Deuxiéme Congrés International d’Anthropologie Criminelle, Biologie et Sociologie (Paris,
1889), “Sur le signalament anthropométrique”, par M. Cantilo (de Buenos-Ayres), p. 379.

5 fdem, p. 380.

' NADELMANN, Ethan, Cops Across Borders. The Internationalization of US Criminal Law
Enforcement, Pennsylvania, State University Press, 1993, p. 84.

"7 Era ademés hermano de Luis Maria Drago, autor de Los hombres de presa (1888), considerado el
primer libro de la criminologia positivista latinoamericana, traducido casi inmediatamente al italiano con
prologo de Lombroso. En aquel libro el autor se referia al sistema antropométrico de Bertillon, que
conocia por las Actas Congreso de Roma, y a la voluntad del jefe de la policia para llevarlo a Buenos
Aires. Véase DRAGO, Luis Maria, Los hombres de presa, Buenos Aires, Félix Lajouane, 1888, p. 230.

'8 Carta del jefe de la policia dirigida a Bertillon (Buenos Aires, 06/04/1889), In Memoria del
Departamento de Policia de la Capital, 1888-1889, Buenos Aires, Imprenta de la Policia, 1889, pp. 97-
98. Véase también: QUESADA, Ernesto, Comprobacion de la reincidencia, Buenos Aires, Imprenta
Coni, 1901, p. 97.



permitian cubrir las demandas de la administracion de justicia. La ordenanza que creaba

la oficina antropométrica dejaba en claro esta preocupacion:

(...) en vista del crecimiento gradual de la poblacion, y por consiguiente, el aumento
proporcional de la criminalidad, es necesario adaptar al servicio de la reparticion de policia
todas aquellas mejoras, cuya practica en las naciones europeas ha dado excelentes
resultados, (...) no hay actualmente base fija para la comprobacion de la identidad, ni se
subordina aquella a ninglin principio cientifico de donde resulta que la circunstancia
agravante de la reincidencia no puede, en la mayor parte de los casos, ser establecida con
precision, por el cuidado que generalmente tienen los criminales en ocultar su nombre y
suministrar datos falsos, que hace incurrir en error, no teniéndose para ello otro medio de

comprobacion que la hecha por el personal de empleados, sistema defectuoso subordinado

al recuerdo personal."’

La oficina antropométrica aparecia asi como un servicio policial auxiliar de la
justicia. El poder judicial debia saber quiénes habian sido previamente condenados por
un delito, para aplicar el agravamiento de la pena por reincidencia. Para ello contaban
con la ayuda de la policia, pero ésta simplemente se basaba en la memoria de los
agentes, que debian recordar a los individuos detenidos o utilizar las fichas que
circulaban con retratos fotograficos de los “ladrones conocidos” de la ciudad.? Pero ya
no era posible conocerlos a todos y bastaba con denunciar un nombre falso al ser
detenido para engafiar a las autoridades y evadir un agravamiento de la condena por
reincidencia. Para los policias argentinos, el bertillonage ofrecia una solucion a este
problema y por eso existid un apoyo institucional sostenido para el crecimiento de la
oficina antropométrica. En sus primeros afios de funcionamiento trabajaban en ella
alrededor de ocho personas y se percibe en sus informes anuales un gradual avance en la
cantidad de fichas producidas: en el primer afio de funcionamiento se registro la
identidad de 582 individuos, en 1892 la cifra ascendio a 802, en 1893 a 1287 y en 1894
a1791.>

A tres afios de su adaptacion en Buenos Aires, el bertillonage llegaba a México

por intermedio de un viaje parisino del médico Ignacio Fernandez Ortigosa, quien

1 «“Orden del dia 3 de abril de 1889”, In MUJICA FARIAS, Manuel, Repertorio de Policia, 1880-1898,
Buenos Aires, Imprenta y Encuadernacién de la Policia, 1899, p. 343.

2 GARCIA FERRARI, Mercedes, Identificacién. Implementacion de tecnologias y construccion de
archivos en la Policia de la Capital, 1880-1905, Tesis de Maestria en Investigacion Historica,
Universidad de San Andrés, 2007.

2! Véase en informe de identificacion antropométrica en: Policia de la Capital, Memoria del aiio 1894-
1895, Buenos Aires, Imprenta y Encuadernacién de la Policia, 1895, pp. 60-61.
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presentd un informe que sirvid de base para el establecimiento de un laboratorio
antropométrico en la carcel general de la ciudad de México.”? En 1892 el Intendente de
Policia de la ciudad de Lima cre6 una seccion de Identificacion y Estadistica, adoptando
el sistema de Bertillon, y al afio siguiente publicé un Manual de Policia para difundir las
reglas del método parisino.”> Lo mismo sucedié en Santiago de Chile, que también
envid una comision a Francia y edit6 un manual similar.** También existieron
experiencias de aplicacion del sistema en Montevideo, Quito y diversas ciudades de
Brasil. En 1891, las autoridades del gobierno federal brasilero enviaron un comisionado
para estudiar el bertillonage en Paris. A pesar que el informe presentado recomendaba
su adopcion y contaba con el beneplécito de la Asociacion de Antropologia y Asistencia
Criminal, la oficina antropométrica de Rio de Janeiro solo fue instalada en 1899 y su
funcionamiento fue bastante limitado. La ausencia de una oficina de identificacion en la
capital de la primera republica brasilera fue percibida como una carencia, debido a la
importancia que habia adquirido en la Argentina. Asi lo interpretd en Ministro de
Justicia Gongalves Ferreira, cuando pidi6 a Jodo Brazil Silvado que realizara un informe
sobre la oficina de Bertillon, aprovechando su visita a Paris, en el marco de un viaje a
los Estados Unidos y Europa que tenia como principal objetivo el estudio de la
organizacion policial y del sistema de ensefianza publica. Silvado fue explicito sobre la

inconveniencia del desfasaje con Argentina:

Buenos Aires, la capital vecina, ya lo tiene completamente montado y funcionando, y si
reflexionamos un momento sobre la importancia de nuestras relaciones con esa capital, y en
el movimiento mutuos de pasajeros, veremos que seria una gran ventaja el establecimiento
de este servicio (...), considerando la suprema aspiracion de la antropometria para volverse

un sistema internacional, entendido como un lenguaje tnico.”

La proclamacion de la republica, en 1889, habia incentivado propuestas para
modernizar las instituciones publicas brasileras, y ponerlas a tono con tendencias

internacionales. Pero los intentos para establecer el servicio de identificacién no

** SPECKMAN GUERRA, Elisa, “La identificacion de criminales y los sistemas ideados por Alphonse
Bertillon: discursos y practicas (Ciudad de México 1895-1913)”, In Historia y grafia, Vol. IX, No. 17,
México, 2001, pp. 99-129.

2 AGUIRRE, CARLOS, The Criminals of Lima and their Worlds: The. Prison Experience, 1850-1935,
Durham, Duke University Press, 2005, p. 69.

* BARROS OVALLE, Pedro, Manual de antropometria criminal i jeneral, escrito segun el sistema de A.
Bertillon... Santiago de Chile, Imprenta de Enrique Blanchard-Chessi, 1900.

% Silvado, Brazil. O servico policial em Paris e Londres... Op. Cit., p. 105.
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tuvieron éxito hasta comienzos del siglo XX, cuando el propio Silvado asumié la
jefatura de policia de la capital. En 1898, por ejemplo, la policia de Viena envié una
nota a Rio de Janeiro consultando sobre el estado del servicio de identificacion, y la
respuesta que obtuvo fue que lo unico que se hacia era fotografiar reincidentes,
supuestamente por falta de material y de reglamentacién.*® Sin embargo, la practica de
la fotografia era en principio mas costosa y no siempre daba buenos resultados. La
fotografia podia ser util para auxiliar el reconocimiento en la calle de un individuo
buscado por la policia, aquello que Silvado denominaba “chasse de ['homme”. Pero no
resolvia el problema de determinar la identidad para detectar casos de reincidencia, una
vez que alguien era detenido por la policia. Ese era, precisamente, el problema al que
Bertillon le habia encontrado una solucién combinando las filiaciones escritas con las
fotografias y las medidas antropométricas.

Aunque la policia carioca se excusara de no practicar el bertillonage por la
ausencia de los materiales necesarios para tomar medidas, Silvado habia enfatizado que
la instalacién de una oficina era una decision por demas asequible. Consideraba que casi
no habia excusas para implementar este sistema en Brasil: a la evidencia de los casos
exitosos se le sumaba la facilidad para transmitir el método entre los policias e incluso
la simpleza del instrumental con el que habia que equipar una oficina de identificacion.
Silvado aclaraba que los beneficios eran aun mas inmensos frente al casi insignificante
impacto que producia en el presupuesto policial. Mas alld de la maquina fotografica,
para el servicio antropométrico solo era necesario contar con un compas, una escuadra
de madera, una cinta métrica, un caballete, un cuadro con la escala del color de ojos y
un taburete. A eso se le sumaban la utileria empleada en la clasificacion de las fichas,
tan s6lo cajas y tarjetas de cartén. Silvado bosquejaba incluso un presupuesto,
calculando que una coleccion de instrumentos de medicion costaba unos 50 francos, a lo
que habia que sumarle el equipo de embalaje, que no superaba los 60 francos. Lo tinico
que encarecia el presupuesto era, justamente, el instrumental fotogréafico, estipulado en
torno de los 900 francos. Entre policias que siempre lamentaban la exigiiidad de los
recursos econdmicos que el estado destinaba a la seguridad publica, este punto era

presentado como uno de los aspectos mas atractivos del bertillonage.”’

26 Bretas, Marcos. A Guerra das Ruas. Povo e Policia na Cidade do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro:
Arquivo Nacional, 1997, pp. 37-38.

" Lo mismo sefialaba en su informe de viaje el mexicano Fernandez Ortigosa, que exaltaba al sistema por
constituir “un progreso esencialmente practico y econdémico, de tiempo, de dinero y de injusticia”.
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Silvado explicaba que en Paris se habia entrevistado con Bertillon, conociendo el
inmenso archivo del servicio de identificacion. En el viaje del argentino Mujica Farias,
en cambio, la cuestion antropométrica fue abordada a través de la lectura de libros que
actualizaban sobre las novedades en este campo: los volumenes del Répertoire de Police
(1896-1899) del prefecto Lépine y los manuales escritos por el propio Bertillon. En la
década que habia pasado desde la implementacion de la antropometria en Buenos Aires,
Bertillon habia introducido algunas modificaciones en su sistema, en la busqueda de un
padrén para la produccion de fichas de identificacion que sea de facil transmision. Esa
busqueda estaba vinculada, en lo inmediato, a la intencion de establecer un sistema
nacional de identificacion en Francia, para lo cual se adoptdé un modelo uniforme de
registro de datos que se conocié como “ficha parisina” y que incluso sirvid para el
intercambio entre instituciones policiales de Europa.”® En 1895, Silvado se referia

explicitamente a esta funcion de cooperacion inter-policial:

(...) la internacionalizacion del sistema seria de enorme utilidad, conforme a los votos de
los dos ultimos congresos de antropologia [criminal]. Una cierta internacionalizacion
limitada ya existe, ya que casi diariamente llegan a la Prefectura de Paris consultas de
autoridades extranjeras remitiendo los datos de individuos por detenidos, o considerados

sospechosos, y es el servicio antropométrico quien les responde.”’

El brasilero sefialaba que Ginebra, por ejemplo, habia establecido un fluido
sistema de intercambio de fichas con Paris, facilitado por la proximidad lingiiistica y
territorial de ambas ciudades. Pero Silvado se entusiasmaba con la posibilidades de
ampliacion de la cooperacion policial, ya que las lineas telegraficas acotaban las
distancias y tampoco las diferencias de idioma se presentaban como impedimento ya
que la antropometria se postulaba, en si misma, como un “lenguaje universal”. En
efecto, las medidas antropométricas podian transmitirse telegraficamente y lo mismo
sucedia con la técnica del portrait parlé, un sistema que pretendia uniformizar la
produccion de filiaciones escritas, es decir, las descripciones morfologicas de los
individuos que servian para auxiliar los pedidos de captura. Mujica Farias destacaba

esta técnica, primero por su practicidad (segin sus palabras, cualquier vigilante la

FERNANDEZ ORTIGOSA, Ignacio, Identificacion cientifica de los reos, México, Imprenta del Sagrado
Corazoén, 1892, p. 16.

% ABOUT, Ilsen, “Les fondations d’un systéme d’identification policiére en France (1893-1914)”, In
Geneses, No. 54, 2004, pp. 28-52.

¥ SILVADO, Brazil, O servigo policial em Paris e Londres... Op. Cit., p. 109.
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aprendia en treinta lecciones de dos horas), pero ademas aventajaba a la fotografia
porque las fichas podian ser transmitidas como coordenadas, via telefonica o telegrafica.

A eso se referia el autor argentino en un pasaje sobre el retrato hablado:

El dia que la policia internacional lo haya adoptado definitivamente, serd como un ojo
universal que desenmascarara a los criminales, a pesar de la perfeccion de sus disfraces. La
adopcion de este elemento nuevo para la policia, y la represion internacional de los delitos
graves, no dejaria de sefialar un progreso verdadero en la caza del hombre culpable, que

constituye quizés la parte mas importante y menos facil de la accion represiva.™

En suma, tanto Silvado como Mujica Farias elogiaban al servicio parisino de
identificacion judicial, aunque lo hacian en un momento diferente. El comisionado
brasilero brindaba detalles sobre el bertillonage, que en Rio de Janeiro aun no habia
sido adoptado oficialmente, mientras que el argentino intentaba mostrar las bondades de
este método adoptado tempranamente en Buenos Aires. Si Mujica Farias se esforzaba
en defenderlo era porque esa traslacion no habia estado exenta de cuestionamientos en
Argentina. La revista policial, por ejemplo, reprodujo en 1897 una nota del jefe de la
policia en la que cuestionaba la actitud de los jueces que elevaban pedidos de
destruccion de fichas antropométricas, por considerar que un individuo registrado en el
archivo era inocente y que esta practica de identificacion era en tal caso vejatoria.
Escribia también que no eran pocos los jueces que tomaban esta actitud, que le parecia
aun mas lamentable teniendo en cuenta que el método habia sido incorporado
oficialmente en Bélgica, Inglaterra, Suiza, Rusia, Rumania y las Indias inglesas; y que
en su opinidn los tribunales argentinos eran “los unicos, entre todas las demas naciones
que tienen adoptado el sistema de Bertillon, que han dado curso a reclamos de esta
naturaleza”.’' Este jefe de la policia era Francisco Beazley, el mismo que en 1899
encomendd a Mujica Farias la mision a Europa.

Sin embargo, contradiciendo la opinion de Beazley, Mujica Farias constataba
(con cierta desazon) que ni siquiera Paris, la capital de la antropometria, estaba libre de
este tipo de controversias. Durante su estadia francesa habia leido en periddicos que se
acusaba a Bertillon por pretender medir a todo sujeto que pasaba por la policia, una

“mania” que sus detractores llamaban “rabia antropometréomana”.’? Consideraba

3 MUJICA FARIAS, Manuel, La Policia de Paris... Op. Cit., p. 306.
31 «La oficina antropométrica”, In Revista de Policia, Afio 1, No. 6, Buenos Aires, 15/08/1897, p. 94.
32 MUJICA FARIAS, Manuel. La Policia de Paris... Op. Cit., p. 301.
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ademas que esas opiniones que ¢l “miraba con extrafieza” estaban destinadas a
desaparecer pronto, porque a su juicio solo eran producto del poco conocimiento que se
tenia del sistema. Una opinién similar articulaba Silvado cuando se referia a las
resistencias a ser fotografiado, celebrando la solucion pragmatica que habia observado

en la oficina de identificacién de Paris:

Mientras en Alemania y en Inglaterra la policia emplea la fuerza para fotografiar los
delincuentes que oponen resistencia, en Paris el criminal es fotografiado sin saberlo. (...)
Sélidamente amarrado en una fuerte silla fijada al suelo, como en Londres; o asegurado de
los brazos con fuerza, al mismo tiempo que la mano de fierro de un agente le aprieta la
garganta, como en Berlin: el detenido resiste siempre — cierra los ojos, abre
desmesuradamente la boca, etc., el resultado es siempre un pastiche casi impresentable
como indicador de sefales. En Paris es todo lo contrario. Si el preso declara que no se
dejara fotografiar, los agentes le aclaran, por su parte, que la fotografia no es obligatoria, es
reconducido al gabinete respectivo del servicio antropométrico... Sin embargo, una pausa
en los corredores, alguna pregunta que le hace uno de los agentes en cierto lugar, etc., y
tenemos al detenido tan bien, y casi tan perfectamente fotografiado como si se hubiese

prestado a ello voluntariamente.*

Las reglas de Bertillon para la produccion de retratos fotograficos de frente y
perfil fueron répidamente acogidas en América del Sur, y tanto las oficinas de
identificacion de las prisiones como diversas instituciones policiales contaban con sus
archivos y galerias fotograficas en la década de 1890, retratando individuos a los que

ademas se les tomaban las mediciones antropométricas.

33 Silvado, Brazil. O servico policial em Paris e Londres... Op. Cit., p. 104.
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“Galeria de Ladrones 1888-1891”
Imprenta y Encuadernacion de la Policia de la Capital
Buenos Aires, 1892

“Os criminosos no Rio Grande do Sul”
Album Photografico organizado pelo Dr. Sebastido Ledo
Officina de Anthropologia Criminal, Porto Alegre, 1897

La arquitectura institucional

El servicio de identificacion judicial de la Prefectura de Policia no era el tnico
tema de analisis de los libros de Silvado y Mujica Farias. El bertillonage ocupaba tan
solo un capitulo, literalmente, dentro de un proyecto més vasto que abarcaba toda la
burocracia de la policia parisina, desde la figura del prefecto hasta los comisarios, desde

la Siirete y la Policia Municipal hasta la Sala de Objetos Perdidos y la Morgue. Todo,
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hasta el mas minusculo rincén del edificio de la Prefectura, era en principio material de
observacion. A diferencia de los libros del mexicano Fernandez Ortigosa y del chileno
Barros Ovalle, que estaban centrados exclusivamente en la descripcion del método
antropométrico y que ademas eran una suerte de traduccion selectiva de los manuales de
Bertillon, en los libros de Silvado y Mujica Farias habia una indagacion general del
“modelo parisino”, desglosada en capitulos que se ocupaban de la arquitectura
institucional.

En un recorrido por estos dos libros, lo primero que llama la atencidén son las
similitudes en la seleccion de los temas de estudio. Es probable que hubiera en esta
coincidencia algo de preocupaciones comunes a los policias sudamericanos, pero
también se evidencia cierta operacion, por parte de los franceses, preparando el terreno
que seria exhibido a los extranjeros. Segun contaba Silvado, “pasaban constantemente
por la Prefectura de Policia comisiones de todos los paises, enviadas alli para estudiar al
inteligente sistema francés”. En el mismo momento de la visita del brasilero se
encontraban tres comisionados ingleses estudiando el servicio de identificacion, y varios
policias extranjeros, entre ellos “algunos oriundos del lejano Japon™.** Estos dos libros
de viaje seguian un orden casi idéntico, que parece responder a un tour por la policia de
Paris, que probablemente tuviese sus guias entrenados para orientar a ese caudal de
visitantes de las mas diversas policias del mundo. Silvado explicaba que en la incursién
a ese “verdadero laberinto” que era la Prefectura de Policia resultaba “inttil, para tal
efecto, la lectura de libros, por mejores que sean”, si no se contaba con la orientacion de
policias franceses. Y se referia a la “particular compafiia” del subjefe del Servicio de
Identificacion Judicial, quien lo habria guiado durante sus visitas.

Dentro del analisis general del “modelo parisino” se destacaban dos ejes
problematicos: el primero era la cuestion de la centralizacion del mando en la figura del
prefecto, punto en el cual las opiniones de los policias sudamericanos eran bastante
criticas, y el segundo eran los recursos de la policia para vigilar a la sociedad y prevenir
desordenes, y aqui es donde aparecian los comentarios mas elogiosos.

En relacion al primer eje, Mujica Farias sefialaba que la reforma de Lépine en
1887 habia quitado al director de la Policia Municipal una cantidad de funciones que
anteriormente lo erigian en una suerte de segundo prefecto. La centralizacion podia ser,

en ese sentido, positiva para el argentino, en cuanto significaba unidad de mando, pero

3 SILVADO, Brazil. O servico policial em Paris e Londres... Op. Cit., pp. 3-4.
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excedia los limites tolerables cuando el prefecto queria dirigirlo todo y no delegaba
tareas en sus subordinados. Esa situacion era especialmente critica en el caso de los
comisarios de barrio, que estaban obligados a comparecer ante el prefecto y no tenian
casi interaccion con la Sireté y la Policia Municipal. De este modo, el comisario se
transformaba en una incomoda figura de un policia de oficina que debia actuar en un
barrio, sin subordinados ni capacidad de “entrar en accidon”, y a la vez dependia
directamente del poder central.> Esa situacion contrastaba, segiin Mujica Farias, con la
buena organizacioén de las comisarias en Buenos Aires, herencia colonial que respondia

a la tradicion espafiola de los “alcaldes de barrio”.*

El ciudadano de Buenos Aires (...) no puede menos que mirar con extrafieza, la situacion
equivoca, equilibrista, en que se encuentran los funcionarios correlativos de la Policia de
Paris. En nuestro lenguaje, la palabra comisario despierta la idea del empleado superior de
la institucidon policial, que tiene en sus manos la direccion inmediata de la fuerza publica,
que estd encargado de prevenir los delitos, de aprehender los delincuentes cuando la
prevencion ha sido imposible, de comprobar las contravenciones, en una palabra, de ejercer
el imperium en la vida publica, de acuerdo con las leyes y 6rdenes de la jefatura. No sucede
lo mismo en la capital de Francia. Alli, el Comisario de policia no manda en los casos
ordinarios, un solo agente; es un magistrado, un “hombre de pluma”, como lo llama

Puyberaud, y no un hombre de accion.’’

Es decir, la figura del comisario argentino también estaba tensionada entre el
poder local y el poder central, ya que respondia directamente al jefe de la policia. Pero,
a diferencia del comisario francés, estaba al mando de toda la tropa de vigilantes que
recorrian el barrio en el cual el comisario era la maxima autoridad, una suerte de
pequefio soberano en su territorio parcelado. El diagnostico critico de Mujica Farias
siempre apuntaba a que los funcionarios de la policia parisina, por culpa de la excesiva
centralizacion, estaban atrofiados en su capacidad de acciéon y muchos de ellos tenian
directamente las manos atadas. El comisionado brasilero habia hecho exactamente la

misma critica a la centralizacion, problema que ‘“en una organizacion policial tan

% Kalifa y Karila-Cohen se refieren a la confusa identidad de la figura del comisario, dividida entre el
poder central y el poder local”. Véase “L’homme 1’entre-deux. L’identité brouillée du commissaire de
police au XIXe siécle”, In KALIFA, Dominique; KARILA-COHEN, Pierre (Dir.), Le commissaire de
police au XIXe siéecle, Paris, Publications de la Sorbonne, 2008, pp. 17-20.

36 Véase MARIN, Brigitte. “L’alcalde de barrio 4 Madrid. De la création de la charge a I’amorce d’une
professionnalisation (1768-1801)”, In Métiers de police: étre policier en FEurope, XVIII-XX°
siecles, Rennes, Presses Universitaires de Rennes, 2008, pp. 165-175.

33T MUJICA FARIAS, Manuel. La Policia de Paris... Op. Cit., p. 178.
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completa e inteligente como la de la Policia de Paris causa un verdadero estupor al
observador extranjero”.*® Silvado criticaba, por ejemplo, la decision de localizar toda la
tropa del servicio de seguridad en el edificio central de la prefectura. Consideraba que
en una capital de las proporciones de Paris, la resistencia a distribuir a los agentes y
localizarlos en los diversos distritos de la ciudad, “tornandolos conocedores del barrio y
poniéndolos bajo 6rdenes inmediatas de los jefes locales™, era un error que atentaba

contra la recta organizacion de los servicios de vigilancia.”’

Las policias sudamericanas no tenian otra cosa que aprender del modelo
centralizador parisino que los numerosos problemas que ocasionaba. En este sentido, la
red territorial de secciones policiales dirigidas por un “comisario”, en el caso de Buenos
Aires, y por un “delegado” en el caso de Rio de Janeiro, eran un modelo notoriamente
mejor. ;Pero entonces qué era lo que hacia a la policia parisina un ejemplo que las
restantes deberian observar, estudiar y, eventualmente, imitar? Silvado lo resumia con
bastante claridad: la policia alemana o la inglesa tenian una apariencia mas circunspecta
que la francesa, debido a la ‘“admirable correccion con que sus representantes se
mostraban en las calles publicas”, pero aun asi “ninguna de ellas podia superar a la de
Paris en habilidad, agilidad y perspicacia en el descubrimiento de los malhechores, y en
la riqueza, inteligencia y multiplicidad de medios organizados para ese fin”.*’

Esta afirmacion valia tanto para el campo de la persecucion de los pequefios
ladrones urbanos como para el combate de delincuentes viajeros, caftenes y anarquistas.
Silvado, y Mujica Farias sostenian que la “policia politica” que se ejercia en Paris
estaba ya alejada de la antigua “policia secreta” de la época de Vidocq, que ambos
consideraban un mal supremo. La policia parisina se habia alejado del funesto pasado en
el que enganchaba ex convictos, ahora el agente del servicio de seguridad era “reclutado
exclusivamente entre los antiguos sargentos, cabos y soldados que han obtenido un
certificado de buena conducta, al abandonar el regimiento”, apuntaba elogiosamente
Mujica Farias.*' “Nada de misterio, nada de sombrio, una vigilancia habil y nada mas”,

agregaba Silvado.*

3 SILVADO, Brazil. O servigo policial em Paris e Londres... Op. Cit., p. 28.
3 [dem, p. 48.

0 fdem, p. 3.

* MUJICA FARIAS, Manuel. La Policia de Paris. Op. Cit., p. 257.

2 SILVADO, Brazil. O servico policial em Paris e Londres... Op. Cit., p. 19.
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Los sudamericanos admiraban también las habilidades de camouflage de los
inspectores de la Sirete, que a diferencia de los “pesquisas™ argentinos y los “secretas”
brasileros, sabian disfrazarse con extraordinaria facilidad para realizar tareas de
espionaje, pero fundamentalmente — esto era lo mas importante — no se trataba de una
destreza quimérica o idiosincratica sino de una técnica facilmente transmisible: “es un
verdadero arte, ensenado, estudiado y practicado en los alojamientos de la brigada de
seguridad, con esa finura, gusto y perfeccion peculiares del inteligente pueblo
francés”.* Mas alla de estas adulaciones, abundantes en el libro del brasilero, lo que
aqui destacaban los policias sudamericanos era la posibilidad de convertir algo que
dependia de habilidades personales (si es que tal cosa existia) en una técnica impersonal
para disfrazarse.

En suma, el “modelo parisino” mostraba que para perfeccionar el accionar de los
agentes de policia no habia que quedarse de brazos cruzados esperando que la calidad
de las capas populares - adonde eran reclutados — mejorara espontaneamente, sino que
habia que emprender una tarea de profesionalizaciéon que comenzaba por las escuelas de
policia. Este desafio, por otra parte, era el que marcaba una cierta distancia con la
realidad del “modelo”. Tanto Silvado como Mujica Farias sefialaban que la observacion
de una policia extranjera podia proporcionar ideas, pero no se trataba de importar
esquemas de reforma como si fueran inmediatamente practicables en otro contexto
cultural. El brasilero comenzaba su libro aclarando que “no todo lo que se ve en el
extranjero puede adaptarse a nuestro medio, a nuestras circunstancias o a nuestras
costumbres”.**

Esta sospecha contra las tendencias a importar modelos extranjeros en forma
acritica, ird adquiriendo fuerza entre los policias sudamericanos en la primera década
del siglo XX. Uno de los redactores de la revista policial de Rio de Janeiro, por ejemplo,
escribia en 1903 una nota titulada “la policia de Paris y la nuestra”, donde elogiaba los
mecanismos franceses de seleccion del personal y la excelencia que demostraban los
miembros del servicio de seguridad.*” Sin embargo, en la entrega siguiente otro redactor

salia a la defensa de las criticas al agente policial carioca:

* {dem, p. 34.

* idem, p. IV.

# CRUZ SOBRINHO, Jodao B. “A policia de Pariz ¢ a nossa”, In Revista Policial, Anno I, No. 1,
25/08/1903, p. 11.

17



Admitimos, para comenzar, que nuestra soldado no sea el ideal de los policias, y ni siquiera
sabemos de otro que pueda considerarse como tal, a no ser el policeman londinense, en
realidad subordinado a una organizacién muy diferente de la que tenemos aqui. Pero,
preguntamos, ;cudl es el medio de donde proviene nuestro soldado de policia? ;No
procede, en su gran mayoria, de esa misma capa social, densa e inculta, que constituye el

proletariado de nuestra tierra?*®

A comienzos del siglo XIX, los escritores de la policia se mostraran cada dia mas
esceépticos en relacion con la importacion de modelos extranjeros sin contemplar las
caracteristicas locales. A eso se referia el argentino Alberto Cortina cuando escribia que
el analisis de la organizacion policial debia comenzar por el “estudio del pueblo”, y que
era en vano proponer “una policia parisién o londinense para que el pueblo se adapte, a
la fuerza, a un camulo de exigencias inadecuadas.”’ Quizas Silvado y Mujica Farias
hubieran estado de acuerdo con esta frase de Cortina, pero habia algo en el contexto de
enunciacion que le otorgaba indefectiblemente un nuevo significado. El libro en el que
aparecia esa frase proponia que las policias sudamericanas se reunieran en un congreso
para firmar un convenio de cooperacion e intercambio de fichas de identificacion.
Silvado habia escrito con entusiasmo acerca de los potenciales que el bertillonage tenia

en materia de cooperacion inter-policial:

De este modo podra leerse en San Petersburgo lo que se escribié en Rio de Janeiro, y en
esta capital lo que se escribi6 en La Haya o en Copenhague, pudiendo efectuarse
constantemente la permuta de fichas de identificacion. Las ventajas son indiscutibles en
Europa, donde la locomocion es una cosa facilisima, donde un individuo puede tomar su
café en Berlin, almorzar en Li¢ge y cenar en Paris, todo en el mismo dia; donde, ademas,
los delincuentes no se olvidan de las ventajas de los trenes de hierro, de su abundancia y
velocidad. En Rio de Janeiro, vecino de Montevideo y Buenos Aires, incluyendo todos los
atractivos que el nuevo mundo ofrece a los delincuentes, tan digno de ser explorado, tales

ventajas no son menos importantes. jOjald un dia se realicé esta aspiracion civilizadora! 48

Y ese dia efectivamente llegd, el mismo afio en que se publico el libro de Cortina.

En 1905 se realizdé en Buenos Aires la primera “Conferencia Internacional de Policia”,

4«0 soldado de policia”, In Revista Policial, Anno I, No. 2, 25/10/1903, p. 21. Algo parecido escribiria,
algunos afios mas tarde, el jefe del servicio de identificaciéon de Rio de Janeiro. Véase: CARVALHO,
Elysio de, A policia carioca. A criminalidade contempordnea, Rio de Janeiro, Imprensa Nacional, 1910,
pp. 28-29.

47 CORTINA, Alberto, La Policia en Sud-América, La Plata, Talleres Graficos La Popular, 1905, p. 45.

*® SILVADO, Brazil. O servico policial em Paris e Londres... Op. Cit., p. 112.
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reuniendo a las policias de Argentina, Brasil, Uruguay y Chile. Esta reunion proponia
estandarizar los viajes de policias entre las principales ciudades del sur, y establecer un
sistema Unico de intercambio de informaciones. Pero lo que Silvado no lleg6 a prever,
es que no iba a ser el bertillonage el que facilitara esos canjes de fichas, sino la
“dactiloscopia”, que el argentino Juan Vucetich estaba difundiendo internacionalmente,
y que se oponia al uso de las medidas antropométricas. Entre 1905 y 1920, cuando se
realizd la segunda conferencia también en Buenos Aires, los viajes sudamericanos de
policias, vinculados a la difusion de este nuevo método nacido en el sur, dejaron en un
segundo plano a los viajes europeos, y también a la antropometria, cambiando la
direccion de las rutas policiales.

Entremedio de ambas reuniones, en 1910, se conmemord el primer centenario de
la Republica Argentina. Un brasilero que presencid los festejos, como parte de la
comitiva oficial de su pais, registrd en su libro de viaje el clima triunfante que rodeaba a
la dactiloscopia. Cuando se comete un delito — ironizaba — “los asesinos y ladrones a
veces de olvidan de dejar en el lugar del crimen una copia con sus notas
antropométricas”. Pero casi siempre dejaban sus huellas dactilares. En sintonia con el
discurso de los policias que ahora viajaban entre las oficinas de identificacion de
América del Sur, el diplomético brasilero destacaba el impacto de la dactiloscopia en el
mundo del delito urbano: “el trastorno que les esta proporcionando no es para menos;

los ladrones de Buenos Aires comenzaron a trabajar con guantes”.*

% BRANT, Mario, Viagem a Buenos Aires, Rio de Janeiro, 1980, pp. 113-114.
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