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1. Avance y construccion del estado en la Norpatagonia.

Existe un amplio consenso en la historiografia argentina sobre como a fines del
siglo XIX, en el marco de la ampliacion del estado central y su esfera de accion, se
produjo una paulatina incorporacion de territorios hasta ese momento formalmente de
la Argentina, pero en los hechos poblados por una rica vida indigena. Motor central de
dicho desarrollo fueron, en gran medida, las urgencias de una economia capitalista
agroexportadora poco amiga de los obstaculos a su despliegue.

En términos generales la Patagonia no estuvo al margen de aquellos apremios: a
partir de 1880 con el desarrollo de la industria frigorifica y la utilizacion del sistema de
congelado, y la paulatina revalorizacion del ganado vacuno que esto produjo, se genero
una necesidad de tierras marginales para desplazar especialmente al ovino Merino, al
estar las tierras del sur bonaerense destinadas para ganado mas exigente.

“La necesidad de incorporacion de suelos menos favorecidos para la expansion de
la ganaderia extensiva en sus diferentes rubros, mas la inversion especulativa en
tierras, muy importante en esos afios, son entonces el macronivel de analisis en el
que necesariamente debe inscribirse el modelo de expansion territorial con baja
densidad de poblacion, que en términos generales caracterizé la ocupacion de los
territorios patagonicos.”1

! Bandieri, Susana, Historia de la Patagonia, Buenos Aires, Sudamericana, 2005, p. 126-128. No es
complejo encontrar citas de un tenor similar: “Asi, la region fue incorporada en forma violenta y efectiva
-para los intereses del gobierno- al resto del pais. La intencion era fundamentalmente economica:
incorporar 15.000 leguas para ponerlas a producir y dar estabilidad a los establecimientos agroganaderos
fronterizos, sometidos a unos 14.000 indigenas”, Diez, Maria, et. al., “Conflictos y delitos en la etapa de
formacion de la sociedad pampeana (1885-1922)”, en Colombato, Julio (coordinador), Trillar era una
fiesta, Santa Rosa, Edicion del Instituto de historia Regional UNLPam, 1995.



En el caso especifico de la Norpatagonia la ocupacion definitiva del territorio por
los cuerpos militares argentinos se dio en tres etapas, la campafia del Desierto’, la
campafia del Nahuel Huapi y la de los Andes. Como dicen Navarro Floria y Nicoletti el
resultado de esta tres fue ‘el sometimiento del norte de la Patagonia a las autoridades del
Estado nacional, la destruccion de la economia y la sociedad indigena y su progresivo
reemplazo por una sociedad de inmigrantes y criollos europeos™.

Todo el proceso acrecentd como nunca antes el dominio efectivo de la
administracion central en lo que Cortés Conde llamo6 ‘el movimiento final de la
frontera’®. Pero una vez concluida la campaiia militar, fue otro el desafio. Gran parte de
los esfuerzos planteados desde la administracion nacional, l6gicamente, fueron referidos
a la construccion en dichos territorios -a partir de ahora ‘nacionales’- de un orden que a
la vez que garantizara el dominio del estado, también generara el desarrollo de
sociedades en estas regiones que clamaban por hombres de trabajo y progreso’. Como
diria en la Camara de Diputados uno de los influyentes hombres politicos de la época,
Ramon Carcano:

“La expedicion al desierto resolvid el problema de tres siglos, apagd la lucha
secular de la civilizacion con la barbarie, el indio desaparecio casi por completo, y
quince mil leguas se abrieron a las especulaciones comerciales y a las fuerzas
transformadoras de la inmigracion. Puede decirse que la frontera argentina no tuvo
ya mas limite que las fronteras de las vecinas naciones. La Pampa, el Chaco, la
Patagonia y Misiones son inmensos territorios, propios para la colonizaciéon, con
todas variadas producciones de las regiones tropicales, y que libres de las amenaza

> Con todas las connotaciones ideologicas que para la época implicaba hablar de ‘desierto’ o de
‘espacios vacios’ en una region mas alla de la frontera que para la década del *70 contaba con mas de
20.000 habitantes. Cfr. Mases, Enrique, Estado y Cuestion Indigena. El destino final de los indios
sometidos en el sur del territorio (1878-1910), Buenos Aires, Prometeo/Entrepasados, 2002, p.12

3 Navarro Floria, Pedro, Nicoletti, Andrea, Rio Negro. Mil voces en una historia, Neuquén, Manuscritos
Libros, 2001, p. 81.

* Cortés Conde, Roberto, El Progreso Argentino, Sudamericana, Buenos Aires, 1979. A la hora de
intentar una sintesis bibliografica sobre este tema debe tenerse en cuenta las diferencias entre los
distintos tenores de la obras. Esta tematica, mas que otras, gener6 una multiplicidad de relatos que
ensalzaban la gesta del ejército nacional. De los origenes de este tipo de literatura destacan para 1878 la
cronica oficial de Estanislao Zeballos, La Conquista de quince mil leguas, (2° Edicion, Buenos Aires,
Solar-Hachette, 1969). Otro punto alto de historias tradicionales sobre el proceso se dio en 1979 con la
conmemoracion del centenario de la conquista, en un contexto de produccién marcado por el terrorismo
de estado y la exégesis del ejército. En General Roca se realizo el Congreso Nacional de Historia sobre
la Conquista del Desierto organizado por la Academia Nacional de la Historia que permitio la
publicacion de las actas en cuatro volimenes.

> «_..la victoria militar no significé al mismo tiempo el fin de la sociedad de frontera. El logro de ese
objetivo demand6 varias décadas y fue producto de un constante aprendizaje politico administrativo a
través del ensayo-error...” Argeri, Maria y Chia, Sandra, “Resistiendo a la ley: ambitos peligrosos de
sociabilidad y conducta social. Gobernacion del Rio Negro 1880-1930”, Anuario IEHS, N° VIII, Tandil,
1993, p. 276.



del salvaje, estan llamando los capitales y los brazos que elaboran y desarrollan las

riquezas naturales”.’

La alusion a Carcano no es casual en términos de su trayectoria en la politica del
periodo: fue director a fines de los afios setenta de la Sociedad Literaria Dean Funes (de
dicha asociacion, todos companeros de aula en la Universidad Nacional de Cordoba,
participarian un futuro presidente como Figueroa Alcorta o futuros gobernadores de la
provincia, como el propio Alcorta o Félix Garzon), presidente de la juventud que
levantara en Cordoba la candidatura de Roca, director del periddico El interior y
gobernador de Cérdoba’. Ciertamente quien pronunciaba esas palabras era un referente
de la época.

Ahora bien, estaba claro en la mente de Carcano -como en la de muchos otros,
incluso no roquistas®- que esos brazos y esos capitales solo iban a llegar a partir de la
accion de un estado central cada vez mas consolidado. Ya la constitucion de 1853 en su
articulo 14 habia facultado al Congreso Nacional a crear una legislacion especial para
los territorios que habian quedado fuera de los limites de la provincia e idéntico espiritu
habia orientado a la ley de ‘nacionalizacion de los territorios nacionales’ de 1862°. Esta
establecia en su articulo 1° que todos los territorios existentes fuera de los limites o
posesion de las provincias eran nacionales, incluso mas alld de anteriores acciones de
los gobiernos habitantes. Estos, por otro lado, necesitaban del estado y su legislacion
para alcanzar la madurez necesaria para continuar su avance de manera mas autonoma.

Los territorios estaban en una situacion de incapacidad o minoridad y debian
recibir la tutela del estado hasta llegar al momento en el que podrian gozar de los
mismos derechos que sus ‘hermanas mayores’, las provincias.

“Sin entidad politica ahora, esclusivamente (sic) dependientes del gobierno
general, apoyados por la mano poderosa de la Nacion, van a fecundar su progreso

% Diario de Sesiones de la Camara de Diputados de la Republica Argentina, (DSCD), 17 de septiembre
de 1884, p. 1067.

7 Véase Agiiero, Ana, “Argentina fin de siglo. Algunas representaciones locales sobre el espacio
nacional”, IX Jornadas Interescuelas / Departamentos de Historia, Rosario, 2005, p. 3 y Lobato, Mirta,
“Estado, gobierno y politica en el Régimen Conservador”, en Lobato, Mirta (Directora), EI Progreso, La
Modernizacion y sus limites (1880-1916), Coleccion Nueva Historia Argentina, Tomo V, Buenos Aires,
Sudamericana, 2000, p. 181.

¥ “Pero si Roca invita a admirar, en la emergencia del Estado que su victoria ha venido a consolidar, la
conquista que justifica restropectivamente seis décadas de desdichas y discordias nacionales, también
quienes contemplan con mente mas critica el surgimiento de su régimen tienden a colocar al Estado y su
peculiar organizacion politica en el centro de sus preocupaciones.”, Halperin Donghi, Tulio, Una Nacion
para el Desierto Argentino, Buenos Aires, Prometeo, 2005, pp. 145-146.

? Con Sarmiento en 1872 se dict6 la ley n® 576 por la que se creaba un régimen de administracion sélo
para el territorio del Chaco y ya bajo la presidencia de Avellaneda en 1878 le siguid la ley 954 que creo el
territorio de la Patagonia. Véase San Martino de Dromi, Maria, Los Territorios Nacionales, Buenos
Aires, Ediciones Ciudad Argentina, 1996, pp. 7-8.



al calor del trabajo constante, hasta que el crecimiento de su prosperidad permita
abandonarlos a sus propias fuerzas, con las cuales completaran su desarrollo”.10

Si bien existieron posiciones contrarias al avance del estado y sus instituciones en
estos nuevos territorios al considerar su progreso como un fenémeno auténomo de la
administracion central'', fueron francamente minoritarias y no consiguieron prosperar
dentro del periodo donde el estado y su intervencion era incorporado -con los matices
del caso- dentro del pensamiento definido en muy amplios términos como liberal'?,

Desde ya que son muchos los caminos que pueden recorrerse para analizar como
se configuré lo que en términos mas especificos podemos llamar la formacién y
consolidacion del estado en los territorios nacionales, aquella mano poderosa de la que
hablaba Carcano. Pero sin dudas que un recorrido relevante es aquel que analiza como
un cuerpo de leyes, normas y cddigos debia estructurar y dar sentidos particulares al
proceso. De acuerdo a Eduardo Zimmermann esta relacion entre ley y Nacion ya estaba
expresada en los desvelos de las elites intelectuales y politicas.

“In addition to the close relationship between the World of law and the internal
composition of Latin American political elites (legislators and ministers were
overwhelmingly lawyers), this juridical bent of Latin American- liberal nation-
building was expressed in the enthusiastic efforts made by those elites in favour of
constitutionalism, codifications and the setting up of new judicial systems at the
local and national level”."”

En este trabajo se pondran en tension entonces las leyes y las discusiones
legislativas respecto de la administracion de gobierno y justicia en los territorios
nacionales y de justicia. Seran vistas como una opcion metodologica para entender un
panorama normativo respecto de la construccién del estado en la argentina, pero

también dentro de una interpelacion permanente de resultados y concreciones reales.

""DSCD 17 de septiembre de 1884, 1069.

I« _.creo que nosotros pecamos, y hemos pecado siempre, por exceso de gobierno y no por falta de
gobierno, y en los territorios nacionales, este exceso ha sido sumamente nocivo, es decir, es decir, alli
donde yo he podido observarlo. (...) Yo creo que La Pampa y la Patagonia, expulsados los indios y
vigilada la frontera por nuestras fuerzas militares, ha de poblarse y provechosamente para la Republica;
que las colonias ya establecidas y los puntos designados para centro de poblacion, han de poblarse
igualmente, sin necesidad de estas organizaciones minuciosas, y de estas fiscalizaciones que van a
establecerse por medio de esta ley para los actos de la vida de estas poblaciones...”, DSCD, p. 766, 17
de septiembre de 1884.

12y es que si bien no faltan en las proclamas de politicos e intelectuales apelaciones a la espontaneidad
del mercado para asignar prioridades y definir el curso de las oportunidades, tanto la unificacion
nacional cuanto a un proceso modernizador impulsado desde arriba apelaron en no pocos casos a una
intervencion estatal que flexibilizara aquellos principios fundados en el gobierno ilimitado”, Teran,
Oscar, “El Pensamiento finisecular (1880-1916)”, en Lobato Mirta, op. cit., p. 329.

3 Zimmermann, Eduardo, Judicial Institutions in Nineteenth-Century Latin America, Londres,
Universidad de Londres, 1999, p. 1.



Las discusiones que se han seleccionado corresponden a las leyes 1144
‘Organizacion de Justicia en la Capital Federal’ y 1532 ‘Organica de Territorios

. 14
Nacionales’

. En acuerdo con perspectivas anteriores sobre estas décadas en la
Norpatagonia, aquel objeto de estudio se incorporarda no como algo cerrado en una
genealogia legislativa sino en el plano de la discusion incluyendo en las miradas sobre
el tema los fundamentos y propuestas que se debatieron y ensayaron. Segun este
posicionamiento, presente a lo largo del capitulo, las discusiones planteadas en los

congresos regionales o nacionales, hacen surgir vias novedosas para la problematica de

., . . 1
la construccion del orden territoriano™”.

2. Hecha la ley.

La primera ley, “Organizacion de la justicia en la Capital Federal”, se refiere a
la normativa sancionada para reglamentar la organizacion de justicia en la Capital
Federal o los territorios nacionales -considerados dentro de un mismo marco de
derecho. Esta ley surgid a cuenta de la organizacion de la Justicia de la ciudad de
Buenos Aires a poco de su federalizacion tras la revolucion del *80 y la instalacion del
roquismo en el poder. De hecho, el mismo problema de la federalizacion de Buenos
Aires estaba enmarcado en las discusiones legislativas en el parlamento provincial
sobre el Estado Centralizado y su esfera de accion. Para Natalio Botana, luego de que
cesara el fuego de los combates entre Tejedor y la administracion nacional con la
victoria de las fuerzas leales al gobierno del presidente Avellaneda, se enfrentaron en el
debate puntos de vista extremos acerca de la conformacion del Estado y del régimen
republicano que debia gobernarlo'®.

Una genealogia legislativa sobre administracion de justicia en Capital Federal
deberia recabar en el periodo de la Organizacion Nacional y encontraria -sin querer ser
exhaustivos- antecedentes importantes en la ley 27 de 1858 de ‘Organizacion de la

Justicia Nacional’, la ley 48 de ‘Jurisdiccion de los tribunales nacionales’ y luego las

'* En ambos casos se tendran presentes modificaciones posteriores. En el caso de la ley 1144 se tendra
en cuenta la ley 1893 “Organizacioén de la justicia de la Capital, del Registro de la propiedad y el
Archivo de los tribunales”, a su vez reemplazada por la 2222 “Tribunales de la Capital: Modificaciones
de la ley organica 1893”. Y con la 1532 la ley 2662 “Territorios nacionales: modificacion de la ley
orgénica 1532” y la 2735 “Territorios nacionales: reforma de la ley organica 1532” y la 3575 “Jueces
Letrados de los territorios nacionales: modificaciones de la ley 1532”.

!> Arias Bucciarelli, Mario, “Ante la alternativa de ser ciudadanos. Juan Benigar y la provincializacion
de los territorios patagénicos”, Revista de Historia, Departamento de Historia, Facultad de
Humanidades, Universidad Nacional del Comahue, N° 10, julio del 2005.

'® Botana, Natalio, Pensamiento y proyectos politicos 1880-1914, en Academia Nacional de la historia,
Nueva Historia de la Nacion Argentina, tomo V, Buenos Aires, Planeta, 2000.



leyes 182 y 191 de 1858 de ‘Organizacion de la Justicia Federal’. Pero la ley
‘Organizacion de la justicia de la Capital Federal’ es para el periodo un momento -de
los primeros- de discusion legislativa profunda sobre la justicia en particular, pero
también sobre el estado y su funcionamiento.

Resulta de utilidad analizar los debates en torno a esta ley respecto de la
administracion de gobierno y justicia en los territorios nacionales principalmente por
dos motivos, uno mas conceptual y otro histérico.

Respecto del primero, los debates parlamentarios en torno a esta ley sirven
como ilustracién del pensamiento juridico en particular y normativo en general de la
época: sugiere un marcado eclecticismo dentro de una presencia activa del positivismo
juridico, la presencia de referencias externas -se vera como destaca la referencia a la
constitucion de los Estados Unidos y sus raices doctrinarias- y una idea clara respecto
al poder transformador de las leyes respecto del estado y la Nacion mas alla de la
provisionalidad de estos primeros proyectos que deberian mejorarse con el paso de los
afnos y el surgimiento de las dificultades concretas. Aparecen, por otro lado, topicos
puntuales relevantes para la reflexion sobre la justicia en la época: la gratuidad o no de
los cargos judiciales, el caracter letrado o no de la justicia de paz, el problema de
articular en la capital o en los territorios nacionales la justicia federal con la ordinaria y
otros de tenor similar.

Por otro lado, en términos historicos, esta ley, junto con sus modificaciones, es
de vital importancia por ser la que iba a dar marco juridico a la ley ‘Orgénica de
Territorios Nacionales’'”. Y las modificaciones de aquella serian luego productoras de
modificaciones de la ley de territorios nacionales'®.

La Ley 1532 “Organizacion de los territorios nacionales” es la primera

normativa sistematica respecto de los territorios nacionales' y no hubo una ley que la

'7“Del Juez Letrado. Art. 35. Al recibirse de su cargo prestard juramento ante la Suprema corte de justicia
y le son aplicables las disposiciones de la ley de diciembre 15 de 1881 sobre la organizacion de los
tribunales de la Capital, en cuanto no se opusieren a la presente”. Ley 1532, Anales de la Legislacion
Argentina - Complemento afios 1852/ 1888, Buenos Aires, Ed. La Ley, 1955, p. 144, el subrayado es
nuestro.

'8 Como muestra el caso de una reforma de 1532 hacia 1889 donde se justificaba la actualizacién de la
justicia de los Territorios Nacionales a partir de los cambios acaecidos en la de la Capital Federal: “...se
suprime igualmente una referencia anticuada a una ley de organizacion de los tribunales de la Capital,
que dejo de ser porque fue reemplazada por la de 1886”. DSCS, 27 de agosto de 1889, p. 298.

" Los antecedentes méas importantes fueron la ley n® 28 de nacionalizacién de los territorios nacionales
en octubre de 1862, bajo la presidencia de Mitre. Con Sarmiento en 1872 se dictd la ley n® 576 por la
que se creaba un régimen de administracion sélo para el territorio del Chaco y ya bajo la presidencia de
Avellaneda en 1878 le siguid la ley 954 que creo el territorio de la Patagonia. Véase San Martino de
Dromi, Maria, Los Territorios Nacionales, Buenos Aires, Ediciones Ciudad Argentina, 1996, pp. 7-8.



reemplazara efectivamente sino modificaciones parciales hasta la ley 14.315 en la
década del 50 ya cerca de la provincializacién y el fin de los territorios™. La
historiografia patagonica ha insistido una y otra vez en su importancia capital para
analizar el recorrido politico y social territoriano®'.

Al ser revisada en su propio nacimiento parlamentario surge su cercania casi
total con los debates que originaron la ley de la Justicia de Capital Federal con el
agregado de la especificidad de crear leyes para espacios nuevos a las provincias -un
verdadero desafio a la doctrina. Para sobrellevar este problema se apeld en repetidas
veces al cuerpo doctrinario norteamericano -pais ‘inventor’ de la figura juridica de los
territorios nacionales-.

La ley se debatié en 1884 en la Camara de Diputados a propuesta del Poder
Ejecutivo -redactado por Federico Pinedo y con la aprobacion del Ministro de Interior
de Roca Bernardo de Irigoyen. Otorgaba al poder central un importante control de las
nuevas areas incorporadas a la soberania nacional confiriéndole amplias atribuciones
para la designacion de sus gobernantes y la percepcion de sus rentas. Esta situacion se
enmarca en la emergencia en la Argentina de un perfil de estado con 4&nimo unificante
de caracter mixto: federal con las provincias y unitario en los territorios nacionales.
Segun Natalio Botana, esta imagen de legitimidad del estado nacional impregné los
argumentos de Carcano respecto de ley ‘Organica de los Territorios Nacionales’ tanto
como los de Aristobulo del Valle con la ley de Prohibicion de los ejércitos o milicias
provinciales de 1880 y los discursos de Filomeno Posse en 1888 sobre el
establecimiento del Registro Civil de las Personas™.

En esta linea la siguiente seccion de esta ponencia explorard en los términos
generales de esta imagen del estado nacional en el periodo y principalmente de su
legislacion coémo constructor de los territorios nacionales. Las dos secciones posteriores
ahondaran en dos cuestiones mas técnicas pero claves a la hora de pensar como debia
ser la administracién de gobierno y justicia en los territorios nacionales: el debate en
torno a la profesionalizacion de la justicia —principalmente la de paz- y la influencia de

modelos constitucionales extranjeros principalmente americanos.

2 Ley 14.315 de julio de 1954 “Organica de los territorios nacionales”.

21 A titulo de sintesis de la extensa bibliografia que trabaja esa tematica, véase Bandieri, Susana, op. cit.,
Favaro Orieta, “Realidades contrapuestas a los estados provinciales: Los Territorios Nacionales 1884-
1955, Realidad Econdmica, Buenos Aires, IADE, 1996, Arias Bucciarelli, Mario, “Tendencias en el
proceso de conversion de territorios nacionales a provincias. La pervivencia de un horizonte
referencial”. En Revista de Historia Nro 6, UNCo, Neuquén, Noviembre 1996.

*2 Botana, Natalio, op. cit, p 55.



3. La Nacion es la ley.

En las ultimas dos décadas se ha llamado la atencion sobre la heterogeneidad del
Orden Conservador, la irreductibilidad del mismo a un acontecer monolitico y se ha
argumentado la complejidad del ideario de fin de siglo argentino, en especial la
imposibilidad de reducir las opciones de la época a los términos liberal y conservador.
Dice Eduardo Zimmermann que la vision de la cultura politica del periodo como
ideologicamente homogénea no debe ser exagerada. Segun este autor el liberalismo y el
conservadurismo, influencias presentes en alguna forma u otra en practicamente todas
las fuerzas politicas organizadas, sirvieron como un ‘piso’ ideolégico comun sobre el
cual la diversidad y el disenso se levantaron con frecuencia.”> La historia de la
construccion de las leyes y los debates parlamentarios resulta también un claro ejemplo
de tal situacion.

“Mirando al Legislativo, resaltan la pluralidad, la diversidad de intereses y
opiniones, porque el Congreso era el mecanismo de discusion, de representacion,
especialmente razonador y polemista (....) el Legislativo hizo las veces del cerebro
estatal: fue el 6rgano deliberativo, el que ordenaba sin ejecutar, que no estaba en
marcha sino cuando discutia y debatia”.24

Pero este universo afiligranado podia tener un registro de consenso si de pensar el
papel que la ley debia cumplir en el proceso de construccion de una Nacion, muchas
veces por sobre Los posicionamientos ideologicos. Al referirse al pensamiento de
Ramoén Carcano y Joaquin Gonzélez, Ana Agiiero sefiala como aquel siempre remitio a
codigos que suponian alcance nacional.

“Superficialmente aluden, por ende, a un territorio homogeneizado por el reinado
de la norma comun que puede no tener lugar todavia -0 no por completo- pero que
necesariamente se instala en el horizonte deseado. Si algo caracteriza la
sensibilidad legal (...) es la conviccion de que el derecho produce nacion, incluso
cuando presume expresarla” .

Gran parte de aquella conviccion estaba marcada por estar la Argentina de la
segunda mitad del siglo XIX en pleno proceso codificador y en ese contexto se debatia

en el congreso: 1869 habia sido el afio de la aprobacion del Codigo Civil de Dalmacio

2 Zimmermann, Eduardo, Los liberales reformistas. La cuestion social en la Argentina 1890-1916,
Buenos Aires, Sudamericana/UDESA, 1995, p. 41.

2 Segovia, Juan, “Los poderes publicos nacionales y su funcionamiento”, en Academia Nacional de la
Historia, Nueva Historia de la Nacion Argentina. La configuracion de la Republica Independiente
(1810- c.1914), Buenos Aires, Planeta, 2000, p.105-106.

% La autora en su trabajo pone en tensién junto con el pensamiento de Carcano el de Joaquin Gonzalez
pero desde el mismo —y complejo- prisma ideoldgico. Cfr. Agiiero, Ana, op. cit., p. 7.



Vélez Sarsfield mediante la ley 340, que entraria en vigencia a partir de 1871%°. Todo
esto potenciado por el despliegue a nivel mundial de la codificacion y la clave de
modernizacion que eso encerraba: a partir de fines del siglo XVIII y principios del XIX,
todos los paises de Europa, América Latina y varios de Africa, Asia y Oceania habian
comenzaron a aprobar codigos legales, principalmente civiles. La primera ley que
utiliz6 esta denominacion fue el Codex Maximilianeus Bavaricus Civilis de 1756 de
Baviera; le siguio, en 1792, un cuerpo legal que incluia derecho civil, penal y politico,
el Allgemeines Landrecht fiir die Preussischen Staaten (de Federico II de Prusia), y
tuvo una fuerte influencia en la legislacién posterior. Sin embargo el codigo que de
manera sobresaliente, recogid los requisitos que, a partir de la Ilustracion, fueron
estableciéndose sobre la forma de un cuerpo legislativo moderno, fue el Code Civil que
promulgé Napoleon en 18047,

Aquel resulto ser el modelo que, por imitacién o imposicion, se expandid por los
paises europeos y americanos. De esta forma, se creia que el surgimiento de un codigo
remediaria para siempre el desorden que existia en el derecho. En el caso de la ley de
‘Organizacion de Justicia de Capital Federal® aparecen constantes referencias al codigo
civil o los intentos de codigos penales contemporaneos. Sin ir mas lejos en el momento
en que se presento el propio proyecto se presentd una mocion de aprobar sin discusion
en el Senado, como se habia hecho con el Codigo de Vélez Sarsfield. Decisiones de ese
estilo se habian tomado adoptando un voto de confianza, por ejemplo también con el
Codigo de Mineria donde se habia utilizado como referencia el de México. Sin
embargo puesta a discutirse la mocion encontrd una importante oposicion en otras
voces que consideraban que la obligacion como legisladores era de dar leyes
razonandolas, estudidndolas, tomando todo el tiempo necesario, para hacerlas con
meditacion y acierto. Esto marca, sin dudas, un mayor interés casi una década después

de la aprobacion del Codigo Civil por poner en cuestionamiento no s6lo los términos

26 yéase Levene Ricardo, Historia del Derecho Argentino, Buenos Aires, 1945, Laplaza, Francisco, “El
proceso histdrico de la codificacion penal argentina”, Revista del Instituto de Historia del Derecho n°
24 — 25, Buenos Aires, 1978 /1979.

27 «E] triunfo del movimiento codificador en Europa a principios del siglo XIX va unido a dos cuerpos
legales promulgados con diferencia de meses. Al codigo penal de Austria, puesto en vigencia el 3 de
septiembre de 1803 por el ultimo sucesor de Carlomagno, el emperador Francisco II (1790 - 1835),
siguid el codigo civil francés, sancionado el 21 de marzo de 1804 por Napoleon, el flamante emperador
de los franceses, coronado como tal poco antes”, Bravo Lira, Bernardino, “Bicentenario del Codigo
Penal de Austria. Su proyeccion desde el Danubio a Filipinas”, Revista de Estudios Historicos Juridicos,
n° 26, Valparaiso, 2004, p. 115.



del debate sino el propio papel de la ley no s6lo como doctrina sino también como
practica.

“Por otra parte nada es irreparable en materia de leyes. La practica es la que viene a
demostrar las modificaciones que deben introducirse: los mismos Tribunales seran
los encargados en sus memorias anuales, de indicar los defectos de la ley y las
modificaciones que deban hacerse. Asi es que cualquier error que contenga esta ley

ha de ser modificado, después de estudiado en la practica, e indudablemente sera

con mejor resultado”.*®

En general este tipo de situacion no era extraio en el Poder Legislativo. Los
proyectos ingresaban y se remitian a las comisiones -eran extrafios los tratamientos
sobre tablas-, aquellas producian dictimenes o despachos sobre la base de los cuales la
Cémara en pleno comenzaba la discusion y tampoco se solia prohibir la introduccion de
nuevos articulos o proyectos durante los debates. Las polémicas podian presentarse en
cualquier momento y extenderse, ‘los debates no se cerraban de forma abrupta vy,
cuando se veia venir una discusion animaba se los declaraba libres’”.

Las discusiones fueron intensas, y respecto de la situacion de la justicia, en el
marco de los afios de la codificacion, el avance normativo moderno y positivista por
sobre el derecho hispanico, no era en absoluto un proceso inteligible y claro en la mente
de quienes discutian las leyes en los afios de la consolidacion del estado central®.
Pizarro, ministro roquista, podia afirmar que al fin la ley no modificaba demasiado sino
consagraba lo que ya era conocido, lo que era usual en el orden establecido®".

Pero mas alld de esas excepciones, la norma, seria una herramienta indispensable
en la Argentina de la primavera de la historia, de la codificacién y la febril actividad

legislativa y fue muchas veces mas alla de las concepciones ideoldgicas o partidarias.

% Diario de Sesiones de la Camara de Senadores de la Republica Argentina, (DSCS), CITA, p. 621.

% Segovia, Juan, op. cit., p. 119.

3% El contrapunto siguiente entre dos diputados en la caracterizacion de la situacion de la Justicia en la
Argentina al inicio del roquismo es esclarecedor. [Dice uno refiriéndose a la situacion de la justicia en el
pais] “En la Republica Argentina no hay sino dos clases de leyes penales vijentes (sic): las leyes
espafiolas de épocas muy remotas y que obedecen a un espiritu muy atrasado, completamente
inconciliable con la civilizacién moderna y el cédigo sancionado por la provincia de Buenos Aires que
ha sido declarado en vijencia (sic) en gran parte de las provincias de la Republica”. [Pero otro, defensor
de la utilidad del derecho hispanico, aclaraba] “Digo sefior presidente que no so6lo esas leyes espafiolas
estan en vigencia en la mayor parte de las provincias, sino que estdn en vigencia en la Nacion, y que los
Tribunales Federales se valen de ellas, aplicandolas en la mayoria de los casos, sin regir por eso esas
leyes barbaras que se han mencionado, las cuales solo comprenden cierta clase de delitos y penalidades”
DSCD, 14 de noviembre de 1881, p. 784.

3! Si bien la figura de Pizarro, vale aclarar, no es un ejemplo de espiritu liberal -como la de Eduardo
Wilde o Carlos Pellegrini- sino que venia del catolicismo. Romero, José Luis, Las ideas en la Argentina
del siglo XX, Buenos Aires, Nuevo Pais, 1987, p.15.



4. Justicia Profesional o Mediacion entre iguales.

El debate en torno del caracter profesional de la justicia, al menos de areas
relevantes de la misma como la justicia de paz, sin dudas fue nodal a la hora de definir
el caracter que debia adquirir la administracion de la ley.

El destino de la Justicia de Paz se jugo en los debates de la época entre una suerte
de mediacién entre iguales con cargos gratuitos o un campo profesionalizado. Sin duda
resulta un punto desde el cual observar una oscilacion entre modelos juridicos respecto
del derecho moderno y el mas tradicional®”, entendiendo a las opciones en absoluto
homogéneas.

En las sesiones de la ley de ‘Organizacion de Justicia en la Capital Federal’
estuvo presenta por el Poder Ejecutivo el entonces Ministro de Justicia, Culto e
Instruccion Publica del Roquismo. La posiciéon que asumia, y que debe entenderse en
gran parte como la posicion ‘oficial’ era muy cercana a una concepcién poco
profesionalizante, contrario a lo que podria suponer y que nos alerta sobre lo especifico
de los recorridos de cada punto sobre el derecho. Para ¢l la Justicia de Paz era una
justicia que se administraba generalmente entre personas de pocos conocimientos en
materia de derecho, sobre asuntos de menor cuantia que no permiten costear gente de la
profesion para la defensa de sus propios derechos, y convenia que el juez mismo
estuviese a la altura de la entidad del asunto que estaba llamado a fallar, porque su
mision era ponerlos en paz, consultando los principios de justicia que existen en el
corazdn de todo hombre y no las reglas cientificas del derecho y la jurisprudencia. Esta
posicion sostenia que la Justicia de Paz debia ser esencialmente popular, compuesta por
una especie de ‘hombres de bien’, arbitros arbitradores o amigables componedores de
todas las diferencias sociales, y que juzgarian casi en familia. Empleos creados desde
tiempo inmemorial con el objeto de desempefiar esa mision casi paternal en la sociedad,
y que por su mismo cardcter y por los asuntos pequefios que tendria que ventilar,
esencialmente gratuitos. Si se establecian sueldos para los jueces de paz se harian
empleados en vez de magistrados paternales, se tergiversaria asi un puesto que debia

. , . 33 , . .
ser esencialmente benéfico para la sociedad™™. Es mads, siguiendo este argumento

32 DSCS, 3 de septiembre de 1881, p. 649.

33 La gratuidad de la justicia de paz pone sobre escena otra linea de problemas central en este capitulo: la

pertenencia de clase de los letrados. Para Aristobulo del Valle, se debia buscar precisamente que aquellas
funciones las desempefiara ‘cierta clase social’ y para eso era necesario no facilitar demasiado el modo de
exonerarse del cargo. El cargo de Juez de Paz, entonces, era aristocratico.



resultaba lo mismo que exigir que se pusiera sueldo a la Sociedad de Beneficencia y a
todas las sociedades de caridad que estan buscando llenar las necesidades sociales.

Si bien esa idea también encontrd detractores por parte de otros legisladores que
consideraban a aquellos funcionarios tan jueces como todos los demés. No se trataba
sino de la cuantia monetaria por la que los jueces de paz debian entender, asi como los
jueces de primera instancia lo hacian grandes cantidades, los jueces de paz conocen
cantidades de quinientos pesos y los alcaldes de cincuenta o cien, pero eran tan jueces
unos como otros. Para quienes se enrolaban en esta posicion la comparacion entre la
Justicia de Paz y la Sociedad Benéfica era totalmente incorrecta.

“Yo no s¢ de donde saca esta paternidad y nos viene a comparar nada menos que
con las sefioras de la Asociacion de Beneficencia que constituyen una Sociedad

propia obedeciendo a un sentimiento caritativo, o con los municipales que también
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es un empleo gratuito” ",

Argumentos ‘profesionalistas’ y mas ‘modernos’ situando la justicia de paz en un
plano de igualdad con las otras instancias judiciales y negéndole caracter paternalista
alguno.

“...pero se sabe el derecho, es una gran ventaja para ser juez, porque

indudablemente que el que lo sepa administrara mejor la justicia de paz que un lego

en ¢l. Lo que se quiere hacer es jes un juicio entre ciegos, dirigido por un ciego,

porque se trata de gente pobre que no conoce derecho y a quien basta que le haga

justicia a ojo de buen cubero”.”®

Esta sonora reaccion en la camara de Senadores le perteneceria a Carlos
Pellegrini. Es que en los considerandos de la ley de ‘Organizacion de la Justicia de la
Capital Federal’ sobre la Justicia de Paz se prohibia para el cargo expresamente a los
abogados, y el futuro vicepresidente se expresaba aqui desde la defensa de su profesion.

Sin embargo, otro actor relevante y dificil de igualar al roquismo, como
Aristobulo del Valle, volveria a insistir en los argumentos del Ejecutivo.

“La justicia de paz por su naturaleza e institucion debe ser breve y sencilla, facil y

comprensible para el pueblo, y sin duda no se conseguirian estos objetos si hubiera

de seguirse aquel precedente. Siendo la justicia de paz del pueblo y para el pueblo,

debe estar en cierta armonia con este, de modo que en su competencia y

procedimientos no dificulte la accion popular ni tampoco imponga la necesidad de

abogado para la defensa de los derechos. Si los jueces de paz fuesen letrados,

tendrian que ajustar sus procedimientos a la regla del derecho y exigir que los

3 DSCDS, 3 de septiembre de 1881, p. 639.
3 DSCDS, 3 de septiembre de 1881, p. 648.



litigantes lo hicieran ilegalmente; pero en tal caso ese ramo de justicia habria

perdido su objetivo, complicandose en una marcha difusa que no corresponderia a

e e . . ., 36
los principios de su instruccion>"".

En sintonia con la profesionalizacidon, en cambio, otras intervenciones dejaban
claro que segin su posicion en toda sociedad constituida en un estado embrionario y
que se quisiera adaptar a las exigencias de la civilizacion moderna se reconocia como
central la necesidad de un poder encargado de reestablecer la majestad del derecho y de
afirmar la Justicia del Estado y no podria nunca cumplirse ese propdsito con personas
desprovistas de toda nocion juridica. Por ejemplo, se consideraba que todo concepto de
tradicion era pernicioso a la hora de la administracion de justicia toda vez que no
estuviera conforme con los principios mas adelantados de la Ciencia Politica. No es
casual tampoco, en orden de la filiacion intelectual de esta posicion ‘profesionalista’ la
mencion de Odilon Barrot, un reconocido pensador y politico francés quien habia
abogado por un Derecho fuerte que fuera mas alla de toda consideracion respecto de la
equidad y la celeridad del mismo. Para Barrot, el orden judicial sobre todo en los paises
libres era una institucion mas bien politica que civil que pudiera amparar el derecho
individual contra los ataques del derecho social y asegurar al poder central contra las
rebeliones del interés individual, manteniendo en perfecto equilibrio a estos dos
elementos de la sociedad. Pero para llevar a cabo tal tarea debia conseguirse jueces que
con ‘una gran responsabilidad moral, una existencia bastante independiente, para no
dejar al alma ningtn otro deseo que el de cumplir religiosamente el santo ministerio de
la justicia’. Y para esto tenia en cuenta ciertos pasos a seguir claramente relacionados
con los pedidos de algunos diputados argentinos

“Todo esto es imposible con un ejército de cinco a seis mil jueces, al cual se aplica,

por la mania de asimilar las cosas mas opuestas, la ley de ascensos del ejército.

Disminuir bastante el nimero de jueces y de partidos judiciales, reducir su

ministerio en cuanto sea posible, ala interpretacion o aplicacion de la ley; aumentar

sus sueldos de manera que no sélo se les exima de toda dependencia, sino hasta de

todo pensamiento de adelanto en su carrera; no separarlos del conocimiento de los

asuntos de su incumbencia sino por causas muy excepcionales, y después de haber

constituido de esta manera una magistratura fuerte, independiente y respetada, no

3 DSCS, 3 de septiembre de 1881, p. 639.



tener miedo de devolverle las atribuciones que le ha arrebatado una politica
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suspicaz e injusta™’.

En definitiva, parte de este debate puede resolverse al tener presente el tipo de
legislacion que se produjo, si bien esto no cerrd los términos de las diferencias. En
definitiva, la organizacion de la Justicia de Paz para la Capital y los Territorios
Nacionales prescribié que el cargo de Juez de Paz fuera gratuito y obligatorio y con
funciones que les confirieran los jueces superiores®®. Esto hace suponer la primacia de la
posicion del Ejecutivo y de otros actores como Aristobulo del Valle, pero con matices
relevantes. Por ejemplo se elimind la clausula que prohibia la posibilidad de que los

abogados fueran Jueces de Paz, como solicitara oportunamente Pellegrini.

5. La presencia del pensamiento norteamericano.

Otro de los puntos mas salientes de la discusion legislativa sobre los territorios
nacionales es la influencia de los Estados Unidos. De hecho la misma figura legal de los
territorios nacionales fue tomada de los constitucionalistas norteamericanos, quienes
ejemplificaban la capacidad de construccion de una nacidén partiendo de una posicion
tan desventajosa como la Argentina®. En los términos de Carcano ‘seguimos hoy el
ejemplo de Norte América en la ley, para mafiana continuarlo en sus progresos’*.

Dentro del constitucionalismo norteamericano la figura mas importante en el
universo intelectual fue la del Juez Story, referente del derecho norteamericano®. La
sola mencion de su autoridad intelectual para muchos de los congresales de la época
resultaba un respaldo fundamenta a sus dichos. ‘Yo no quiero decir mal lo que esta
dicho muy bien por el Juez Story’ era el tipo de frases que podian escucharse en las

discusiones legislativas de la época.

37 Barrot, Odilon, De la Centralizacién y de sus defectos, Madrid, Imprenta de la Biblioteca Universal
Econdémica, 1869, p. 148-149.

38 Anales de legislacion argentina. Complemento arnios 1852-1888, Buenos Aires, Editorial La Ley, 1955,
p. 27.

%% “Los Estados Unidos, sefior presidente, eran tan ignorantes como nosotros, si no lo eran mas, porque
yo recuerdo que los historiadores dicen que los primeros colonos en ciertos lugares, eran una especie de
borrachos, que no hacian otra cosa que cometer desordenes; que tenian todos los vicios y virtudes que
tuvieron nuestros colonizadores. (...) Si, eran diez veces peores que nosotros, y se han ido mejorando
(De qué manera? Por medio de estas leyes, por medio de las cuales los habitantes de cada territorio han
ido aprendiendo cuales eran sus derechos, se ha ido habituando a cumplir con sus deberes, a tener
seguridad para la propiedad y la vida, a gozar de la libertad; y por eso los Estados Unidos de Norte-
América, forman hoy una gran nacion”.

Y DSCD, 1884, p. 1132.

1 Lib. 3° cap. 28 Judiciary Jurisdition, citado en DSCS, 1881, p. 666.



Lo que estaba claro a la hora de comenzar a discutir la administracion de gobierno
en los territorios nacionales era que la doctrina corriente, en cuanto a territorios
federales debia ser la de los Estados Unidos, mas citando ‘la autoridad de Story’*.

Tampoco debe quedar la imagen que las lectura sobre el modelo norteamericano
eran lineales y no habia lugar para el andlisis, la siguiente cita es aleccionadora sobre
todas las mediaciones que incluso ese modelo podia tener y que debian incorporar los
legisladores argentinos.

“Los Estados Unidos, sefior presidente, eran tan ignorantes como nosotros, si no lo
eran mas, porque yo recuerdo que los historiadores dicen que los primeros colonos
en ciertos lugares, eran una especie de borrachos, que no hacian otra cosa que
cometer desordenes; que tenian todos los vicios y virtudes que tuvieron nuestros
colonizadores. (...) Si, eran diez veces peores que nosotros, y se han ido mejorando
(De qué manera? Por medio de estas leyes, por medio de las cuales los habitantes
de cada territorio han ido aprendiendo cuales eran sus derechos, se ha ido
habituando a cumplir con sus deberes, a tener seguridad para la propiedad y la vida,
a gozar de la libertad; y por eso los Estados Unidos de Norte-América, forman hoy
una gran nacion”.

Algunas voces se levantaron para frenar esta avanzada de comparacion y ligazon con
el derecho constitucional norteamericano —si bien se vera lo dificil que eso iba a ser. Se
puso reparo -uno de los primeros que se puede encontrar- a utilizar ideas de juristas
extranjeros por sobre el cuerpo normativo nacional al afirmar que esas eran opiniones
mas o menos autorizadas pero que no eran leyes ni disposiciones a las que debian
someterse y si lo era la Constitucion. Esta vision no podia ser sino confrontada por una
la fortaleza de quienes veian en el constitucionalismo del pais del norte un modelo.

Se destaca en dicho debate intervenciones que a titulo de iluminar sobre la
conveniencia de adoptar el modelo norteamericano, una brindaria una completa
descripcion del funcionamiento del funcionamiento de la Administracion de Justicia
Norteamericana en General y del Poder Judicial territorial en particular.

Segun esta sintesis el Poder Judicial de los Estados Unidos estaba dividido de la

manera mas sabia, mas flexible, mas elasticas de la tierra a la vez que las mas precisas y

2 “Entre los jueces de las cortes inferiores de que habla la Constitucion, no deben incluirse los jueces de
las cortes para los territorios de los Estados Unidos, bajo la autoridad dada al Congreso para gobernar
los territorios de los Estados Unidos. Las cortes de aquellos territorios no son cortes constitucionales, en
las cuales pueda depositarse el poder conferido por la Constitucion al Gobierno General. Ellas son cortes
legislativas, creadas en virtud de la soberania general que existe en el Gobierno Nacional, sobre sus
territorios. La jurisdiccion con que ellas estan investidas, no forma parte del poder judicial definido en el
articulo 3° de la Constitucion, pero surge de la misma soberania general. Legislando sobre ellas, ejerce el
Congreso los poderes combinados del Gobierno General y de un Estado. El Congreso puede, por tanto,
legalmente limitar la duracion del oficio de los jueces de las cortes territoriales, como también su
jurisdiccion, y ha sido efectivamente limitada a un corto periodo de afos”, Judiciary Jurisdiction, Lib.
3°, op. cit.



concisas. Cada una de estas tres divisiones giraban en su oOrbita, tenian trazado su
camino, y no podian sufrir desviaciones sin que sobreviniera un choque violento de
jurisdiccidon, choque que perturbaria profundamente este plan, cuya sabiduria estad
comprobada por cien afios de experiencia. De todos modos, se hacia énfasis que los
Estados Unidos tenian los mismos defectos que la Argentina, pero a la vez, la sabiduria
de no alterar las instituciones que una vez fundaran al jurar su Constitucion. La
capacidad estaba en ir perfeccionandolas sucesivamente, haciéndose cada dia mas
practicos en el uso de esas instituciones aparentemente cumplidas, y que, eran ‘faciles,
sencillas’ si se las ejecutaba con religiosidad.

Como en la seccidon anterior, basta una vez mas con mirar la ley ‘Organica de
Territorios Nacionales’ para escrutar los resultados de este punto del debate. El espiritu
del constitucionalismo norteamericano estuvo presente en la propia figura juridica de

los territorios nacionales y su caracter distintivo al de las provincias.

6. Conclusiones.

Estas ultimas lineas mas que a volver sobre conclusiones acabadas, apuestan a
enfatizar el deseo que los aportes de este trabajo sumen al saludable incremento de los
estudios sobre legislacion y administracion de justicis y gobierno.

En campos afines como la historia del delito o del control social las distancias en
la Norpatagonia —y la Argentina y América Latina- entre las formulaciones tedricas y su
aplicacion practica ya han sido sefialadas con precision, solvencia e la cuota de actitud
‘de sospecha’ frente a los relatos tradicionales imprescindible en el quehacer del
historiador. Pero para los proximos afios queda seguir calibrando con precision y aquel
espiritu la practica, que por serle infiel a los proyectos que la imaginaban no por eso es
menos relevante.

Si bien la presencia de la ley en los territorios no fue tan destellante como se la
penso a fines de siglo XIX, queda todavia repensar cuanto de la concrecion de una

nacion en orden al derecho hubo tanto en la Norpatagonia como en la Argentina.



