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Introduccion

El proceso de conformacion del Territorio pampeano entre 1884 y la década de
1920, estuvo signado por las prioridades del Estado nacional, la situacion de “frontera”
y el status juridico de “territorio nacional”. La preocupacion del gobierno central por
estas regiones tenia un significado econémico, a la par que politico de unificacion del
pais y de reafirmacion del Estado nacional en toda su extension; de ahi el interés que
manifestd en expandir las leyes y las instituciones de proteccion y seguridad que, por

otra parte, reflejaban el poder y control de las autoridades nacionales.

La condicion “territorial” implicd una fuerte centralizacion por parte del Poder
Ejecutivo nacional y una rapida extension de las disposiciones tendientes a instaurar el
“orden publico”, que el gobierno central ensayaba e intentaba consolidar en todo el pais.
A la vez, complementaba este proceso con un ordenamiento social por el cual, asuntos
que correspondian al ambito privado fueron trasladados a la jurisdiccidon publica. A
partir de la normativa general, se emitieron una serie de medidas y reglamentos que
tenian por finalidad poner en funcionamiento las instituciones responsables del

gobierno, la administracion y el orden para garantizar el desarrollo econémico.



Este proceso estuvo disefiado, en sus principales rasgos, por la ley 1.532 que
determind una estructura politico-administrativa para los territorios, caracterizada por
una dependencia directa del Gobierno Nacional que, por otra parte, no respetd las
fuertes particularidades de las distintas regiones territoriales. Asimismo, esta ley dio
lugar a las diferencias institucionales y politico-administrativas entre los territorios
nacionales y las provincias, que se originaron en la falta de autonomia politica

gubernamental de las entidades territoriales.

La rapidez de este proceso de organizacion de la Pampa Central, especialmente
durante sus primeras tres décadas, produjo continuos problemas, de los que el Estado no
siempre se hizo cargo con efectividad. Las atribuciones de los funcionarios y empleados
del Estado estuvieron poco delimitadas, cuando no superpuestas, provocando acciones
incorrectas o abusivas. El escaso control, agravado por las extensas distancias y
deficientes comunicaciones, los bajos presupuestos y el minimo de empleados no
siempre capacitados, fueron factores determinantes en el periodo de organizacion del
Territorio. Esta situacion no fue privativa de la Pampa Central; por el contrario, era

similar a la de otros territorios.

La cuestion de la extension y consolidacion de un determinado “orden publico”
en el Territorio pampeano atravesé buena parte de los proyectos y las medidas tomadas
por el gobierno central y el territorial; en forma paralela a la presion que ejercian los
“vecinos” (propietarios rurales y urbanos) que reclamaban garantias que necesitaban
para desarrollar sus progresos econdmicos, razon que los movilizé a intervenir en la

marcha administrativa y judicial del Territorio.

La justicia tuvo bajo su orbita hacer cumplir un determinado orden publico que
el Estado nacional necesitaba asegurar; y fue un medio eficaz de concientizacion de la
poblacion acerca de la nueva normativa (civil, penal, comercial, electoral, etc.) que tenia
por finalidad organizar las relaciones entre las personas y entre éstas y el Estado,
tendientes a homogeneizar y tornar gobernable a la poblacion.

En cuanto al establecimiento de los juzgados letrados en los territorios
nacionales, junto a las demas instituciones con las que compartié6 sus funciones
judiciales -policia y juzgados de paz-, ayudaron al ordenamiento social, econémico e
institucional. Los territorios nacionales afrontaron problemas de funcionamiento
institucional y legal similares a los que tenian las provincias. Muchos funcionarios y

empleados del Estado se excedieron en sus atribuciones amparados en la ambigiliedad y



las contradicciones de las leyes y decretos, cuando no protegidos por los intereses
privados que se filtraban en las esferas publicas del poder.

En cuanto al marco legal de la justicia en los territorios nacionales, ésta asumia
caracteristicas particulares por concentrar en una misma institucion judicial y a cargo de
un Unico magistrado, tanto al tribunal ordinario como al federal. Asimismo, desde los
comienzos de su funcionamiento, reflejo otras caracteristicas surgidas de la situacion de
frontera y de territorio propias de estas regiones, desconocidas en general por los
poderes centrales o al menos no atendidas en razon de sus necesidades especificas. Las
mismas debieron ser afrontadas por los jueces letrados muchas veces con escasa o nula
experiencia y, muy especialmente, por sus secretarios. Estas jurisdicciones de justicia
territorial nacional estuvieron caracterizadas por los escasos recursos, en comparacion
con otras areas de las esferas del Estado; haciendo la salvedad de los salarios.

Mientras, a nivel nacional, se enfrentaban y debatian tendencias centralistas y
federalistas que se disputaban incidir en el disefio institucional y legal del Estado
nacional. A la vez que se ejecutaban los procedimientos de reclutamiento y designacion
de los magistrados de la judicatura, que concentraron la atencion del Poder Ejecutivo
por el papel relevante de la justicia en el funcionamiento y fortalecimiento del Estado.
También esta cuestion produjo debates politico-juridicos por la incidencia de la politica
en la justicia, situacion que en los hechos se acentu6 con el paso de los afios, como se
observa con la determinacion y el manejo que el Poder Ejecutivo realizé de la
periodicidad de cuatro afios para los cargos judiciales; asi como dar lugar a la
popularidad en los procesos de reeleccion de los magistrados.

El objetivo de este trabajo es identificar el poder, el reconocimiento social y la
importancia (real y simbolica) de la institucion judicial en el Territorio, a través de la
figura de los jueces letrados y su insercion en la sociedad. El problema gira en torno de
como ello incidid en el mecanismo de reeleccion y asenso de estos magistrados dentro
de la esfera judicial, y como se insertaron, argumentaron y justificaron estas estrategias
de popularidad. Para ello, los estudios de casos permiten reconstruir las redes sociales
en las que desplegaron sus estrategias y se disputaron la ocupacion de espacios de
poder, las trayectorias profesionales y politicas que dan cuenta del movimiento pendular

entre ambas y los mecanismos de asenso en sus carreras judiciales.

I. Leyes, politica y popularidad: debates, definiciones y conformacion de la justicia



I.1. La jurisdiccion de la justicia letrada territorial en el debate “centralismo” vs.

“federalismo”

La conformacion de la justicia en Argentina parte de la distincion entre federal y
provincial, necesaria para ubicar los alcances de la justicia letrada nacional que regia en
los territorios. En el periodo que va de 1884 a la década de 1920, se debatio6 acerca de la
determinacion que debian tener cada una de las jurisdicciones en funcion de las dos
tendencias, “centralizacion frente a federalismo”, que se disputaban incidir en el disefio
institucional y legal del Estado. Los alcances de las jurisdicciones nacional y provincial
no tuvieron una determinacién estatica, produciéndose una reduccion de la federal en
especial a partir de la reforma constitucional de 1860. En este sentido, se manifestaron
dos posiciones que no fueron soélo juridicas sino también politicas.' Una tendia a una
mayor nacionalizacion de la justicia, posicion que fue tildada de unitaria y de pretender
debilitar el esquema tripartito de constitucion de un gobierno republicano; mientras la
otra buscaba ampliar las atribuciones de la justicia provincial con la justificacion de
fortalecer el federalismo.” Matienzo (1912:564-565) argumento en favor de mantener y
acrecentar el poder de la justicia nacional. Wilmart (1913:384) critico a la justicia
provincial y evalué que las “provincias no tienen un sistema de nombrar jueces que
asegure su sanidad y capacidad”. Gonzalez Iramain (1911:396-397) oponiéndose a la
“nacionalizacion de la justicia”, discutia con Rivarola y afirmaba que “(...) semejante
doctrina implicaria desconocer los fundamentos indiscutibles de la clasica division
tripartita del gobierno democratico.”

Gonzalez Iramain (1913:271) contrarresto las criticas a la actuacion de la justicia
provincial afirmando que “en ninguna de las gobernaciones nacionales se encuentra
aquélla a mas alto nivel que en el menos progresista de los estados provinciales; y
dentro de cada uno de éstos ultimos la justicia federal no es mejor que la que disciernen
sus propios magistrados (...).” Estos planteos surgian porque, la denominada “justicia
nacional”, ademas de la impartida desde los tribunales federales con asiento en las
provincias, incluia la ordinaria de la Capital Federal asi como la letrada de los territorios
nacionales. También fue denominada en aquella época “mixta” (Rivarola, 1916:9). En

estos dos casos les competia atender asuntos de interés privado y social locales -

'. La Revista Argentina de Ciencias Politicas, que propuso debatir la conveniencia o no de una
reforma constitucional que unificara la justicia en todo el pais y derogase la atribucion judicial
provincial. Sobre esta Revista véase: Auza, 1997.

? Véase casos que en la época provocaban estas discusiones, en Gonzalez Roura (1910).



cuestiones propias de las jurisdicciones provinciales- dentro del fuero nacional que a
cada una le correspondiera. Su caracter nacional provenia de que era la autoridad federal
la que tenia la responsabilidad de los nombramientos y, asimismo, su jurisdiccion
judicial se correspondia con un territorio sobre el cual el gobierno central tenia poder
exclusivo. Por ultimo, si bien la justicia federal se plante6 como excluyente de la
provincial segun la Constitucion, ello no implicaba que no pudiera conocer en asuntos
sometidos a la jurisdiccion de los territorios, por estar estos bajo tutela del gobierno

nacional.

Quienes escribian en la Revista Derecho, Historia y Letras también se
comprometieron en la discusion.’ Aldao (1923:10) cuestiond la inclusién en el
presupuesto de varias Camaras Federales de Apelacion y evalud la medida como “un
nuevo avance hacia la desnaturalizacion del sistema federal, ya entorpecido por la
tendencia centralista que ha creado un doble mecanismo, antieconémico e inutil, para
llenar funciones tan primarias como el sufragio popular y la educacion publica, de

exclusivo resorte de las provincias.”

I.2. El mecanismo legal, la politica y la popularidad en el nombramiento de los

jueces

Los jueces federales de seccion y los de Capital Federal y territorios nacionales
eran designados por el gobierno central mediante un mecanismo complejo® por el cual
el Poder Ejecutivo los seleccionaba y los nombraba pero, para esto se requeria el

acuerdo de la Camara de Senadores.’ Por otra parte, y en concordancia con las

3. Sobre la Revista de Derecho, Historia y Letras véase Auza (1997).

4. Sagiies (1978) denominé “mecanismo complejo” cuando intervienen dos o mas 6rganos
selectores en los procedimientos de reclutamiento y de nombramiento de los magistrados
judiciales, como el Poder Ejecutivo y el Senado. Se plantean diferentes posiciones: quienes
consideran que este sistema acentua el poder del presidente por el reducido papel del Senado y
permite actitudes de obsecuencia de los jueces hacia el Ejecutivo. El régimen puede desplazar a
candidatos mas idoneos que no tengan el apoyo presidencial. Otra posicion plantea que el Poder
Ejecutivo actlia como organo selector y de designacion; mientras el Senado funciona como
organo de seleccion al dar consejo y aprobando o rechazando al candidato. Dagrossa (1990:30)
asevero que las funciones del Senado como consejo de gobierno, “no se atrofiaron” sino que
sumieron una “fisonomia diferente”, con “un formidable poder de accion sobre el Ejecutivo” a
través de los acuerdos.

>, El secreto en la tramitacion de los acuerdos del Senado desde 1877 no permite analizar en
profundidad los nombramientos de la judicatura. Para 1854-1877, Dagrossa (1990:120 y 208)
concluyd que “pocos fueron en realidad los acuerdos que generaron discusiones”, que “la



intenciones politicas de este mecanismo, los nombramientos respondian a un sistema
mixto por las antecedentes de los candidatos a ejercer cargos judiciales. Es decir, podian
ser candidatos con antecedentes en espacios judiciales, pero también abogados sin
experiencia en ese sentido. A partir de 1903 la ley 4.162 estableci6 que las suplencias de
jueces en los tribunales federales y territoriales por recusacion o impedimento, las
cubrieran profesionales de la esfera judicial.

Los procedimientos de reclutamiento y designacion en la judicatura implicaban
justificaciones juridicas y concepciones acerca del papel del Poder Judicial como esfera
del Estado. El grado de independencia que se estableciera entre el Poder Judicial y el
Ejecutivo incidia en el tipo de justicia y en sus alcances en la sociedad. Justo (1946 -
1949-) evalué que la popularidad de los jueces se vinculaba con el problema de su
reclutamiento y se debia evitar que un juez competente sufriera los enredos de la
politica al incidir la opinidén popular en la reeleccion.

En la primera década del siglo XX el tema de la eleccion de la judicatura fue
analizado y debatido en relacion a los delitos de los funcionarios publicos y la capacidad
desde las instituciones y las personas que las dirigian, para aplicar las penas y no evadir
tal decision desviando la cuestion a la esfera moral donde solo es posible la reprobacion
y no la aplicacion del derecho. Rivarola (1910:442) asi reflexion6:

(...) los empleos judiciales que tienen origen directo en el poder ejecutivo,
llevan en si una traba para el desempefio absolutamente imparcial (...) en
hechos que pueden comprometer 4 los mismos otorgantes del nombramiento.
Solo la inamovilidad en el cargo judicial y la concurrencia del acuerdo del
senado en el nombramiento, son relativa garantia de justicia (...) porque aun
aqui las preferencias en la designacion pueden no ser acordadas con el absoluto
y exclusivo criterio del mejor servicio publico.

El acuerdo del Senado tampoco era considerado garantia por la forma en que se

accedia a las camaras, como afirmo Rivarola (1910:442):

En el congreso entonces [1890], como en la época contemporanea, habia
predominado la influencia presidencial (...). Elegidos los diputados y
senadores (...) mediante 6érdenes recibidas de autoridad superior, tenian desde
luego que ser personas de dudosa energia ¢ independencia moral (...).

facultad de conceder acuerdos y autorizaciones no se cont6 entre las preocupaciones principales
de los Senados (...)” y que impero “la superficialidad y la rapidez”, permitiendo “el predominio
del Ejecutivo en la materia, a veces mediante procedimientos abiertamente inconstitucionales,
frente a Senados en general complacientes (...)”. El Ejecutivo aprovechaba esta la debilidad y la
falta de reglamentacion para acrecentar el poder: decidia nombramientos, traslados y lugares
donde ejercerian, competencias de los juzgados y designacion por decreto de jueces de seccion
interinos.



El debate incluy6 intercambios con especialistas extranjeros coincidiendo en
alejar la politica del mecanismo de provision de cargos judiciales. Acosta y Lara
(1916:459) de Uruguay, proponia criterios de formacién técnica y profesional para
“dotar a la institucion judicial de una base (...) cientifica y socialmente autorizada”, y
dejar la responsabilidad a un “gremio o clase social que constituyen los abogados,
letrados y notarios”, para designar “con independencia de apasionamientos e intereses
politicos militantes”; criticando al poder ejecutivo como “inmoderadamente absorbente
y con influencia avasalladora, muy a menudo, en la asamblea legislativa.”

Rivarola (1910) dejé entrever la intencionalidad politica en torno a la
inamovilidad o periodicidad en los cargos de la magistratura. La periodicidad le
permitia al Ejecutivo y el Senado revisar los nombramientos cada cuatro afos,
ajustandolos a los requerimientos politicos. O, si el Ejecutivo elevaba propuestas de
nombramientos que, por intereses partidarios el Senado no daba acuerdo, los juzgados

quedaban acéfalos o con jueces nombrados en comision por decreto presidencial.

La periodicidad permitia con mayor asiduidad la incidencia de la popularidad en
la reeleccion o traslado de un funcionario, ya que daba lugar a manifestaciones de apoyo
de ciertos sectores sociales que se veian beneficiados o al menos evaluaban de manera
positiva el desempefio del juez, mientras otros expresaban sus quejas o denuncias.

La ausencia de inamovilidad solia provocar el alejamiento de abogados con
buena formacién y antecedentes, que no deseaban exponerse a ser trasladados o
excluidos de la esfera judicial a los cuatro afios. La periodicidad hacia mas notorio que
los nombramientos quedaban a disposicién de poderes cruzados por la politica.’

El tema de los nombramientos se mantuvo vigente, mostrando cuanto afectaba a
la esfera judicial, pero sin que se produjeran reformas sustanciales. Netri (1916:597-
598) escribid que “si la justicia es la aplicacion del derecho de cada uno, no puede haber
justicia donde cabe el arbitrio: y todos sabemos que la politica reconoce toda su fuerza y
su existencia misma en el arbitrio.”

Rivarola (1916:10) insistia, seis afios mas tarde de abierto el debate, en

denunciar “el camino de las llamadas influencias” en el sistema de nombramietnos, y

6 La Constitucion Nacional establecio que los jueces de la Corte Suprema y de los tribunales
inferiores conservarian sus empleos mientras durara su buena conducta, norma confirmada en la
ley 1.444 (1881) para la Capital de la Republica y asi se nombraron los primeros de jueces
letrados en la Pampa Central. En 1897, la ley 3.575, referida a los jueces letrados en los
territorios, establecié que durarian cuatro afos y podrian ser reelectos.



plantear que el “remedio deber estar en la preparacion y seleccion del personal, no por
juicio de imaginado acierto que se le atribuya al funcionario (...) sino por antecedentes
positivos que no se improvisan como una carta de recomendacion (...).” En la década de
1920, se seguia insistiendo en que fueran las instituciones con conocimiento judicial las
que valoraran los antecedentes y frenaran el avance de la popularidad. Los cambios
electorales de 1912-1916, no fueron suficientes para modificar estos asuntos judiciales y
se mantuvo este mecanismo. Situacion que da cuenta de la importancia que tenia para
los sectores que arribaban al gobierno poder ejercer control sobre los nombramientos de
la judicatura, ya sea por los beneficios para los mismos sectores, como por el
acompanamiento en las politicas implementadas desde el Ejecutivo. Estos intereses
incidieron en la posibilidad de modificar la normativa para profesionalizar el area

judicial exigiendo mayores antecedentes.

I.3. Poder y jerarquias de las instituciones y sus funcionarios: presupuestos,

sueldos y justicia territorial

La reparticion judicial se caracterizo en los aspectos presupuestarios por recibir
escasos recursos, en especial si se los compara con los gastos militares (Zimmermann,
1998, Levaggi, 1997). El espacio y atencion -asi como las partidas presupuestarias-
otorgadas a la justicia dentro del Ministerio de Justicia, Cultura e Instruccion Publica
era secundaria en comparacion con las cuestiones educativas y la brecha se hizo mayor
entre 1884 y 1890 (Oszlak, 1997). En este sentido, Rivarola (1916:6) confirmé que
“desde muchos afios, el ministerio de las dos alas vuela con una sola: la instruccion
publica.” Opinando que, “la experiencia no parece confirmar (...) la posibilidad de que
la justicia y la instruccion publica se hallen bajo una sola direccién igualmente apta para

sentir (...) la complejidad de los problemas que una y otra urgencia social presentan.”

En el presupuesto del Juzgado Letrado pampeano, se observa una suma reducida
-aparte de los sueldos-, destinada a alquiler e insumos de oficina. Si bien en los
presupuestos ocupaba un lugar secundario dentro de las prioridades del gobierno

central, cabe distinguir lo referente a los sueldos’. Por ejemplo, para 1894 un juez

7. Véase, por ejemplo: Archivo General de la Nacion (en adelante AGN), Ministerio de Justicia,
Culto e Instruccion Publica de la Nacion (en adelante MICIP), Contaduria, leg. 3 /1894.



letrado tenia un sueldo de 500 $ m/n, un fiscal de 200 $ m/n y un secretario de 200 $
m/n.

El ingreso mensual de un juez letrado fue equivalente al de un secretario de la
Corte Suprema de Justicia de la Nacion, hallandose en un punto medio entre un juez
federal ordinario de Capital Federal y el del procurador de la misma institucion, y
levemente por debajo de un juez federal de provincia.® En 1872, comenzo a establecerse
diferencias entre los sueldos de los jueces federales segun la ubicacion geografica del
asiento donde ejercieran, dicha medida fue reclamada para que se aplicara a la justicia
territorial.” Los salarios judiciales eran superiores a los de otros cargos publicos
externos a la justicia (salud, educacion), salvo los politicos como ministros y
subsecretarios. El ingreso mensual de un juez letrado fue equiparado al de un

. .. . 10
subsecretario de un ministerio.

En el ambito territorial, la cuestion salarial entre la esfera judicial y la ejecutiva,
acarre6 roces y relaciones dispares de jerarquia, ya que los jueces tenian un ingreso
superior a los gobernadores, ain cuando estos aparecieran como la méxima autoridad de
las Gobernaciones. Por este motivo, y por el criterio de autoridad derivado en forma
colateral a los ingresos de cada uno, los reclamos de quienes asumian el Ejecutivo
territorial, no se hicieron esperar. El gobernador Eduardo Pico sefald, en 1892, que
consideraba “una anomalia (...) que los gobernadores de los territorios nacionales tengan
menos sueldo que los jueces letrados de los mismos”, y vinculd esta situacion al
prestigio y autoridad que debia emanar de su investidura gubernamental."' Para 1890, el
Gobernador de la Pampa Central, recibia por mes un sueldo de 133 $ m/n, mientras el

del Juez Letrado ascendia a 400 $ m/n.

Puede evaluarse que ejercer la magistratura en un territorio nacional no
constituia un espacio marginal para desarrollar una carrera judicial. Se infiere de los
traslados a cargos de mayor envergadura en los que se consideraba un antecedente

valioso el ejercicio de la judicatura territorial. En este sentido, por ejemplo, el juez

¥ Véase, por ejemplo: AGN, MICIP, Contaduria, leg. 6/1896. En un primer momento el sueldo
de los jueces federales era uniforme para cualquier lugar del pais (ley 27 de 1862). En 1872, el
presupuesto establecié aumentos discrecionales segun el lugar del asiento del juzgado (Levaggi,
1997).

° La Capital (en adelante LC), Santa Rosa (en adelante SR), Afio XI, N° 517, 13-08-1903, “Los
jueces de los territorios. Un proyecto acertado”, p. 2, c. 5.

10 Veéase, por ejemplo: AGN, MICIP, Contaduria, leg. 7/1887.

"', Ministerio del Interior (en adelante MI), Memoria presentada al Congreso Nacional (en
adelante MCN), 1893 (1894:85).



Beltran, después de cuatro periodos en la Pampa Central, disfruté de un ascenso en su
carrera judicial, al ser propuesto como juez de primera instancia en lo civil en un
Juzgado de Capital Federal.'? El periodico La Nacion se emiti6 referencias elocuentes al
nombramiento de un juez federal con antecedentes en un tribunal de territorio
nacional.”® Por otra parte, era mayor la experiencia adquirida en los juzgados letrados,
donde el juez actuaba en casi todas las instancias del proceso al no contar con jueces de

. ., . - 14
instruccion letrados, ni con tanto personal auxiliar.

I1. Integracion de la justicia letrada en el Territorio pampeano

I1.1. Los jueces: antecedentes, designacion, periodizacion y carrera judicial

Los Juzgados Letrados, en un comienzo y a partir de la ley 1.532, estaban
integrados por el juez letrado y el secretario. Con la sancion de la ley 2.876 (1892), se
cred el cargo de procurador fiscal y asesor de menores (luego procurador fiscal y
defensor de menores, pobres, incapaces y ausentes). Mas tarde estas responsabilidades
fueron encomendadas a distintos funcionarios (ley 3.226 de 1895).

La integraciéon de los juzgados con estos cuatro cargos no siempre se logrd no
solo por la escasez de personas con estudios, sino porque las remuneraciones no eran
atractivas para radicarse en los territorios, salvo la del juez. Desde 1894 se exigio el
titulo", esta resolucion no resultd exclusiva del area judicial, sino que el gobierno
nacional desarrollaba medidas de “modernizacion” del pais que implicaban, entre otros
aspectos, profesionalizar ciertas practicas, como en el area de salud.

Entre 1887 y 1922 se registran 12 abogados nombrados como jueces letrados,
siete fueron primero designados en comision por el Poder Ejecutivo o, en caso
excepcional, por el Ministerio de Justicia, hasta el acuerdo o rechazo del Senado (todos

fueron confirmados). De los 12 jueces nombrados, 10 habian ocupado cargos en la

2. LC, SR, Afio XVIIL N° 1.603, 01-09-1910, “Dr. Baltasar S. Beltran”, p-1,c.5.

B LC, SR, Afio XVIII, N° 1.560, 25-08-1910, “El Juez Dr. B. S. Beltran”, p. 1, c. 3

“ LC, SR, Afio XI, N° 510, 25-04-1903, “La Pampa Central. Provincia auténoma de la Rep.
Arg. (colaboracion)”, p. 2, ¢. 2.

">, En 1919 atn se mencionan en los debates de la Camara de Diputados, que en los territorios
ocupan cargos de defensores personas legas (LC, SR, Ano XXVII, N° 7.064, 30-09-1919,
“Creacion de un juzgado en La Pampa”, p. 2, c. 3y 4).
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judicatura, en general como jueces federales o jueces de territorios'® y sélo tres otras
funciones.

El primer juez, Cardassy, estuvo mas de 10 afios en forma continua sin
someterse a ningin mecanismo de reeleccion y ces6 en 1897 al aplicarse la ley de
periodicidad.'” A partir de Beltran, la duracién fue de cuatro afios, aunque el mismo
juez podia ser reelegido en forma sucesiva. En su caso lo fue en tres oportunidades. A
partir de 1910 se observan solo dos casos de reelecciones, seguramente por una mayor
movilidad e interés de los jueces por asumir funciones politicas u obtener cargos

judiciales en otro lugar.

Los antecedentes profesionales, personales, familiares y sociales de los jueces
letrados permiten vislumbrar ciertos aspectos que incidieron en la institucionalizacion
de la justicia.

Llama la atencién la inmediatez temporal entre la obtencion del titulo y la
incorporacion a la esfera judicial; si bien el contexto del pais manifestaba una fuerte
demanda de estos profesionales, que se acentuaba por los requerimientos de la esfera
politica. De los 12 que asumieron como jueces en la Pampa Central, al menos cinco
lograron con rapidez un cargo en la judicatura.

Asi, Beltran el mismo afio de egresar fue designado en el Juzgado Letrado en la
Pampa Central. Claros (h.) a los ocho afios de recibirse llego6 al Juzgado pampeano, pero
ya habia ejercido como Juez en Neuquén, luego de ser Diputado en Jujuy. Sourrouille el
mismo afo de titularse fue designado Juez en Jujuy; mientras Perazzo Nadn a los dos
afios era Miembro del Superior Tribunal de Justicia de aquella provincia. Pasquini
Lopez a los dos afos de recibirse residia en la Pampa Central como defensor, pasando
ese mismo afio a desempefiase como juez. Esta situacion impondra en los cargos de
jueces a profesionales con escasa preparacion y en buena medida, la tarea central de los

juzgados recaia en los secretarios.

', Los datos personales, familiares, sociales y profesionales de los jueces letrados que actuaron
en la Pampa Central, entre 1887 y 1922, fueron extraidos de diversas fuentes. Obras generales:
Fontenla Facal, P.A. (s/f); Echevarrieta (1940); Quién es quién... (1943 -1968-); Cutolo (1968-
85) y Figueroa (1990). Para los jueces vinculados al noroeste: Sanchez de Bustamante, J.
(1888); Jujuy... (1930); Sanchez de Bustamante, T. (1957); Cornejo (1970, 1983); Infante
(1988); Paleradi (1993); Levaggi (1997); Paz (1997); Conti (1997); Madrazo (1997); Saravia
Toledo (2000). Se consultaron: documentos de parroquias y registros civiles; diarios de sesiones
de la Camara de Senadores; periodicos territoriales y nacionales, integrantes de las redes
sociales de estos jueces.

7 LC, GA, Afio V, N° 237, 24-10-1897, “Juez Letrado”, p. 1,c. 4.
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Asimismo, resulta interesante la vinculacion entre judicatura y politica, que los
llevaba a interrumpir la carrera judicial para asumir cargos politicos o, a la inversa.'®
Levaggi (1997:620), afirmdé: “(...) la magistratura judicial no interrumpia una carrera
politica (...) mdas aln, habia sido motivo preponderante en su designacion.” Asi,
Sourrouille, interrumpié su carrera judicial entre 1920 y 1921 para asumir como
Ministro de Hacienda de Jujuy durante el gobierno de Carrillo, luego de desempefiarse
en esta provincia como Juez; Defensor Federal, Procurador Fiscal y Miembro del
Superior Tribunal de Justicia. Después de ocupar el cargo de Ministro retomo6 su carrera
judicial como Juez en la Pampa Central, luego Juez Federal en Jujuy, Miembro de la
Camara Federal de Bahia Blanca y Miembro de la Camara Nacional de Apelaciones de
la Capital Federal.

El compromiso de Sourrouille con el gobierno jujefio, extrailo en primera
instancia para un hombre nacido en Ayacucho -provincia de Buenos Aires- y graduado
de la Universidad de Buenos Aires, provenia de su matrimonio con Elena Barcena. Por
este enlace se incorpord a una familia tradicional de la elite jujefia, insertada en las
esferas de poder. Los Barcena ingresaron a través de una unidon matrimonial a una red
de familias cuyos ancestros eran miembros de los dos principales linajes fundadores de
la elite jujefia: Ochoa de Zarate y, Argafiaraz y Murgia."”

Al reconstruir la genealogia de la familia Barcena y analizar los linajes, las
estrategias matrimoniales y los acomodamientos de la elite jujefia y del noroeste™ se
comprende la posicion que este matrimonio le otorgd a Sourrouille. Este proceso
también da inteligibilidad a otros dos jueces, Raul Perazzo Naon emparentado por
enlace matrimonial con la familia Sanchez de Bustamante-Carrillo y la de Ernesto
Claros con Buitrago-Carrillo. Finalmente, estos jueces tenian entre sus familiares mas

cercanos -sanguineos o politicos- a hombres integrados a la esfera politica y a la

'8 Perdura la combinacion entre la carrera politica y la judicial, sin que se menoscabe ninguna
de ellas, y es un fenomeno similar al reconocido por Zimmermann (1999). Como afirmé Saravia
Toledo (1998:15) “resultaba dificil encontrar abogados que no hubieran tenido alguna actuacién
y postura politica.”

1% Balmori ef al. (1984 -1990:9-10) concluyé que: “todos estos grupos de familias formaron
sociedades organizadas en funcion de alianzas de parentesco y ocuparon posiciones politicas y
sociales sobre la misma base.”

0 Paz (1997:146) afirm6 que “esta permanencia en la notabilidad residia en el empleo de una
variada gama de estrategias relacionadas con el parentesco, el matrimonio y la herencia”, que
hacian que estos grupos familiares funcionaran como “redes”, siendo “una organizacion social
no s6lo en el ambito privado sino también en la esfera publica.”
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judicial, en cargos de alta jerarquia; situacion y relaciones que seguramente incidieron

€n Sus carreras.21

I1.2. Recepcion e insercion social de los jueces letrados en la Pampa Central

La trayectoria de los jueces letrados que actuaron en la Pampa Central hasta los
inicios de la década de 1920 da cuenta de que constituyeron personajes centrales en la
vida social de la incipiente sociedad. Desde que arribaban captaban la atencion de la
poblacion que buscaba agasajarlos. La prensa reflejo sus actividades judiciales y
sociales, otorgando amplios espacios con clara tendencia a la formacion de una

determinada opinién publica.

Uno de los mecanismos de recepcion social fueron las comidas -banquetes, pic-
. L . : . : 2
nics, lunch y brindis- acompafnadas de discursos que consolidaban relaciones de poder.
Podian tener por finalidad manifestar agrado por el magistrado:

Emocionado el Sr. Cardassy por las improvisadas manifestaciones de que fue
objeto, las que agradecidé efusivamente y brinddé por el Gobernador (...)
haciendo votos por que el futuro e incalculable progreso del Territorio,
descanse siempre en una buena armonia de los vecinos entre si y de estos con
las autoridades.”

En otras ocasiones eran una expresion de apoyo al juez ante algtin conflicto:

(...) un numeroso e importante niicleo de vecinos salud6 en su domicilio al Dr.
Beltran para protestar por los calumniosos cargos hechos por un diario de
Buenos Aires. Ha recibido también telegramas firmados por los vecinos de
Toay y Santa Rosa condenando a sus detractores (...).>*

Segun la gravedad de los problemas, estas adhesiones eran acompafadas por
cartas, telegramas, notas colectivas o petitorios. Cuando la prensa estaba a favor del juez

resaltaba que el aval de los “vecinos”, en alusion a que eran personas con arraigo al

21 Véase la relacion politica-judicatura en Levaggi (1994:196) para los jueces de Entre Rios de
un periodo anterior a 1880. Zimmermann (1996:8) afirmd que la superposicion de funciones
impedia “garantizar la independencia de los jueces de las demandas del proceso politico.” Para
el caso de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion y la politica: Zavalia (1920); Comadran
Ruiz (1988) y Kunz (1989).

2. Sobre estos banquetes Etchenique (2001:26) afirmé que “la disposiciéon de los comensales
(...) reflejaba estrictamente esa estratificacion, con sus reglas, y era excepcional la movilidad
social que pudiera alterar el disefio prefijado de ubicaciones para los invitados.”

2 LC, GA, Afo V, N° 235, 10-10-1897, “Dr. Cardassy”, p. 1, c. 3.

# LC, GA, Afio VIII, N° 377, 13-10-1900, “Juez Letrado”, p. 1, c. 4.
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medio, contraponiéndolos a los foraneos (elementos ‘“‘extrafios” o “sin arraigo”)

asociados discursivamente a malas intenciones en las denuncias (intereses ajenos al

Territorio o desconocimiento o prejuicio). Reafirmando esta dualidad de sectores e

intereses, la prensa destacaba que el apoyo al juez era del vecindario “mas distinguido”,
»

“antiguo”, “laborioso”, “caracterizado” y que eran el sector productivo -propietario-

como “nucleo caracterizado de comerciantes y hacendados”.

De acuerdo a la personalidad e imagen que quisiera dar cada juez, estas
manifestaciones eran asiduas o mas discretas. A un perfil de mayor retraimiento como el
de Beltran atin con amplio apoyo de sectores de poder politico y social, se opuso el de
Duarte que permitio un entorno social de mucha movilizacién.”> Cuando este juez llegd
a Santa Rosa el “vecindario mas destacado” organizd eventos y el sector de poder
determind que el Juzgado se instalaria “en el chalet que ocupaba el sefior Mason antes
de su partida a Europa (...). Alli tendrd también su domicilio particular el doctor
Duarte.””® Este hecho denota la relacion que los sectores de mas poder politico,
econdmico y social buscaban entablar con el magistrado desde que se radicaba en el
Territorio. Al llegar, los jueces letrados se encontraban con un sector de poder que
buscaba absorberlos haciendo lo posible para estrechar lazos sociales de integracion y

. . . 2
solidaridad, pero a la vez de compromiso. >’

Mason tendra una actitud y accionar semejante con el juez Rafael de Allende, a
quien al llegar en 1919, “le cedio su casa situada frente a la Municipalidad (...) para que

pueda trabajar comodo.””®

La Autonomia manifesto su critica: “pone de manifiesto una
de las condiciones especiales a lo que respecto a “atenciones” le caracterizan (...).”*" El
juez de Allende correspondia a las atenciones y visitd la redaccion de La Capital,
felicitando a sus directivos.™ Sera este periddico el que atenuara las criticas a este Juez
en el juicio politico (1920) que termind con su destitucion, a diferencia del resto de la

prensa territorial y metropolitana.

¥ LC, SR, Afio XV, N° 881, 24-05-1907, “Juez del Crimen”, p. 1, c. 4 y N° 903, 05-07-1907,
“El Juez Duarte”, p. 1, c. 5.

* LC, SR, Afio XV, N° 913, 23-07-1907, “El juez Dr. Duarte”, p. 1, c. 4.

%7 Duarte fundé de la Logia Estrella de La Pampa (Corbiére, 1998), asimismo compartio la
lucha por la provincializacion junto a E. Turdera (director de La Autonomia), con quien se
decia tenia estrecha amistad (AHP, FJ, JLN, expediente P-437/1908).

B LC, SR, Afio XXVIL N° 6.926, 01-04-1919, “Noticias varias. Tenemos Juez”, p.5,c. 3.

¥ LA, SR, Afio XII, N° 2.471, 25-04-1919, “El Juzgado en lo Civil y Comercial. Su traslado a
otro edificio”, p. 1,c. 1 y 2.

3 LC, SR, Afio XXVII, N° 6.980, 18-06-1919, “Noticias varias. El juez Allende en nuestro
taller”, p. 5, c. 3.
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La prensa ofrecié un amplio espacio a las cuestiones judiciales, informando
acerca de la visita a las instituciones de gobierno territorial y municipal, asi como a las
carceles. Para estas visitas se formaba una comisién integrada por autoridades
territoriales y locales, representantes de la prensa (en especial de La Capital) y algunos
vecinos “de significacion”.®' La actividad del juez era complementada con reuniones
sociales y agasajos. En el caso de Duarte, su esposa desempefid un papel social
importante que vincul6 a las actividades de su marido. Ni bien llegdé moviliz6 a otras

mujeres para acompafiar la visita a las carceles de su esposo y efectuar actividades de

beneficencia destinadas a mejorar la calidad de vida del los presos. >

El juez Duarte en sus habituales inspecciones a la Cércel, junto a su comitiva,
era recibido en la estacion del ferrocarril por el vecindario que lo acompafnaba hasta el
hotel y organizaba eventos sociales en su honor, sucediéndose reiterados agasajos:

(...) fue obsequiado con una comida masénica dada por la logia (...). Al dia
siguiente se llevo a cabo un picnic (...) en la quinta del General Campos (...) se
reunieron por la noche en el hotel Londres donde después de esa cena muy bien
servida se improviso un animada tertulia (...). El lunes a las 8 a. m. se efectud
la visita de la Carcel (...). A las once (...) tuvo lugar el banquete dado por el

comercio (...) se hizo musica (...), en columna se dirigieron hasta la estacién el
Dr. Duarte, su sefiora y demés acompafiantes, con entusiastas vivas.”

Los sectores “propietarios” del Territorio fueron los madas interesados en
consolidar el sistema judicial y relacionarse con sus integrantes para asegurar sus vidas
y bienes, y derivar en la justicia la resolucion de sus controversias civiles y

comerciales.>*

I1.3. Compromiso e injerencia de los “vecinos” y de la prensa en los asuntos
judiciales

Durante el periodo 1887-1922 se observan permanentes referencias a la
intervencion de los “vecinos” que se comprometian con los asuntos judiciales

respondiendo a intereses colectivos, al menos a través de sus expresiones discursivas.

31 LC, SR, Afio XV, N° 917, 07-08-1907, “El Juez del Crimen. Visita a General Acha, p-1,c.
3.

2 LC, SR, Afio XV, N° 923, 28-08-1907, “Visita de Carceles. Caridad Ptblica”, p. 1, c. 4.

3 LC, SR, Afio XV, N° 953, 30-10-1907, “El Juez del Crimen en General Acha.
Manifestaciones y visita de carcel”, p. 1, c. 4.

* AHP, FJ, JLN, expedientes: I-158/1890; L-432/1908.

15



Pero también hay de la incidencia en algunos procesos judiciales, en forma externa al
procedimiento legal y de manera secreta o al menos sutil, en especial por parte de
figuras destacadas del poder econdmico, politico y social territorial, movidos por
intereses personales. Una tercera forma de repercusion en el ambito judicial radicd en
los rechazos por parte de un grupo de vecinos -o de apoyo desde otro sector- a la
actuacion de los jueces, que iban mas alld de las denuncias o quejas individuales por
retardo, mal funcionamiento judicial o enfrentamientos personales, aunque podian partir
de ellas o fomentarlas con la finalidad de fortalecer una campana (por ejemplo, de

reeleccion).

En general, en el primer caso, el interés de la sociedad civil gird en torno al
reclamo de mayores garantias, seguridad y orden publico. Entre las cuestiones que
movilizaron la opinioén publica estuvieron: los nombramientos y remocion de jueces de
paz dependientes del ejecutivo territorial; cuestiones vinculadas a la seguridad e higiene
de las carceles; pedidos de ampliacion de la justicia (letrada y de paz) y de la policia
(creacion de instituciones y de cargos, mejores remuneraciones, edificios, etc.) y
reclamos de justicia por la actuacion de empleados y funcionarios publicos. Luego, con
un interés que tenia relacion con el progreso de la zona, hubo notable participacion de la
poblacién en torno a las discusiones sobre los asientos de las instituciones, en especial

de los juzgados letrados.

La cuestion de las carceles y la seguridad estuvo entre los reclamos y
compromisos més continuos realizados por los vecinos.” La precariedad, ineficacia y
limitaciones de los edificios continu6 siendo denunciada ya que las obras realizadas no
acompanaban el ritmo del crecimiento poblacional y econdmico, y en concordancia el
delictivo. Asi por ejemplo, reaccionaron los vecinos de Santa Rosa en 1907 alarmados
ante los informes sobre el estado de las cérceles y sus riegos para la sociedad -como las
epidemias- efectuados por el juez Duarte, quién junto a su esposa sensibilizaron a la
opinidon publica y a ciertos sectores sociales convocandolos a comprometerse en la
busqueda de soluciones a estos problemas. El informe de Duarte sobre las carceles

elevado al Ministro de Justicia, incluy6 el pedido de construccion de un nuevo edificio y

35 AGN, Ministerio de Obras Publicas -en adelante MOP-, 1900, leg. 1, exp. 4.333, Informe
sobre edificio antiguo de la Cércel de General Acha (26-07-1900). AGN, MOP, 1900, leg. 1,
exp. 4.333, Nota de los vecinos de General Acha sobre nuevo edificio para la Carcel (14-08-
1900). Por las firmas de los vecinos se evaliia que representaban los intereses mas importantes
econdmicos, politicos y profesionales del medio. LC, SR, Afio X, N° 453, 29-03-1902, “Carcel
de General Acha”, p. 2, ¢.2.
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una serie de medidas a corto plazo. Su actuacion fue acompanada con similares
expresiones desde la Gobernacion, asi como de parte de los “comerciantes y

. . . . 36
propietarios” que enviaron un extenso informe.

3

Estos reclamos de los “vecinos” ponen de manifiesto la presion de los
particulares y el contralor que asumian sobre las funciones publicas en busca de

proteger sus intereses.>’

En cuanto a otros reclamos referidos a cuestiones de la justicia letrada o en
asuntos que quedaban bajo la superintendencia de la misma (como las escribanias), en
repetidas ocasiones los vecinos enviaron notas a los periddicos solicitando justicia o se

dirigieron al Ministerio de Justicia.*®

A diferencia de estos casos resultan excepcionales las fuentes que registran la
presion o influencia de ciertos particulares sobre la aplicacion de justicia ejercida,
descontando las denuncias hechas por la prensa en las que resulta dificil discernir
cuando constituyen campafias para influir en la popularidad. Aun asi hay expedientes
que conservan pruebas en este sentido, mientras que en muchos procesos aparecen
indicios del funcionamiento de esas redes sociales y de poder.

En un expediente de 1890, quedo registro de la relacion entre Mason y el juez
Cardassy, en una nota que el primero le envio al magistrado (sin encabezado de “Sr.
Juez” ni de “Dr. Cardassy”): “Cardassy: hdgame el gusto en complacer a mi amigo
Llorens que necesita el poder que menciona (...).”, dejando al descubierto la influencia

139

de este propietario sobre la actuacion judicial.” En el caso de las relaciones entre

Mason y la institucion judicial, se perciben este tipo de influencias ejercidas ya sea

% LC, SR, Afio XV, N° 928, 01-09-1907, “Informe del Juez del Crimen. El Juzgado y las
carceles”, p. 1, c. 3; N° 929, 04-09-1907, “Informe del Juez del Crimen. El Juzgado y las
carceles”, p. 1, ¢. 3 y N° 987, 22-09-1907, “Solicitada. Carcel de detenidos”, p. 1, c. 6 y N° 934,
15-09-1907, “La Carcel de detenidos. Solicitud del vecindario”, p. 1, c. 5.

37, Estas peticiones fueron comunes a los territorios, como asi también las respuestas nacionales:
LC, SR, Ao XV, N° 970, 08-12-1907, “Carceles de Territorios”, p. 1, c. 8; Ao XVIII,
N°1.436, 16-02-1910, “Informativas. La Carcel de Santa Rosa”, p. 1, c. 6; Ibidem, N° 1.442. 23-
02-1910, “Servicio telegrafico. Nombramiento”, p. 1, c. 4; Ibidem, N° 1.448, 02-03-1910,
“Informativas. Carcel de Santa Rosa”, p. 1, c. 4.

. LC, SR, Afio X, N° 476, 08-09-1902, “A.S.S. Juez Letrado Dr. Baltasar S. Beltran”, p. 2, c. 4
y Afio XI, N° 501, 21-02-1903, “Personal”, p. 2, c. 4.

3% Archivo Historico Provincial — La Pampa (en adelante AHP), Fondo Justicia (en adelante
FJ), Juzgado Letrado Nacional (en adelante JLN), expediente 1-158/1890.
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sobre el propio juez letrado como sobre otros integrantes del Juzgado, aunque es

excepcional que la prueba esté integrada al expediente.*’

I1.4. La popularidad en el mecanismo de reeleccion de los jueces letrados: Baltasar
Beltran en la Pampa Central

Otra manera de incidir en la esfera judicial que desarrollaron los particulares fue
ejercer influencia en los ambitos de decision de los nombramientos, es especial ante las
reelecciones de un juez letrado por un nuevo periodo en el mismo juzgado. Este sistema
permitia que la popularidad obtenida por los jueces -no sélo lograda por practicar una
justicia ecuanime- cuando no su adhesion politica, repercutiera en los dmbitos de
decision, ya sea el Poder Ejecutivo o el Senado. Por esta razon, Levaggi (1997) aseguro
que ya en el siglo XIX los compromisos electorales eran reconocidos al momento de los
nombramientos, en especial por la actuacion de los jueces federales como integrantes de
las juntas electorales en las elecciones nacionales.

En razén de la incidencia de la popularidad, la prensa, como constructora de una
opinidn y participe de esfera publica, asumid un papel importante en las estrategias para
ejercer influencia en los poderes centrales -como fomentar los petitorios- y tramitar las
demandas de la poblacién o, al menos, de los sectores que representara, acentuando esta
responsabilidad en los territorios nacionales porque no contaban con representantes en
el Congreso.”!

En el caso de Beltran fue nombrado por primera vez en 1897. Era oriundo de
Santiago del Estero, egresado de la Universidad de Buenos Aires y extrafio al Territorio,
por lo tanto en su designacion no tuvo injerencia la poblacion pampeana, mas alla del
reclamo de jueces, juzgados y presupuesto para mejorar el funcionamiento judicial. Fue
reelecto en tres ocasiones (1901, 1905 y 1909). En su primera reeleccion la poblacion
del Territorio aund esfuerzos por mantenerlo como juez. Desde La Capital destacanan

que ejercia sin “presion ni levantar una resistencia, y sin que tampoco haya sacrificado,

. AHP, FJ, JLN, expediente L-432/1908.

*!_En general los magistrados aceptaban la incidencia de la popularidad, en particular para su
reeleccion. Quizas, el caso del juez civil y comercial de La Pampa, Torres, sea una excepcion
ya que rehusaba la popularidad de su accionar judicial como de su reeleccion (LC, SR, Ano
XXII, N°© 3.783, 30-04-1914, “El juez Dr. Torres. Su reeleccion”, p. 2, c. 4).
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como juez, en el ara de la amistad o del poder (...) més notables si se tiene en cuenta las
vastas atribuciones de los jueces letrados (...).”*.

En esta primera reeleccion de un juez para el Territorio pampeano, el poder
central foment6 que, junto a la “satisfaccion del gobierno” por el candidato, se
produjeran expresiones de popularidad que confirmaran que no habia “protestas de los
respectivos vecindario.” Estas expresiones vertidas por integrantes de la Presidencia

de la Nacidn, se difundieron con rapidez entre el “vecindario”, que ya habia comenzado

a movilizarse para incidir en el nombramiento.

La mecéanica de movilizacién fue formar una Comisién Central en la capital
territorial, para luego hacer lo mismo en cada uno de los departamentos. Fueron
organizadas con toda formalidad y compuestas por presidente, vicepresidente, tesorero,
secretarios y vocales. Sus miembros representaban los sectores de mas poder
econdmico, social y politico del Territorio. Segin La Capital, en apoyo de Beltran
concurrio “todo elemento que algo vale y pesa en este Territorio Nacional por su

1 2944

representacion mora En apoyo a Beltran adhirieron personas de todas las

.. , , . 45
posiciones y aun de aquellos enfrentados entre si en los espacios de poder locales.

La campafia del periddico La Capital en defensa del juez Beltran fue constante y
no se redujo a los momentos de reeleccion, aunque sirvieron para abonar el terreno en
ese sentido. Nuevamente, en 1905, se comprometid con fuerza en la campana para su

reeleccion y asi comenzo a tratar el tema:

Es publico en todo el Territorio y fuera de él, el correcto proceder que ha
observado en este lapso de tiempo dicho magistrado, haciéndose acreedor a la
general estimacion del vecindario, que tiene en el doctor Beltran una garantia
de justicia y honra equidad. (...)

En La Pampa se produce quizas el caso unico del perfecto acuerdo entre los
vecindarios y sus primeras autoridades, gobernador y juez letrado, fundado en
el mutuo respeto y en el cumplimiento de los deberes de gobernantes y
gobernados.

(...) y es justo reconocer en los hechos todos del sefior Juez Letrado, sin
discrepancias, el timbre de honor que realza su personalidad en todos y cada

2 LC, SR, Afio IX, N° 425, 15-09-1901, “El Dr. B.S. Beltran. Candidato del vecindario de la
Pampa Central para el proximo periodo judicial”, p. 1, c. 2.

B LC, SR, Afo IX, N° 426, 22-09-1901, “El Dr. B.S. Beltran. Candidato del vecindario de la
Pampa Central para el proximo periodo judicial. Comision Central”, p. 1, c. 2.

. LC, SR, Afio IX, N° 438, 14-12-1901, “Festejos en honor del Dr. Beltran”, p. 1, c. 1-3 y p. 2,
c. L.

¥ LC, SR, Afio IX, N° 427, 29-09-1901, “El Dr. B.S. Beltran (...) Subcomisiones”, p. 1,c. 1y
2.
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uno de sus actos. Asi lo entiende la opinion unanime del Territorio,
exteriorizada ya en oportunidad de la terminacioén del primer periodo judicial
del Dr. Beltran (...).

Recordemos (...) que habiéndose presentado al Ministerio de Justicia una
comision de valiosos elementos de La Pampa para solicitar aquella reeleccion,
obtuvo la declaracion ministerial que, anticipandose a los justos deseos, ella
habia sido resuelta (...) por aquel funcionario, en el desempefio del cargo.*®

En esta oportunidad el Senado volvié a dar acuerdo al nombramiento de Beltran
como juez letrado y La Capital reafirmé su apoyo y beneplacito, felicitindolo desde sus

S . . . 47
paginas, siempre en nombre del “vecindario.”

A mediados de noviembre de 1909 el juez Beltran concluia su tercer periodo,
cerrando este ciclo el peridodico La Capital que siempre mantuvo su confianza en el
magistrado, escribid acerca de esta trayectoria. Fue reelegido para un cuarto periodo y el
mismo periddico inici6 los preparativos junto a un “grupo de distinguidos vecinos” para
organizar un acto de adhesion y darle la bienvenida. Asi en la redaccion de esta empresa
periodistica se realizd una reunion de 30 personas, se form6 una comision y se redactd

4
un acta. 8

A cargo del Juzgado en este cuarto periodo, Beltran estuvo unos meses hasta que
fue nombrado Agente fiscal en lo criminal en un Juzgado de la Capital Federal, este
nombramiento fue visto por la opinion publica territorial como un merecido ascenso en
su carrera judicial.* En las manifestaciones de despedida se expresé que su alejamiento
del Territorio significaba una pérdida y, como en ocasiones anteriores un “nuacleo

. . . . 50
caracterizado de vecinos” se organizan para agasajarlo.

La Nacion responsabilizé de este mérito en la seleccion de los candidatos a los
nombramientos judiciales al Poder Ejecutivo y, en particular, al ministro de Justicia
Naodn. Los comentarios dan cuenta de que no era mal visto por este diario llegar a la
funcién judicial por compromisos politicos cuando a la vez se elegia a un buen
candidato, igual posicidon manifestaron ante postulantes sin trayectoria significativa en

la justicia pero que al menos no habian sido designados por partidismo.

% LC, SR, Afio XIII, N° 703, 15-10-1905, “El Sefior Juez Letrado”, p.2,c. 2.

7 LC, SR, Ao XIII, N° 715, 26-11-1905, “El Sefior Juez Letrado”, p. 3, c. 2.

B LC, SR, Afio XVII, N° 1.381, 04-12-1909, “Informativas. Manifestacion al Dr. Baltasar
Beltran”, p. 1, c. 6.

¥ LC, SR, Afio XVIII, N° 1.511, 18-05-1910, “La manifestacion al Dr. Beltran”, p.-1,c. 4.

0 LC, SR, Afio XVIII, N° 1.498, 01-05-1910, “El ascenso del Dr. Beltran”, p. 1,c. 4y N°
1.511, 18-05-1910, “Partida del Dr. Beltran. Elocuente manifestacion”, p. 1, c. 5.
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Conclusiones

La integracion de la justicia en la Pampa Central no escapd a la situacion
nacional en el punto referido a los actores sociales que se hicieron cargo de la
judicatura, ni contradijo el papel que el gobierno nacional les asignd a priori a los
jueces -mas alla de que en cada caso individual respondieran a ello-, en relacion a su
compromiso con la extension del poder estatal nacional y su internalizacion en la
sociedad civil, a través del compromiso -generalmente politico- con las esferas del
gobierno nacional. En este sentido, fueron las mismas redes sociales y de poder que
jugaban sus estrategias y se disputaban la ocupacion de espacios a nivel nacional -
apoyados en origenes familiares y patrimoniales regionales o locales-, las que
“impusieron” sus miembros para jueces letrados nacionales. Por otra parte, la
trayectoria profesional y politica de algunos de estos actores, dan cuenta de un
movimiento pendular entre la judicatura y los cargos politicos -tanto en espacios
provinciales como nacionales-, que no impedian el ascenso en la carrera judicial.

Al recrear las relaciones de los integrantes de la justicia letrada -en especial de
los magistrados-, con la incipiente sociedad civil en formacion, se observd que los
sectores propietarios buscaron estrechar estos vinculos, reconociendo con sus actitudes
y acciones, el poder que significaba la justicia en sus expectativas de progreso. El

3

compromiso -0 la injerencia- de los “vecinos” (encabezados por importantes
propietarios rurales y urbanos), permiti6 analizar la popularidad de los jueces letrados y
su incidencia, tanto en las reelecciones de estos magistrados, como en los asuntos

judiciales.

En la interseccion de los vinculos entre la prensa, los particulares y el poder
politico, se desarrollaron no solo las relaciones de la justicia con los ambitos exteriores
a la misma, sino también la administracion de la institucion e incluso la ejecucion de
justicia. Dentro de esta cuestion se desenvolvieron las trayectorias de los jueces, y si
bien en general su actividad fue destacada seglin las opiniones mas difundidas en la
época, hubo denuncias que justificaron el pedido de juicio politico, y en algtn caso, la

destitucion del juez letrado.

Se reafirma la idea de que no sélo la ley y el orden a través de los poderes

legislativo y ejecutivo, constituyeron elementos claves para la construccion y
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consolidacién del Estado nacional, sino que también fue central el papel de las
instituciones judiciales y de sus magistrados, asi como el papel de la prensa y de ciertos
sectores de la sociedad civil. El poder judicial estuvo estrechamente vinculado a los
otros dos -ejecutivo y legislativo- mucho mas de lo que parece a primera vista, en buena
medida porque los magistrados judiciales tuvieron en general un marcado compromiso
politico que los llevo a ocupar altos cargos politicos en las otras esferas del poder, no
solo por iniciativa individual sino requeridos por miembros del poder central para

delinear y fortalecer la presencia del Estado nacional en el pais.

Aun cuando quienes se encargaron de las funciones en la justicia letrada
provinieran de la clase media y de grupos sociales en ascenso econdmico-social -la
carrera de abogacia como la de medicina constituian un medio eficaz para ello-, se
insertaron con rapidez -en buena medida por el titulo profesional- en las familias de la
elite; y, con ello, ingresaron de manera mas rapida en los grupos con mayor poder de
decision y de presion en las politicas locales, provinciales y nacionales. El matrimonio y
la red de relaciones sociales y de poder a la que accedian, se convirtieron en un punto de
apoyo fundamental para progresar en la carrera judicial y en la politica, tanto o mas que
la trayectoria profesional que acreditaran, al menos durante los primeros afios del

ejercicio de su profesion dentro de la justicia.

Teniendo en cuenta que la figura del juez letrado constituia, en esa época, un
referente de autoridad, prestigio y reconocimiento en la sociedad civil, mientras que los
asuntos judiciales ocupaban un amplio espacio en la prensa de la época -medio
convertido en la via mas efectiva de llegar a la poblacion-, finalmente puede asegurarse
que la justicia y sus magistrados tuvieron incidencia en las politicas tendientes al

fortalecimiento del Estado nacional y en la definicioén de sus programas de gobierno.
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