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Resumen

El turismo como practica social es un agente consumidor y transformador de territorios. La
localizacion geografica y las condiciones climaticas del territorio donde se ubica Ushuaia, le
imprimen un caracter particular, donde el paisaje aparece como uno de los atractivos mas
valorados por la actividad turistica. Sin embargo, estos mismos rasgos que la distinguen,
han condicionado -a lo largo de su historia- su crecimiento y desarrollo. Uno de los mayores
impulsos a su crecimiento fue dado por la Ley Nacional N° 19.640 de 1972, orientada a la
promocion industrial de la regién. Las condiciones impositivas y econdmicas ofrecidas a las
empresas Yy a la mano de obra, produjeron diversas corrientes migratorias que respondieron
al modelo econdmico de pais imperante en distintas etapas. El crecimiento urbano
resultante no fue acompafiado por una planificacién acorde. La falta de definicion de suelos
urbanizables y las dificultades de acceso a la tierra para produccion de viviendas derivaron
en usurpaciones. Algunas de ellas tuvieron lugar en las laderas del cerro Le Martial, un
limite natural de la ciudad que la enmarca dentro de una vista panoramica de interés
turistico. En este contexto, se analizan las valoraciones que distintos actores locales tienen
acerca de las repercusiones producidas por estas transformaciones territoriales en el
paisaje de la ciudad.
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Introduccion

Ubicada en el extremo sur de la actual provincia de Tierra del Fuego, Ushuaia es conocida
como la ciudad del “fin del mundo” cuyo origen viene dado a partir de los relatos de viaje y
mitos construidos alrededor de este territorio durante siglos (Artesi, 2003; Bridges, 2010;
Giucci, 2014; Penhos, 2018).

Los primeros en habitar el territorio fueron los Yaganes, palabra utilizada por Thomas
Bridges a partir de la derivacion de yahga y con la que este grupo se referia a un sector del
Canal de Beagle donde, segun Canclini (2005), se encontraba el centro de su habitat. Su
area de influencia se encontraba en las playas del canal de Beagle y de las islas y canales
del cabo de Hornos. Se trata de un pueblo de némades canoeros, que mudaban sus
campamentos cada dos o tres dias entre el territorio comprendido entre la bahia de
Ushuaia, la isla Hoste y la isla Navarino (éstas ultimas pertenecientes a Chile). Ushuaia, es
una palabra de origen yagan que significa “bahia penetrando al oeste” (de Goodall, 1970, p.
25). Por su parte, el nombre de Tierra del Fuego fue dado de manera externa al territorio, es
decir, no deriva de la lengua nativa. Esta denominacion fue utilizada por primera vez a
principios del siglo XVI durante las expediciones espafiolas, comandadas por Hernando de
Magallanes. La llegada de los primeros colonos no se daria sino hasta 1869 con la
instalacion de familias misioneras inglesas que supieron convivir con las tribus yaganes.
Hasta que, finalmente, en 1884 el Estado argentino se hizo presente en el territorio izando
por primera vez su bandera y llevando a cabo la fundacion del poblado de Ushuaia bajo
jurisdicciéon de la Armada Argentina como subprefectura. A partir de ese momento, distintos
fueron los recursos a los que recurrid el gobierno nacional en busqueda de asegurar la
soberania sobre el territorio, como la creacién de una base naval, la construccion de un
presidio, la promocion industrial. La sanciéon en 1972 de la Ley Nacional N° 19.640 significo
un impulso para el crecimiento poblacional de toda la provincia de Tierra del Fuego, puesto
que de tener cerca de 5.700 habitantes censados en 1970, la poblacién alcanzé casi los
46.000 en el censo de 2001 y los 57.000 en el de 2010. Sin embargo, este acelerado
crecimiento de la poblacion carecié de una planificacion acorde a su dimensién por lo que la
produccién de suelo urbano y viviendas fue un proceso espontaneo mas que ordenado.

Dadas las caracteristicas geograficas de su entorno, Ushuaia es la unica ciudad argentina
qgue se encuentra cruzando la Cordillera de los Andes, en el Unico tramo donde la cordillera
corre en sentido Oeste-Este. Dicha cadena montafosa -que puede alcanzar alturas
maximas de 1400 m. s. n. m.- tuvo su origen hace unos 100 millones de afos a partir de la
superposicion de las placas Sudamericana y Scotia. Ademas, su localizacién a s6lo 100 km
de la falla de Magallanes hace que la ciudad se encuentre dentro de una zona con elevado
riesgo de sismos situacion que, junto a la pendiente de la cordillera -que nace en la costa
del Canal de Beagle- han condicionado la trama urbana de la ciudad desde sus origenes,
viéndose rodeada de montanas y bosques que constituyen “un patrimonio natural valorado y
apreciado como parte del patrimonio de la ciudad” (Alcaraz, 2016, p. 2). El bioma que
caracteriza el territorio bajo estudio es el de bosque subantartico o bosque
andino-patagonico (Collado & Farina, 2006). Entre las especies mas caracteristicas de los
bosques fueguinos se destacan la lenga y el Aire, también las mas afectadas por la accion
del hombre en su afan de producir su habitat y vivienda.
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En este contexto, el turismo se ha venido desarrollando en la ciudad a partir de la
combinacién de ciertos factores. Unos factores externos vinculados al crecimiento del sector
a nivel global, al desarrollo del turismo de cruceros y a la coyuntura mundial. Y unos
factores internos como el rol del Estado (en todos sus niveles) y el desarrollo de un sector
privado local que consolidé la oferta turistica del destino. Sin embargo, el sistema turistico
se encuentra contenido dentro de un sistema mayor, un sistema territorial (Huertas, 2016)
que, ademas, lo relaciona con otros sistemas. Dentro de este sistema mayor, el Estado
adquiere un papel de suma importancia al actuar como agente promotor de la actividad
turistica y como agente del ordenamiento del territorio, posicionando destinos turisticos a
través de su desarrollo.

Dentro del paradigma romantico, el cual contribuye a realzar los sentimientos y las
subjetividades de las personas, el paisaje emerge como un hecho estético y un compromiso
ético que puede ser considerado como una mercancia cultural que debe ser admirada y
experimentada (Mosti, 2009). En este sentido, las representaciones vinculadas al territorio
-que involucran elementos simbdlicos, imaginarios y materiales- fueron moldeando la
identidad de Ushuaia, motivando la llegada de viajeros (y posteriormente turistas) e
influyendo en su poblamiento y en las dinamicas del territorio respecto a la relacion entre
sociedad y naturaleza.

El paisaje natural de la ciudad emerge como uno de sus patrimonios mas destacados. La
conjuncion del Canal de Beagle, de los Andes fueguinos, los glaciares y el bosque
configuran una ‘unidad escénica de singular atractividad”, un patrimonio con la capacidad
de representar simbdlicamente su identidad cuyo rasgo identitario se asocia a la idea de
“paraiso natural” . Ademas de esta busqueda de contacto con la naturaleza, como se ha
mencionado, juegan un papel importante en la atractividad del lugar las representaciones
del espacio como confin y como frontera (Luiz y Daverio, 2002, p. 105).

Debe sefalarse que en Ushuaia el Estado, en sus tres niveles, ha elaborado distintas
herramientas normativas para la conservacion de los bosques que conforman el paisaje
natural del destino. Este patrimonio, en combinacidén con las costas marinas y los glaciares,
ha sido puesto en valor para el posicionamiento de la ciudad como destino turistico
distinguida en el mercado como la “ciudad del fin del mundo” (Alcaraz, 2016).

Sin embargo, la falta de planificacién ante el acelerado crecimiento de la poblacion ha
generado una transformacion territorial evidenciada en el surgimiento de barrios irregulares
en las laderas de montana que han modificado el paisaje de la ciudad. Ante esta situacion,
se propone investigar las valoraciones que distintos actores locales poseen acerca de las
las transformaciones territoriales resultantes de la reapertura del subrégimen industrial
durante el periodo 2003-2015 -que fuera promovida por el gobierno nacional de turno- y sus
implicancias sobre el paisaje y el desarrollo de la actividad turistica del destino.

En el Capitulo 1 de la presente investigacion, se desarrolla el marco tedrico utilizado para
sentar las bases conceptuales que guiaran a la misma. Habiendo realizado una revision
bibliografica sobre los conceptos clave para el desarrollo del trabajo, se priorizaron los
autores mas relevantes y citados en el estudio de la dimensidn territorial del turismo. A su
vez, se realizd una revision bibliografica sobre el paisaje y su importancia dentro de la
actividad turistica segun diversos autores, estableciendo un marco conceptual que permita
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comparar dichas conceptualizaciones con lo observado y obtenido en las entrevistas y en
los trabajos académicos consultados referidos al caso de estudio

En el Capitulo 2, se realiza una introduccion al caso de estudio. Para ello se consultaron
fuentes bibliograficas que permitieron conocer el origen del poblado y su dinamica de
desarrollo a lo largo de los afios en conjunto con una breve descripcidn de los aspectos
socioecondmicos mas relevantes de la ciudad, segun el ultimo censo nacional del afio 2010.
Por otro lado, en una nueva revisién bibliografica se procurdé exponer el papel del caso de
estudio como destino turistico y la importancia del paisaje como uno de sus
recursos/atractivos mas valorados. El capitulo se cierra con una revisiéon de las normativas y
documentos existentes desarrollados para la proteccion del paisaje de la ciudad.

El Capitulo 3 se ocupa de exponer la problematica investigada y los resultados
correspondientes a la técnica de investigacion seleccionada. Para ello, en primer lugar, se
consultaron diversos trabajos académicos que permitieron exponer, de manera aproximada,
el contexto en el cual se desarrolla la problematica. En este sentido, la puesta en contexto
de la problematica comprende tener una aproximacién a, por un lado, las transformaciones
socioproductivas derivadas de la aplicacion de la Ley Nacional N° 19.640 desde su
implementacién pero con el énfasis puesto en el periodo bajo estudio y, por otro lado, a las
consecuentes corrientes migratorias que padecio el territorio desde finales de la década del
‘70 hasta el periodo 2003-2015. El cierre del capitulo esta dedicado a la triangulacién de los
datos a partir de tres fuentes: la revision bibliografica, las entrevistas a actores locales y el
registro fotografico documental.

La revision bibliografica se ha realizado respecto a las repercusiones que el crecimiento
poblacional ha tenido sobre la ciudad y la sociedad ushuaiense. Las entrevistas siguieron un
guiéon comun aunque, en algunos casos, se recurrid6 a modificar o incluir otras preguntas
dada la experiencia del entrevistado y la propia dinamica de la entrevista. Por ultimo, en
relacion al registro fotografico documental vale aclarar que una parte de ellos son de
produccién propia, mientras que el resto es material obtenido de redes sociales y diversas
paginas web. Ademas, se han incorporado links con material audiovisual obtenido de la
plataforma YouTube.
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Objetivos y Metodologia

Objetivo General

Analizar las valoraciones de los actores locales en relacion a las transformaciones
territoriales producidas sobre el paisaje turistico de Ushuaia durante el periodo 2003-2015.

Objetivos Especificos

- Caracterizar histérica y morfolégicamente al destino, haciendo hincapié en los
procesos migratorios producidos entre 2003 y 2015.

- Identificar las transformaciones territoriales producidas sobre el paisaje del destino
durante el periodo 2003-2015.

- Analizar y comparar las valoraciones que poseen los actores locales consultados en
relacion a las transformaciones territoriales y su impacto sobre el paisaje y la
actividad turistica.

- Reflexionar acerca de las consecuencias que las transformaciones territoriales
tuvieron en el desarrollo turistico del destino.

Metodologia

Antes de hacer hincapié en la metodologia a través de la cual se llevo a cabo el trabajo, se
torna necesario poner de relieve una cuestion, no menor, que condicioné no solamente el
desarrollo del presente trabajo sino que modificd la dinamica de la vida cotidiana a nivel
global. La crisis mundial agudizada durante el afio 2020 a causa de la propagacién del virus
denominado SARS-CoV-2, o su nombre mas utilizado CoVID-19 o simplemente
“coronavirus”, produjo la modificacion de muchos habitos a los que la humanidad estaba
acostumbrada. El turismo, dentro de este contexto, sufri6 una detencion en seco, el
transporte de pasajeros fue restringido a nivel global como nunca antes. La economia
mundial se contrajo casi, segun los expertos, a niveles comparables sélo con la Gran
Depresion de los afos ‘30. Pero lo mas triste, son las millones de victimas fatales a lo largo
y ancho del mundo entero. Ante este escenario, muchas actividades se vieron afectadas,
ante una preocupacion que paso a ser la prioridad de los distintos sectores de la sociedad:
la preservacion de la salud. Es por ello que, algunas de las actividades propuestas no han
podido ser desarrolladas como fueron planteadas en el Plan de Tesis correspondiente.
Habiendo dado lugar a esta situacion que hoy el mundo esta viviendo, se explica a
continuacién la metodologia empleada.

El estudio realizado se abordd a partir del enfoque cualitativo de investigacion. Hernandez
Sampieri (2014) explica que en el analisis de datos se parte de un conjunto de datos que se
reciben de manera no estructurada y que el investigador es quien debe darle una estructura
para su interpretaciéon y comprension. Estos datos que el investigador obtiene proceden de
sus observaciones y del testimonio recabado a los actores participantes, y pueden ser
clasificados en cuatro categorias: visual (fotografias, videos), auditiva (grabaciones), textos
escritos (documentos, cartas), expresiones verbales y no verbales (respuestas orales,
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gesticulaciones durante una entrevista) y narraciones del investigador (anotaciones o
grabaciones en su bitacora de campo).

Segun Sampieri (Ob. cit.), el analisis cualitativo le permite al investigador cumplir con
determinados objetivos, entre los cuales estan:

- explorar los datos,

- estructurarlos de manera tal que puedan ser organizados en unidades y categorias,

- describir las experiencias desde la mirada de los actores participantes,

- descubrir los conceptos y patrones inherentes a dichos datos, que cobren sentido
para su interpretacion y explicacion,

- reconstruir hechos e historias,

- vincular los resultados con el conocimiento disponible,

- generar una teoria fundamentada en los datos.

Desde esta perspectiva, se implementaron las siguientes herramientas.

En lo concerniente a la comprension de los conceptos que forman parte del eje del trabajo,
se realiz6 una busqueda bibliografica. El foco fue puesto en la consulta de articulos
académicos que abordaran los conceptos de territorio, paisaje y desarrollo dentro del ambito
del turismo, permitiendo realizar un recorte conceptual que aporte herramientas en la
estructuracion del marco tedrico.

Para la identificacion de las transformaciones territoriales acaecidas durante el periodo
2003-2015 sobre el paisaje del destino, mas precisamente en el area limite de la ciudad
sobre la ladera sur del Cerro Martial, se recopilaron fuentes secundarias como sitios webs
locales y nacionales, donde se mencionan aspectos que aportan al desarrollo de la
tematica. Asimismo, se ha consultado la herramienta de Imagenes Histéricas de Google
Earth para obtener imagenes aéreas o satelitales que evidencian las transformaciones
territoriales en cuestion y la recopilacion de material fotografico de elaboracién propia.

En virtud al analisis de las valoraciones que los actores locales poseen acerca de las
transformaciones indicadas previamente, se coordinaron y realizaron entrevistas. La
relevancia dada a dichos actores se apoya en el protagonismo que poseen a la hora de
configurar y definir el desarrollo turistico de un destino en virtud de las ideologias
imperantes y de sus propios intereses.

En este sentido, la realizacion de entrevistas fue clave para el estudio del caso, ya sea al
comparar sus resultados con la bibliografia utilizada, como asi también, para la
corroboracion de los objetivos e hipotesis propuestos en esta investigacion. La técnica de
investigacion basada en entrevistas resulta de utilidad para la realizacion de investigaciones
cualitativas y, para que esta tenga éxito, el entrevistado debe percibirla como una
conversacion casual (Vallés Martinez, 1999). Si bien se procurd que las entrevistas sean
presenciales, finalmente -dado el contexto descripto oportunamente- éstas fueron realizadas
de manera virtual a través de las plataformas de videollamadas Zoom, Google Meet y
GMail. ElI formato de entrevistas semi-estructuradas permitié que las preguntas sean
flexibles y que el entrevistado pueda sentir libertad de expresarse al dar su respuesta. En
relacion a las preguntas a realizar, se recurrié a una breve referencia acerca del tema de
investigacion para contar, de esa manera, con la voluntad plena de los entrevistados,
asegurando una participacién enriquecedora como fuente primaria de investigacion.
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La seleccion de los entrevistados fue realizada de manera tal de obtener testimonio de
aquellos representantes locales involucrados con la actividad turistica de la localidad (ya
sea publico o privado) que pudieran aportar sus valoraciones acerca de la problematica
abordada. En este sentido, la seleccion de los actores mencionados a continuacion
responde a obtener diversas miradas sobre la problematica a abordar, a partir de los
distintos ambitos a los que cada uno pertenece, pero sin dejar de lado la vinculacién de
cada uno de ellos con la actividad turistica.

Por un lado, se entrevistaron a los siguientes actores a través de videollamadas por
plataforma Google Meet y/o Zoom:

Luis Castelli, nacido en Ushuaia. Politdlogo, Magister en Desarrollo Local y Especialista en
Planificacién Estratégica. Fue presidente del Instituto Fueguino de Turismo (INFUETUR)
entre 2015 y 2019 presidiendo, ademas, durante su mandato el Ente Oficial de Turismo
Patagonia Argentina en 2019. Actualmente es el titular y CEO de Vox Populi Comunicacion,
organizacién vinculada al asesoramiento politico. (Fecha de la entrevista: 17 de septiembre
de 2020).

Maria Laura Borla, nacida en Buenos Aires y residente de Ushuaia desde 1985 al quedar
seleccionada para una oferta laboral. Es Guia de Turismo profesional recibida en el Instituto
Perito Moreno de la Ciudad Autdonoma de Buenos Aires, ex docente de la Universidad
Nacional de Tierra del Fuego y actual miembro de la Asociacion Manekenk (ONG local
vinculada a la educacion ambiental). (Fecha de la entrevista: 19 de septiembre de 2020).

José Luis Recchia, nacido en la provincia de Santa Fe y residente de Ushuaia desde 1991.
Actualmente es Secretario de Turismo en la Municipalidad de Ushuaia. Es empresario
hotelero de la ciudad, duefio del Altos de Ushuaia Hotel & Resté y ex presidente de la
Camara Hotelera y Gastronémica de la ciudad de Ushuaia. (Fecha de la entrevista: 24 de
septiembre de 2020).

Pablo Camba, oriundo de la provincia de Rio Negro y residente de Ushuaia desde 2007 al
quedar seleccionado para una oferta laboral. Es Guia de Turismo profesional y actualmente
preside la Asociacion de Profesionales en Turismo de Tierra del Fuego. (Fecha de la
entrevista: 30 de septiembre de 2020).

Federico Mustapic, nacido en Buenos Aires y residente desde 1972 cuando su familia
-inmigrantes croatas- inaugura el primer hotel privado de categoria en Ushuaia’, entre otros
varios emprendimientos. Actualmente continta al frente de dicho establecimiento hotelero,
el Hotel Mustapic y, ademas, es activista en defensa de los derechos de las personas y
familias en situacion de déficit habitacional y/o en tenencia irregular de terrenos. (Fecha de
la entrevista: 1 de octubre de 2020).

Sabrina Kizman es nacida en la provincia de Buenos Aires y residente en Ushuaia desde
1995. Es Guia de Turismo profesional y Licenciada en Turismo. Actualmente es integrante
de la Asociacion de Profesionales en Turismo de Tierra del Fuego y de la ONG Asociacion
Bahia Encerrada, que trabaja para la conservacion y cuidado de este sector de la ciudad.
(Fecha de la entrevista: 5 de octubre de 2020).

' Dato al que se hace referencia en la web del hotel. Recuperado el 4 de octubre de 2020

https://www.hotelmustapic.com/
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Hernan Quesada es nacido en Ushuaia y Licenciado en Turismo. Fue socio gerente de la
agencia de viajes emisora Bajo Cero Viajes y Turismo S. R. L. y presidente de la AAAVYT
entre 2010 y 2017. Actualmente es profesor y coordinador de la Licenciatura en Turismo en
la Universidad Nacional de Tierra del Fuego. (Fecha de la entrevista: 7 de octubre de 2020)

Mientras que, por otro lado, a solicitud de algunos actores, las entrevistas se realizaron via
correo electronico. Los actores que participaron con esta modalidad fueron:

Ana Montiel, nacida en la provincia de Cérdoba y residente de Ushuaia desde 2009, decide
radicarse alli con su pareja oriunda de esta ciudad. Es Licenciada en Comunicacion Social y
actualmente es Directora de Comunicacién y Prensa en el Instituto Fueguino de Turismo
(INFUETUR). (Fecha de respuesta: 3 de octubre de 2020).

Maria Daniela Cacault, es nacida en la ciudad de Buenos Aires y residente de Ushuaia
desde 2006. Es guia de turismo y actualmente trabaja en la Agencia Receptiva Rumbo Sur,
una de las mas antiguas de la ciudad. (Fecha de respuesta: 6 de octubre de 2020).

En virtud de las distintas fuentes y métodos de recoleccion de datos que se utilizaran para el
desarrollo del presente trabajo (entrevistas semi-estructuradas a actores locales, fuentes
bibliograficas y registro fotografico documental), se procedera a aplicar la técnica
denominada triangulacion de datos (Vallés Martinez, 1999; Hernandez Sampieri, 2014), que
se basa en la utilizacién de diferentes fuentes y métodos de recoleccién de datos de manera
tal de integrarlos en una interpretacion de la realidad que minimice los sesgos que puedan
ser traidos por el investigador, los actores entrevistados o los cargados en fuentes
bibliograficas.
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CAPITULO 1

Marco teodrico

Este primer capitulo realiza una breve introduccion sobre la evolucién de la disciplina
geografica desde un enfoque tradicional hacia uno de corte mas cultural, para luego abordar
los conceptos centrales que daran sustento a la investigacion.
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1.1 El enfoque de la geografia del turismo

Entre las diversas cuestiones que se abordan en el presente apartado se destaca, en primer
lugar, la dimensién espacial que posee el turismo, en otras palabras, la importancia que el
territorio implica para el desarrollo del mismo. Para ello, se partira de la conceptualizacion
utilizada por Bertoncello (2002) quien sefala que el turismo puede ser entendido como una
practica social que implica un desplazamiento de personas entre un lugar de origen y uno
de destino, con intenciones de regresar al primero, durante un periodo acotado de tiempo y
con fines de ocio. A partir de dicho desplazamiento, se evidencia una diferenciacion vy
vinculacion entre distintos espacios. Asi es como lugar de origen, espacio de transito o flujo
-el viaje de los turistas- y lugar de destino -incluso el desplazamiento por dentro de este
ultimo- hacen a la idea o concepto de un territorio turistico. Ademas, entendiendo que el
turismo es una practica social, las particularidades de cada sociedad ayudaran a
comprender las légicas que estructuran los territorios donde ésta tiene lugar. Es por ello que
la vinculacién entre turismo vy territorio constituye un objeto de estudio para la Geografia del
Turismo (Bertoncello, 2002). Cuestion que también es sefialada por Comparato (2018), para
quien la espacialidad se ha vuelto uno de los temas mas tratados tanto en la geografia
como en el turismo sobre todo en la segunda mitad del siglo XX.

En segundo lugar, siguiendo con lo sefialado por este mismo autor, cabe sefalar las
producciones cientificas desarrolladas durante el mencionado periodo, las cuales
evidencian la existencia de dos principales corrientes dentro de la geografia del turismo.
Una primera corriente, la geografia tradicional o hermética (p. 276), caracteristica del
periodo entre la segunda posguerra y la década del ochenta. Esta corriente se basa en la
racionalidad empirica, donde el investigador observa a la naturaleza y a la sociedad como
datos incuestionables y busca establecer modelos explicativos de la configuracion espacial
del turismo dejando de lado la subjetividad de la vida social (Claval, 2002; Hiernaux, 2008).
Este periodo coincide con el que Jafari (2005) reconoce las plataformas apologética y
precautoria del turismo, que se caracterizan por estudios en turismo que ponen de relieve
los aspectos positivos y negativos de la actividad, respectivamente. Estos estudios
rescatan, principalmente, los aspectos econdmicos del turismo -visto como una actividad
perteneciente a la economia de servicios-, utilizando, predominantemente, métodos de
investigacion cuantitativo basados en herramientas de analisis e interpretacion de datos
estadisticos recolectados (como puede ser a través de encuestas), la produccion de
trabajos cartograficos descriptivos, entre otros. Su soporte bibliografico se apoya, en
general, sobre la Economia y la Estadistica.

La segunda corriente destacada por Comparato es la geografia sociografica o hermenéutica
(p. 276). En ella, la geografia del turismo toma un enfoque mas critico, cuestién que puede
visualizarse también en el aporte de Vera et al. al definir el objeto de estudio de dicha
disciplina en funcion de la escala de analisis, planteando que:

“..a escala local o comarcal [se ocupa de] la identificacién y practica
de los agentes sociales y los protagonistas del proceso de
construccion del espacio turistico, los aspectos
paisajisticos-morfolégicos (transformaciones, nuevos paisajes,...), la
estructura interna del poblamiento o la evaluacion del impacto
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ambiental, entre otros” (Vera et al., 1997, p. 37; citado por Pinassi,
2016, p. 24).

Esta corriente tiene sus inicios entre las décadas del setenta y ochenta, cuando las ciencias
sociales comienzan a experimentar una serie de cambios profundos, conocida como giro
cultural de las ciencias sociales (Lindén, 2010, p. 23). Este giro cultural fue considerado una
respuesta critica a la corriente racional y descriptiva de la geografia, incorporando a su
objeto de estudio cuestiones inherentes a la subjetividad del ser humano. El periodo en que
se produce esta transformacion coincide con las plataformas tedricas que Jafari (2005)
define como plataforma adaptativa y plataforma cientifico-céntrica, que se preocupan por las
modalidades y las formas de desarrollo turistico y por la formacion de un cuerpo cientifico
de conocimientos sobre el turismo, respectivamente (Jafari, 2005, p. 42-43).

Desde esta nueva corriente de la geografia, comienza a entretejerse una vision cultural del
turismo entendido como una practica social (Bertoncello, 2002, p. 31) y del territorio como
una construccion social vinculada a una relacion constante entre el espacio fisico y el
espacio simbdlico, entre lo material y lo inmaterial (Bertoncello, 2002; Cammarata, 2006;
Comparato, 2018). En esta nueva vision, el espacio estudiado no se limita a ser un mero
escenario donde los fendmenos se desarrollan, sino que es habitado por individuos que
viven en sociedad estableciendo lazos, creando relaciones e interrelaciones entre si y con el
territorio, el cual pasa a tener un rol transformador (Claval, 2002; Pinassi, 2016; Comparato,
2018). En este sentido, la escala de analisis de esta nueva corriente incorpora la esfera
subjetiva, inherente a los actores, sean estos individuos o colectivos. Como sostiene Ortega
Valcarcel (2000) se trata de escalas donde ‘priman la diferencia, lo singular, y en relacion
con ello, el lugar, la localidad (place), la region [...] conceptos [que] adquieren un nuevo
significado, asociados a la percepcion subjetiva” del sujeto (Ortega Valcarcel, 2000, p. 300).

La metodologia en la que se apoya de manera cada vez mas progresiva esta corriente es la
perteneciente al enfoque cualitativo, caracterizado por la utilizacion de métodos
etnograficos, observacién participante, entrevistas, analisis del discurso, cartografia social,
de redes, entre otras herramientas. Los estudios que mas destacan bajo este enfoque son
los vinculados a la distribucién geogréfica de los flujos, los patrones de distribucién espacial
de la demanda dentro del destino, los lugar, los no-lugares y los procesos de lugarizacion, la
gestion territorial, el desarrollo local y la gobernanza de los destinos, las politicas
territoriales, los procesos de globalizacion y localizacién, la territorialidad y desarrollo
sostenible, los procesos de patrimonializacion y territorializacion. En cuanto a su soporte
bibliografico, esta vertiente se apoya en los aportes de la antropologia, la sociologia, la
economia, las ciencias politicas y la administracién, con articulaciones que no
necesariamente son inter o transdisciplinarias.

Entrado el siglo XXI, Comparato (2016) indica que la complejidad “intra”-tedrica (p. 281) de
las nuevas tendencias de la geografia con las que se aborda al turismo, se propician a
través de cambios epistemoldgicos, que se caracterizan por concebir al hombre como
“sujeto social”, en el contexto de su cotidianeidad, atendiendo a las subjetividades de su ser
interno, el simbolismo que construye y su comportamiento dentro del espacio (Pinassi y
Ercolani, 2015, p. 220).

Como conclusién, el espacio turistico debe ser abordado desde toda su complejidad. Deben
contemplarse sus elementos materiales e inmateriales, sus atributos fisicos y simbdlicos vy,
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ante todo -como referencia Milton Santos (2000, 2004)- sus relaciones. El abordaje del
territorio pasa de una concepcion reduccionista a una transterritorialidad y a la topofilia
entendida como ‘la relacién y vinculacién afectiva de las personas con el espacio”
(Comparato, 2018, p. 286), relacion que se evidenciaria en la materialidad e inmaterialidad
contenidas en el territorio.

1.2 El concepto de Territorio

De acuerdo a la diversidad conceptual que implica la idea de territorio es menester realizar
un breve recorrido por las nociones que de este concepto se han construido. En primer
lugar, desde el campo de la biologia y la ecologia, el territorio ha sido entendido como un
area delimitada defendida por uno o mas individuos de una especie. Benedetti (2011)
sostiene que, asociado a esta nocidn, se encuentra el concepto de territorialidad, haciendo
referencia a la conducta o estrategia que un individuo o grupo adopta al tomar posesion de
un area y defenderla. En una segunda instancia, al aplicar esta cuestién al comportamiento
humano, el mismo autor plantea que la idea de territorio se asocia a la de Estado y
soberania, idea que responde a una perspectiva geopolitica, segun la cual el territorio
puede ser entendido como una porcién de la superficie terrestre en la que se articulan tres
elementos: un agente (el Estado), una accién (apropiacion, control, soberania, dominio,
conquista) y una porcidon de la superficie terrestre (un area delimitada como realidad
material. Considerando al hombre como un ser social (Pinassi, 2019) dentro de esta légica
Estado-accion-superficie, las relaciones sociales seran aquellas acciones que se producen
entre grupos humanos (viviendo en sociedad) sobre un territorio. Dichas relaciones
contienen, a su vez, relaciones de poder (Benedetti, 2011), las cuales determinan la
“produccién social del espacio” (Manzanal, 2007, p. 33). En este sentido, la vinculacién
entre espacio y poder permitirian abordar los fendmenos sociales desde una mirada
territorial.

Otro de los aspectos que aumenta el interés de la geografia por la transformacién de los
territorios es la aceleracion de la globalizacion, donde toman relevancia los procesos
sociales. Segun expresa Manzanal (2007), estos procesos involucran dimensiones sociales
(las relaciones entre actores), econodmicas (el caracter productivo del territorio) y politicas (la
planificacion del desarrollo territorial) y se materializan en el territorio como variable
sintetizadora. La misma autora plantea que trabajar en cada una de las mencionadas
dimensiones permitira potenciar la competitividad del territorio, en términos de un desarrollo
endogeno, para su insercion en los mercados internacionales.

Desde una perspectiva mas cultural, aparecen aportes como el de Bustos Cara (2002). Este
autor entiende al territorio como un espacio con sentido (p. 118), abordaje que responde a
dos cuestiones. Por un lado, a las distintas formas de apropiacion del territorio y, por otro
lado, a las ideologias dominantes de un determinado periodo. A partir de ambas cuestiones,
el territorio podria ser comprendido como “el ‘espejo’ de una sociedad en un determinado
espacio y tiempo, el cual es definido y resignificado de manera continua por las practicas
sociales contenidas en un lugar” (Moscoso, 2013, p. 3). El territorio, entonces, debe ser
concebido a partir de las subjetividades que emanan de los los individuos y que éstos
impregnan sobre el espacio fisico que habitan, apropiandose de él, en un proceso de
significacion y resignificacion continua apoyado en sus practicas sociales.
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Otro aporte de importancia en esta linea es el de Rodolfo Bertoncello (2002). Dicho autor
explica que, dentro de la geografia del turismo, los estudios territoriales se preocupan por
analizar las transformaciones que la sociedad produce en el territorio a causa de los hechos
sociales. Esta mirada propone un avance en la conceptualizacién del territorio en su
vinculacién con la sociedad, entendiendo que sus caracteristicas y transformaciones son
resultado de las practicas sociales que en ella tienen lugar. A raiz de ello, el autor plantea
que el concepto de territorio debe ser repensado sobre “una conceptualizacion de espacio
como espacio o espacialidad social” (p. 40), en el que toman relevancia las dimensiones
espacio y tiempo en la construccién de lo social y donde lo social no puede pensarse ajeno
a dichas dimensiones. Al respecto, Bertoncello sostiene que “la sociedad actua en un
espacio, lo incorpora en su dinamica, y al tiempo que lo transforma se transforma a si
misma” (Bertoncello, 2002, p. 40). Es por ello que puede decirse que el territorio “es
producto de la construccion social basada en la apropiacion territorial segun los intereses y
I6gicas de funcionamiento de diferentes actores que participan en éI”, una apropiacion que
es a la vez material, simbdlica y temporal (Moscoso, 2013, p. 2). Asi, el territorio podria ser
entendido como aquel espacio del cual una sociedad se apropia y en el cual se expresa a
través de sus practicas sociales, las cuales estan configuradas y a la vez configuran al
territorio en un proceso continuo.

Como se ha dicho, el turismo es una practica social, y como tal tiene la capacidad de
transformar al territorio y, a su vez, ser transformado por éste. Entonces, hablar de un
territorio turistico implicaria hacer referencia a aquel lugar donde se desarrolla la practica
turistica. Esto cobra sentido, al tener en cuenta que el turismo valoriza la diferenciacién de
los lugares articulando socialmente sus dimensiones materiales e inmateriales (Bertoncello,
2002). De esta manera, quedaria en evidencia la naturaleza del turismo como consumidor,
productor y transformador del territorio (Bustos Cara, 2001) apropiandose de él e
interviniendo en sus dinamicas relaciones sociales, a las cuales modifica y por las cuales es
modificado produciendo, permanentemente, nuevas territorialidades (Bustos Cara, 2001;
Carvalho y Guzman, 2011).

Como expresa Moscoso (2013), un destino turistico se constituye como tal en aquellos
territorios donde se imbrican relaciones entre unos procesos sociales e histéricos, unos
actores con intereses vinculados a la practica turistica, un espacio con determinados
atributos geograficos y unos imaginarios o elementos simbdlicos que son creados tanto
desde la identidad de la comunidad receptora del lugar de destino como por la sociedad de
origen de los turistas (Almiron, 2004; Moscoso, 2013).

En virtud a la dimensién conceptual presentada, entre los trabajos que se pueden destacar
cabe mencionar, por un lado, los de Lindon (2007) y Pinassi (2019) por hacer referencia al
territorio como construccion social y, por el otro, a los de Enet (2010), Molpeceres (2017)
por trabajar territorialmente el presente caso de estudio, aunque desde otros enfoques.

Tomando el trabajo de Lindon (2007), la autora aborda el territorio a partir de la correlacién
existente entre los conceptos de lugar y espacio vivido -planteados por las escuelas de
geografia anglosajona y francesa, respectivamente- haciendo hincapié en las variables
subjetivas que ambas definiciones contienen. La autora, se apoya en la postura de la
geografia humanista y en la corriente del constructivismo para plantear la importancia que
posee la connotacion social en la construccidén y constante re-construccién del lugar,
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enfocandose dentro de la espacialidad de la vida cotidiana. Esta condicién de construccion
social que posee el lugar se vincula, segun Lindon, con la Iégica del movimiento como una
tension constante entre permanencias y cambios. Esto se asocia con tres circunstancias:
desde el punto de vista del sujeto, con la repeticion del hacer; desde la dialéctica
espacio-sociedad (Santos, 1990; en Lindon, 2007), con la capacidad del espacio para
modelar a las sociedades; y, desde la dialéctica formas-sentidos (Eyles, 1985; Ley, 1981a;
1981b, citados por Lindon, 2007), con el peso de las formas para definir los sentidos del
lugar.

Por su parte, Pinassi (2019), quien posiciona su trabajo dentro de un enfoque cultural de la
geografia, trabaja sobre el territorio a partir del concepto de espacio vivido surgido de la
escuela francesa de geografia durante la década de 1970. Esta linea de pensamiento,
entiende que el espacio vivido es aquel espacio subjetivo que cada sujeto construye a lo
largo de su vida y en base a su experiencia, “sus relaciones sociales, sus practicas en el
espacio material, su historia personal y los lazos (sociales, histéricos y espaciales) que
construye en un determinado lugar” (Pinassi, 2019, p. 103). El estudio de este autor se
ocupd de la valoracién que los residentes de Bahia Blanca tienen acerca del legado
histérico-cultural que posee la ciudad. Para ello utiliz6 una estrategia metodoldgica que
combind los enfoques cualitativo y cuantitativo, enfocada en grupos de poblacién, segun
criterios etarios y geograficos (delegaciones municipales), aplicando diferentes técnicas de
recoleccién de datos para cada grupo (Pinassi, 2016).

Respecto a trabajos de indole territorial dedicados al caso de estudio en cuestion, puede
citarse el trabajo de Enet (2010) que busca disenar un proceso de planificacion participativo
urbano ambiental para la ciudad de Ushuaia. La investigacion se enfoca en la disyuntiva
entre el uso econdmico especulativo de la tierra y la necesidad social de habitar que se da
en dicha ciudad, la cual atribuye al modelo capitalista. En una primera parte, la autora
realiza una descripcién de los factores que inciden en la problematica. Entre los que
destaca la existencia de un area urbanizable limitada (debido a los limites naturales de la
isla), extensa y de baja densidad (que generan alto costo de provisién de infraestructura,
equipamientos y servicios). Luego, expone las diferencias metodoldgicas entre los procesos
de planificacion tradicional y participativa, destacando que un proceso de planificacion
participativo permite, entre otras cosas visualizar y comprender la incidencia que los
procesos ambientales y sociales tienen sobre la calidad de vida, identificar los actores
involucrados, modificar comportamientos colectivos vinculados al manejo ambiental.
Finalmente, y en base a dicha metodologia de indole participativa, realiza una propuesta de
planeamiento para el manejo de dos turbales que han quedado dentro del entramado
urbano de la ciudad. Dicha propuesta se orienta, en lineas generales, al mejoramiento
urbano-ambiental, paisajistico, cultural, educativo, turistico, del area en cuestion, planteando
como objetivo general “poner en valor urbano ambiental y cultural a los turbales, abriéndolos
e integrandolos a la ciudad y a un uso sustentable y de economia social” (p. 23).

Por otro lado, puede citarse el trabajo de Molpeceres (2017). La autora realiza un analisis
exploratorio del desarrollo urbano de Ushuaia, a partir de las transformaciones territoriales
sobre areas de interés ecoldgico. Dicho trabajo se posiciona en el marco de los estudios
sociales de la ciencia y la tecnologia y su postura socio-técnica (planteada por, entre otros,
Bijker, 1995; Thomas, 2008). Dicha postura entiende que las tecnologias son construidas
socialmente y las sociedades son construidas tecnolégicamente. De esta manera, las
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tecnologias son tomadas como politicas que se orientan a controlar alguna dimension de las
practicas sociales, los procesos, las conductas o el espacio donde se desenvuelve la vida
social. Incluso, desde esta linea de pensamiento, las tecnologias permiten un control y una
gestion mas directa de lo que lo permitiria la esfera legal.

Para la realizacion de su trabajo, la autora entiende el concepto de territorio como “el
conjunto de sistemas naturales mas los elementos histéricos materiales sobreimpuestos por
el hombre” (Molpeceres, 2017, p. 80). Es decir, que el territorio se configura a partir de una
base fisica -natural o artificial- y las practicas o usos que el hombre realiza, o como Milton
Santos plantea “una combinacién de técnica y politica” (Santos, 2000; en Molpeceres, 2017,
p. 80). Su ftrabajo se basd, primeramente, en la recopilacion de la informacion
cientifico-técnica disponible y del marco legal referido al fomento de la actividad industrial en
el territorio. Seguidamente, procedié al andlisis de imagenes satelitales de la ciudad entre
los afos 1970 y 2017, imagenes que obtuvo de la Secretaria de Habitat y Desarrollo
Territorial de la Municipalidad de Ushuaia. Ademas, realiz6 un seguimiento de las noticias
referidas al tema en medios de comunicacion entre 1990 y 2017. Finalmente, mantuvo una
serie de entrevistas de caracter exploratorio con vecinos, productores y técnicos, para
generar informacién primaria con la que construir una primera aproximacion a las
interrelaciones existentes en el proceso de transformacion territorial.

1.3 El concepto de Paisaje

En relacion al concepto que se aborda en este apartado, el Convenio Europeo del Paisaje
(2000), en su articulo 1° inciso a), define al paisaje como “cualquier parte del territorio tal
como la percibe la poblacion, cuyo caracter sea el resultado de la accidn y la interaccion de
factores naturales y/o humanos” (p. 2). Debe destacarse que esta definicién surge en el
ambito de un organismo internacional que busca salvaguardar y promover los ideales y los
principios que constituyen el patrimonio comun de sus estados miembros y favorecer su
progreso econdmico y social>. Es decir que esta definicidn se encuentra atravesada por
intereses politicos y econémicos de los actores participantes.

Por su parte, la Red Argentina del Paisaje, considera al paisaje como un espacio vital donde
el ser humano se vincula con la naturaleza, tanto de manera individual como colectiva,
modificandola en términos sociales, econémicos y politicos. Como expone Kizman (2014),
el paisaje es concebido por una sociedad “que lo lee, lo utiliza, lo simboliza y lo integra a su
proceso cultural totalizador [...] [siendo] un recurso no renovable que se agota si no se
planifica su uso” (Ob. cit, p. 4).

Desde una perspectiva cientifico-académica, la concepcién de paisaje ha respondido, segun
plantea Cosgrove (2002), geografica e histéricamente, a la idea de reunir imagen visual y
mundo material. EI mismo autor destaca que sus raices etimoldgicas vinculan las relaciones
entre un colectivo humano (denotado por los sufijos -schaft, -ship, -scape) y sus derechos
de control y uso sobre los recursos naturales de un area delimitada (denotada por el prefijo
land-). En general, diversos autores coinciden en que la idea de paisaje comenzoé a tener
presencia en la cultura occidental europea a principios del siglo XV, por medio de la

2 Informacién obtenida del Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién Europea y Cooperacién, Gobierno de
Espanfa. Recuperado el 30 de mayo de 2020 de:

http://www.exteriores.gob.es/RepresentacionesPermanentes/ConsejodeEuropa/es/quees2/Paginas/default.aspx
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representacion del mundo visible a través del arte, sea la pintura o la literatura (Nogué i
Font, 1989; Cosgrove, 2002; Almirén, Bertoncello y Troncoso, 2006). Dentro de esta
perspectiva artistica, el ser humano “representa paisajes” (Cadavid, 2006, p. 79) a partir de
la contemplacién, lo que implica la existencia de un sujeto que contemple y lo perciba como
una realidad externa a si mismo cargada de significados culturales, dando lugar a la idea de
paisaje como “una forma de ver el mundo” (Cosgrove, 1984, citado por Nogué i Font, 1989,
p. 36). Hacia finales del siglo XVI, la idea de paisaje fue asociada a aquel area de tierra
visible para el ojo humano que, desde una posicién estratégica, implica la separacion fisica
entre espectador y espacio geografico contemplado y una relacion de dominio, control e
intervencion, donde “el espectador ejerce un poder imaginativo al convertir el espacio
material en paisaje” (Cosgrove, 2002, p. 72).

Entre los diversos estudios sobre el paisaje, Cosgrove (2002) destaca, por un lado, la
geografia cultural alemana y, por otro, los estudios postcoloniales. La primera vertiente
considera al paisaje como un concepto clave en la formacién de la conciencia nacional de
Alemania. Desde esta corriente, se buscd definir el “verdadero paisaje aleman” (p. 84)
-como una unidad entre la naturaleza y el pueblo-, a través de indicadores paisajisticos
(como son la forma de las casas, la morfologia urbana, la disposicién de los campos).
Mientras que los estudios postcoloniales valoran el analisis del paisaje como un medio para
examinar los aspectos culturales del colonialismo, entendiendo que este sistema tiene sus
propios modos de apropiacién y ocupacion de la tierra. que responden a una mirada
europea que entendia que los paisajes desérticos, selvaticos, de alta montaia, eran parte
de una naturaleza salvaje que debia ser dominada y civilizada (Cosgrove, 2002). Desde la
década de 1970, los procesos sociales que daban sentido a los paisajes tradicionales
cambian a partir de las transformaciones tecnoldgicas y globales de la época, poniendo en
peligro la naturalidad que los caracterizaba. En este contexto, la geografia cultural comienza
a preocuparse por el analisis critico de la mirada sobre el paisaje desde una perspectiva
estética y de proteccion medioambiental, incorporando su percepcion y la identificacion y
conservacion de los valores individuales y colectivos que éste genera.

Dentro de esta linea, Nogué i Font (1989) plantea que el paisaje deberia ser entendido
como ‘el resultado final y perceptible de la combinacion dinamica de elementos abidticos,
bidticos y antropicos” (p. 36). El conjunto de estos elementos da como resultado un paisaje
con una configuracion unica que esta en continua evolucién y que el autor define como “una
superposicion de diferentes paisajes [que implica] una fuente enormemente rica de datos
sobre la gente y las sociedades que lo han ido moldeando” (Nogué i Font, 1989, p. 42) o
como sostiene Souto (2011) “un texto que actua como significante” (p. 7) y que permite
entender el sistema social en el que se encuentra envuelto. Kizman (2014) explica que un
paisaje debe ser abordado desde una mirada sistémica por considerarlo como “una serie de
estructuras formadas por elementos solidarios entre si” que, al combinarse, se constituyen
en ‘“unidades espaciales uniformes” otorgandole una configuracién particular (Obregon,
2000; en Kizman, 2014, p. 4).

Estas cuestiones son también destacadas por Santos (2000), quien expresa que el paisaje
es el conjunto de formas que representan el legado que las relaciones entre el ser humano
y la naturaleza han materializado sucesivamente en un momento y lugar determinado. Para
este autor, el paisaje implica una porcién de la configuracion territorial de un espacio -como
conjunto de elementos naturales y artificiales que caracterizan la morfologia de un lugar-
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que se puede abarcar a través de la vista (p. 86). Como expresa Nogué i Font (1992) los
elementos de un paisaje tienen “una realidad, una espacialidad y una temporalidad
objetivas, propias e independientes de la mirada del observador” (p. 47) pero que, cuando el
individuo los percibe a través de sus valores personales y culturales, los convierte en
simbolos, ante los cuales efectuara una lectura o interpretacion (Nogué i Font, 1992). Cada
paisaje se caracteriza por una determinada distribucién de elementos que, si bien no
cambian de lugar, cambian de funcién a través de nuevas significaciones y contenidos
sociales que le otorga la sociedad. En este sentido, Santos sostiene “solamente por su
presencia, los objetos no tienen otro significado sino el paisajistico. Pero ellos estan alli
también en disponibilidad, a la espera de un contenido social [...] Las formas del paisaje son
las realizaciones en el espacio de las funciones sociales” (Santos, 2000, pp. 88-90). En
otras palabras, el paisaje seria una construccion histoérica que combina elementos del
pasado y del presente que nacieron para satisfacer las necesidades de una misma sociedad
en momentos historicos diferentes y que coexisten en el presente.

Asi, desde la geografia cultural, el paisaje puede ser concebido como la combinacion
dinamica de elementos en un espacio fisico con una configuracién particular (y muchas
veces unica) cuya percepcion e interpretacion a través de la vista esta atravesada por
valores culturales y se encuentra en continua evolucion. Es decir, la expresion geografica de
una cultura moderna percibida a través de la mirada del ser humano como base de su
conocimiento y de sus modos de apropiacién. Una mirada que se encuentra atravesada por
aspectos culturales que la condicionan y permiten realizar ciertas lecturas acerca del paisaje
(y no otras) y que configuran una manera de ver el mundo y dominarlo.

En la actualidad -y con el desarrollo del turismo-, en determinadas geografias y para
determinados autores, se viene produciendo una mercantilizacion de los lugares (Dimitriu,
2002; Nieto, 2011). En el caso del paisaje, podria suponerse que tanto su dominio a través
de la vista como las expresiones culturales que éste contiene son valorizados por dicha
actividad y puestos en el mercado para la experiencia de los turistas. Por un lado, como
expresa Mosti (2009, 2010), el surgimiento del romanticismo en el siglo XIX produjo nuevas
formas de interpretar la naturaleza y el paisaje, configuradas por aspectos econdémicos,
simbdlicos, estéticos, entre otros, y que son resumidos por aquel en “la importancia
creciente de los valores medioambientales, la creacion de los primeros parques nacionales
y la expansién del turismo” (p. 517). Por otro lado, Kizman (2014) expresa que tanto paisaje
como ambiente son elementos imprescindibles en gran parte de los destinos turisticos de
naturaleza aunque “su armonia y calidad estan vinculadas a conceptos muy subjetivos
como la experiencia y la expectativa” que cada turista posee en virtud de su imaginario. Por
esta razon, la percepcion se torna importante desde el punto de vista de quien observa al
paisaje, pero no solo por quienes lo habitan sino también por quienes lo visitan, pues ambos
actores son los que ‘producen el conocimiento o las vivencias del lugar”, y que resultan en
tantas percepciones del valor de un paisaje determinado como actores que lo perciben (Ob.
cit., p. 4).

A partir del trabajo de Duis (2007), puede entenderse que los territorios son incorporados al
imaginario turistico colectivo con la valorizacion de ciertos elementos o recursos turisticos y
la creacion de unos servicios turisticos que sirvan de soporte para el disfrute de aquellos,
ademas de una adecuada promocion y comercializacién que lo difunda.
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Como se ha venido viendo, territorio y paisaje son construcciones sociales que expresan de
diferente manera las relaciones sociales que se dan en ellos. Mientras que el territorio
refleja una relacion de dominacion por parte de las personas, el paisaje describe una
interaccion hombre-naturaleza como “expresiéon del vinculo entre una cultura viva y su
entorno geografico natural” que se asocia a una connotacion estética y visual -que implica
atributos fisicos y valores emocionales- en la memoria individual y colectiva de las personas
(Duis, 2007, p. 72). De esta manera, la autora indica que el concepto de paisaje se vincula
al de percepcién, dado que este existiria solo a partir de un sujeto que lo perciba.

Por otro lado, Trivi (2018) plantea que, para analizar el concepto de paisaje y su vinculacién
con el turismo, debe examinarse la evolucioén de las primeras manifestaciones de lo que hoy
llamamos turismo de masas. Desde el punto de vista del arte, el caracter ideolégico e
histérico del paisaje deviene de un género pictérico (el paisajismo) interesado en la
reproduccion armoniosa de escenas Yy lugares naturales y rurales a través de la novedosa
técnica de la perspectiva, la cual permitid “convertir al paisajismo en un mecanismo de
control visual del espacio y de las acciones humanas que en él ocurren” (Trivi, 2018, 1132).
Esta valoracion del paisaje fue uno de los motivantes del Grand Tour, una practica social
comun entre las élites europeas del siglo XVIII que consistia en la realizacién de un viaje
con fines recreativos y culturales en el que los viajeros visitaban sitios con diferentes
expresiones culturales, tanto del pasado de la época, construyendo una manera de ver el
mundo. Asi, el Grand Tour se constituye como principal antecedente del turismo
contemporaneo, cuya practica contribuyd “a gestar una apropiacion estetizante de
diferentes realidades territoriales” (Trivi, 2018, p. 1133).

A partir de las nuevas condiciones econdémicas, sociales y culturales que se expanden
desde la segunda mitad del siglo XX, surgen modalidades de turismo alternativas al turismo
de masas que permitiran interpretar las nuevas practicas turisticas (Bertoncello, 2002). En
este contexto, el paisaje se consolida como un recurso turistico (Sancho y Buhalis, 1998).
Partiendo de que el turismo es una practica social que implica un desplazamiento, Troncoso
(2013) explica que lo que motiva dicho desplazamiento se da, entre otras cosas, por
aquellas imagenes que -a través de distintos soportes visuales y audiovisuales- dan forma a
la mirada turistica y a la creacion de un destino turistico como tal. Es por ello que la autora,
destaca principalmente los aportes de MacCannell de 1976 y Urry de 1990, como referentes
de los estudios turisticos desde una perspectiva visual y desde las imagenes que el turismo
crea y difunde. Respecto a MacCannell, Troncoso indica que es de los primeros autores en
analizar el rol de las imagenes en la practica turistica, a las cuales denominé marcador
como el primer contacto del turista con el objeto de interés turistico y del cual obtiene alguna
informacion sobre éste. En relacion a Urry, la autora rescata el concepto de mirada turistica,
el cual no solo hace referencia al acto de mirar y observar vinculado al sentido de la vista
sino, también, a la carga historica y sociocultural con la que se percibe el objeto de interés
turistico que se contempla. Ademas, esta mirada es construida en contraposicion al ambito
cotidiano de los turistas en su sociedad de origen, valorizando aquellos objetos o
caracteristicas que aparecen como interesantes y dignos de ser visitados. Segun Troncoso,
la atractividad turistica no es una condicién intrinseca de los objetos, sino que se construye
y moldea de manera histérica y social de acuerdo a lo que las sociedades de origen de los
turistas destacan como algo digno de ser visto y visitado. Es decir que determinados objetos
o caracteristicas de un lugar adquieren un interés turistico para ser consumidos.
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A través de la contemplacion, los paisajes de determinados sitios han sido histéricamente
dotados de ciertos atributos positivos rescatados por el paradigma romantico “como belleza,
armonia, estabilidad, tranquilidad, continuidad historica, identidad territorial y ausencia de
conflictos” que justifican su visita y los convierte en objetos de consumo (Mosti, 2009 y
2010; Trivi, 2018, p. 1133). Asimismo, Duis (2007), sostiene que los territorios pueden ser
incluidos en el imaginario turistico colectivo al transformar sus recursos en productos, es
decir, en atractivos y servicios turisticos, que seran valorados para su posterior promocion y
comercializacion. Un proceso de planificacidon que vincula a los diferentes actores alrededor
de un espacio con un recurso —potencial atractivo— definido (Duis, 2007). Como plantea
Cadavid (2006):

“

...el paisaje, resultado de la interrelacion de aspectos
fisicos-ecologicos y culturales, sintetiza las relaciones entre la
actividad turistica y el ambiente [...] es uno de los principales
atractivos en el desarrollo del turismo, y la calidad del entorno visual
puede justificar la afluencia hacia un entorno determinado” (Cadavid,
2006, p. 79).

Por su parte Hernandez (2016) explica que el paisaje se ha ido moldeando y transformando
a partir de la influencia cultural de modo de satisfacer necesidades sociales, econémicas y
politicas. Al asumir que el turismo implica un desplazamiento motivado por, entre otras
cuestiones, una imagen preconcebida del destino, el paisaje aparece como un recurso que
justifica el desplazamiento del turista, por ser algo distinto a lo que experimenta en su vida
cotidiana. Como sostiene el autor, si el paisaje es una proyeccion visual de la cultura de una
sociedad sobre un espacio fisico (tanto de los aspectos materiales como inmateriales de la
misma), el “paisaje turistico es la parte visible y perceptible del espacio turistico que resulta
de la relacion sensible del turista con los atractivos visitados y lugares recorridos y, como
tal, es mercantilizado” (Hernandez, 2016, p. 21). Asi, la mirada turistica juega un papel
preponderante, ya que para el turismo cualquier lugar podria ser presentado y
promocionado como un atractivo. Sin embargo, como destaca el autor, el paisaje proyecta
visualmente un espacio geografico con una morfologia configurada a partir de los elementos
que éste contiene y cuya valorizacién, por parte del turista, es el resultado de una
“percepcion valorativa” (p. 19) condicionada por tres factores: a) bioldgico-sensorial (sentido
de la vista), b) cultural (educacién, motivacién, convenciones sociales) y c) relacional
(vinculo afectivo paisaje-observador). Cuando un paisaje se vuelve un recurso para el
turismo, éste puede ser transformado o modificado para el disfrute del turista o repensado
en términos estéticos a partir de las modas imperantes. Finalmente, el autor -citando el
trabajo de Chadefaud de 1987- el paisaje turistico alimenta la idea del mito turistico como
“aquel conjunto de representaciones mentales referidas a la idea de experimentar la
practica turistica nacida de textos, iconografias, fotografias, filmes, etc.” que sirven a la
practica turistica como canales de comunicacion y comercializacion de los destinos a través
de las imagenes y ficciones espaciales (Chadefaud, 1987, p. 18; citado por Hernandez,
2016, p. 21).

Como se ha visto hasta aqui, el paisaje no solo aglutina relaciones entre elementos propios
del lugar sino que, ademas, contiene un conjunto de representaciones acerca de estos
elementos y relaciones propias de quienes lo observan. Al hablar de los circuitos turisticos
como una modalidad turistica, Bertoncello explica que la valoracién de la heterogeneidad de
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los paisajes que presentan caracteristicas pintorescas, justifican su contemplacion y la
dotacién de las condiciones necesarias que permitan la practica de ciertas actividades
ligadas a éste, en este caso, para la practica turistica (Bertoncello, 2006).

A partir del marco trabajado anteriormente, pueden destacarse los trabajos, por un lado, los
de Duis (2007) y Troncoso (2013) por el abordaje del paisaje como recurso para el turismo
y, por otro lado, de Luiz y Daverio (2002) y Kizman (2014) por trabajar sobre el paisaje del
presente caso de estudio.

Comenzando por el trabajo de Duis (2007), esta autora toma como caso de estudio sobre el
paisaje cafetero de los departamentos de Risaralda y Quindio, en Colombia. La mencionada
region, atraviesa un proceso de diversificacion de sus actividades productivas ante la crisis
del sector cafetero. Esto ha llevado a considerar al turismo como alternativa de desarrollo.
Asi, el paisaje cafetero -con sus recursos culturales y naturales- aparece como el mayor
atractivo y marca de imagen del lugar para desarrollar la actividad turistica, valorando
cuestiones histdricas, culturales, arquitectonicas, naturales y vinculadas a tradiciones
organizativas, entre otras.

Para el abordaje del caso, la autora se apoya en el enfoque de la sostenibilidad, a través del
cual se busca lograr la competitividad en los mercados asegurando, a su vez, un desarrollo
ambiental, econdémico, social y cultural en el lugar. Ademas, toma la definicion que
UNESCO elabora acerca del paisaje cultural, entendido como “unidad integral que aglutina
diversos aspectos naturales y culturales; un resultado de las formas de actuar de una
sociedad en el espacio territorial, el cual se constituira en principal imagen de la zona para
el visitante” (p. 69), como medio para la identificacion, puesta en valor y aprovechamiento
de los recursos culturales y naturales del paisaje cafetero para su uso turistico. Cuestiones
que, segun la autora, toman relevancia a la hora de definir los valores y las acciones que
permitan llevar adelante un proceso de planificacion turistica que involucre a los diferentes
actores involucrados. En este sentido, la autora explica el proceso llevado a cabo para el
disefio de un plan de manejo conjunto entre los dos departamentos involucrados. Dicho
proceso constd de cuatro fases: a) conocimiento -de los elementos constitutivos del paisaje
cultural, su importancia historica, arquitecténica, valores ambientales, etc.-, b) valoracién y
planificacion (mediante consensos colectivos en la definicién de los valores y significados
culturales ligados al paisaje-, c) proteccidn y conservacion -planteando estrategias para
conservar los recursos culturales y naturales del lugar- y d) gestion y uso -procurando
establecer un uso productivo y una gestion sostenible del sitio. Para ello se realizaron
distintos talleres en los que los actores, en base a sus ideas, percepciones y conocimientos
acerca de las potencialidades del lugar, propusieron y crearon proyectos productivos no solo
turisticos, sino también orientados al desarrollo de la caficultura.

Segun Duis (Ob. Cit.), el plan de manejo, en el marco de su investigacion, no ha sido
terminado puesto que se trata de un proceso que debe ser continuo siguiendo la dinamica
del paisaje mismo y las particularidades del desarrollo turistico de los departamentos de
Risaralda y Quindio, que son los atravesados por el nuevo Paisaje Cultural Cafetero
colombiano. Sin embargo, la autora si indica que la finalidad perseguida para éste plan de
manejo se orienta a garantizar la sostenibilidad del paisaje cafetero -a partir de su puesta en
valor y conservacion-, su inclusién en la Lista de Patrimonio Mundial de la UNESCO, su
difusién internacional y el apoyo técnico de dicho organismo para la gestion del sitio bajo
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estrategias como: fortalecimiento institucional, adecuacién del marco legal, inversion en
proyectos productivos, programas de difusion, programas de educacion, capacitacion y
concientizacion, programas de inversién y asistencia técnica.

Otro trabajo que, atravesado por el concepto de paisaje, es el que lleva adelante Troncoso
(2013), quien se enfoca en el uso de la postal turistica como medio para la promocién de la
Quebrada de Humahuaca. Para ello, la autora se apoya en los aportes de MacCannell de
1976 (con la suposicion de que los turistas coleccionan diversas imagenes que justifican la
practica turistica y que involucran tanto fotos y videos como elementos subjetivos como
recuerdos, suefios y deseos) y de Urry de 1990 (con la nocién de mirada del turista,
construida histérica y socioculturalmente desde las sociedades de origen de los turistas,
valorando sitios y objetos en contraposicion a su cotidianeidad). Segun Troncoso, tanto las
imagenes que el turista colecciona como la mirada (turistica) que éste construye, pueden
ser reforzadas vy, a su vez, redirigidas por medio de estrategias promocionales aplicadas por
los actores de la gestion turistica, quienes seleccionan ciertas imagenes que orienten la
experiencia y el consumo turistico en el destino.

El trabajo realizado por la autora, analiza los distintos materiales de promocion turistica
oficiales de la Quebrada de Humahuaca difundidos por los actores vinculados a la gestion
publica. En sus resultados Troncoso, diferencia tres grandes ejes que definen turisticamente
a la Quebrada: “como ambito natural arido dominado por paisajes imponentes, [...] como un
lugar con un rico pasado y reservorio de una cultura ancestral viva [y] articulada con otros
destinos turisticos nacionales e internacionales” (Troncoso, 2013, p. 229). De esta manera,
se resumiria visualmente la atractividad de la Quebrada en un conjunto de imagenes como
‘postales quebraderias” (p. 229).

En lo que respecta a trabajos que se vinculan al paisaje del caso de estudio de esta
investigacion, puede citarse el realizado por Luiz y Daverio (2002). Las autoras se proponen
identificar los mitos, creencias y concepciones que fueron configurando las visiones del
espacio fueguino. Para ello, hacen una revisién de diversos relatos vinculados a viajeros y
navegantes que plasmaron en descripciones y narraciones sus experiencias en sus viajes al
extremo sur del planeta. Los relatos de viaje de las expediciones Hernando de Magallanes y
de Charles Darwin, como los mas destacados, dieron lugar a representaciones del espacio
como factor de orden simbdlico que, junto a otros factores de caracter geografico y
ambiental, configuraron las dinamicas sociales y econdmicas de poblacién y uso del
territorio.

Dichas representaciones combinan ‘“imagenes del desierto y las valoraciones positivas
sobre la riqueza natural, la fascinacion por lo extrafio y el temor a ‘lo otro’ llamese
naturaleza salvaje o no socializada” (p. 102). Alrededor de estas ideas fueron
configurandose las politicas publicas para su poblamiento y posterior promocion turistica.
En relacion a esta ultima, el turismo de naturaleza fue tomando fuerza en Ushuaia a partir
del “mito del encuentro con la naturaleza pristina, virgen y salvaje” (p. 103). A través de un
analisis sobre datos proporcionados por la Secretaria de Turismo de la ciudad, las autoras
obtienen que los puntos mas destacados por los visitantes extranjeros son naturaleza,
ciudad del fin del mundo, paisaje, cercania al continente antartico y curiosidad. Combinando
las categorias “naturaleza” y “paisaje”, las autoras convienen que “El paisaje natural es sin
duda, el referente patrimonial mas importante de la isla: en el Canal Beagle, los Andes, los




Diego E. Barrios - Ushuaia, ¢ paisaje roto? Valoraciones acerca de las transformaciones territoriales en un destino turistico. 25

glaciares, el bosque subantartico y el mar se presentan juntos en una unidad escénica de
singular atractividad.” (Luiz y Daverio, 2002, p. 105). Por otro lado, la categoria “ciudad del
fin del mundo”, es otra de las categorias mas elegidas -manteniéndose constante desde la
temporada 1995/1996 hasta la 1999/2000- con resultados semejantes a la categoria
“naturaleza” comparadas de manera individual. Por ultimo, las autoras destacan el
crecimiento de la categoria “cercania al continente antartico”, dado por el aumento de los
cruceros antarticos que parten del puerto de Ushuaia hacia la Antartida.

En conclusién, Luiz y Daverio (Ob. Cit.) expresan que las visiones sobre Tierra del Fuego
vinculadas a las ideas de "confin", "frontera" y "paraiso natural" inciden en el flujo turistico
de la region, recreando o resignificando el contenido de las representaciones del espacio y
contribuyendo a afirmar la identidad del territorio desde las complejas relaciones entre el
mito y la realidad, y la reciprocidad en los efectos entre estas representaciones y los
procesos sociales.

Kizman (2014), por su parte, expone que Ushuaia es una de las ciudades del pais con
mayor superficie de bosque comunal cuyo desafio es implementar ordenamiento, mapas de
riesgo y saneamiento para estos sectores. En los ultimos quince afios han surgido barrios
asentados irregularmente en tierras fiscales, los cuales no fueron planificados ni autorizados
y carecen de servicios basicos y de infraestructura minima, en los cuales existen
conexiones clandestinas y precarias. En este sentido, la autora explica que los
asentamientos reconocidos ocupan tierras fiscales en la ciudad e involucran “el desmonte
de bosque nativo y la instalacion de viviendas precarias sin autorizacién ni planificacion”
(Ob. cit., p. 13). Concluyendo que esta problematica paisajistico-ambiental podria ser
explicada por la llegada y ubicacién de la poblacion inmigrante, por un sistema politico
debilitado y por la falta de trabajo en conjunto -0 en red, como expresa la autora- que
derivan en el problema del “acceso a la vivienda, el déficit en infraestructura, el acceso al
mercado de trabajo, o la amenaza contra el medio ambiente” (Ob. cit., 2014, p. 14).

1.4 Las transformaciones territoriales

Todo territorio posee unas estructuras sociales, econémicas y culturales determinadas en un
momento dado, las cuales no son fijas sino que van respondiendo a los modelos de
desarrollo imperantes (Nogué i Font, 1989). La dialéctica entre territorio y estas estructuras
hacen que aquel sea una variable determinante dentro de éstas y no solo un escenario de
actuacion. La estructura social configura y permite el desarrollo de ciertas practicas sociales
particulares en el territorio (Sanchez, 1991). En relacion a ello, Rodriguez (2015), expresa
que la relacién entre crecimiento urbano, globalizacion y medio ambiente debe ser
analizada en los estudios turisticos en virtud del deterioro producido sobre el medio
ambiente que impacten y atenten contra el valor de los atractivos turisticos (sobre todo
naturales) y sobre las actividades vinculadas a su disfrute. Cuando los efectos de la
globalizacién se expanden, las logicas cambian y el territorio tiende a adaptarse,
produciéndose transformaciones territoriales. Los territorios se transforman a lo largo del
tiempo y esta transformacién resulta de la accidon del ser humano al intervenir sobre el
espacio fisico (Sanchez, 1991). Vinculado a las transformaciones territoriales Alberto (2012)
hace referencia al concepto de “zonas de transicién” (p. 104) o de interfase, como aquellas
areas que funcionan como limite entre el medio urbano y el medio natural, donde los
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elementos de cada uno interactian entre si ejerciendo presion unos sobre otros. Se trata de
areas periféricas a una ciudad que presentan espacios naturales y/o rurales sobre los
cuales existe una presién para su desarrollo urbanistico, pudiéndose encontrar “zonas
residenciales parquizadas, barrios marginales y asentamientos ilegales” (p. 104) como una
transicion entre una ciudad (lo urbano) y su exterior (lo no urbano). EI mismo autor,
parafraseando a Neil Smith, expresa que actualmente las ciudades estan en constante
cambio tanto en su interior como en sus limites, y estas transformaciones son producto de
las relaciones entre practicas sociales, espacio y formas que dan como resultado sus
particulares paisajes (Smith, 1996; citado por Alberto, 2012).

Asi, las transformaciones territoriales pueden ser entendidas como aquellos cambios que
tienen lugar sobre un territorio determinado y que son producto de los procesos y las
practicas sociales que en él se desarrollan.

En virtud de su caracter territorial, econdmico y sociocultural, el turismo como practica social
produce impactos sobre las estructuras del territorio. Si su impacto es lo suficientemente
grande, veloz e intenso, se dara una desestructuracion territorial (Nogué i Font, 1989), es
decir, la estructura del territorio no estara preparada para incorporar el dinamismo con el
que la actividad turistica se despliega sobre él y habra transformaciones territoriales
considerables. El primer indicador de esta nueva estructura territorial se vera reflejado en el
paisaje. Sin embargo, como plantea el autor estos “elementos visuales, que son los
primeros en ser percibidos, no son mas que los sintomas finales, fisicos y mas perceptibles
de lo que realmente afecta al paisaje” (Nogué i Font, 1989, p. 43) y, de manera mas amplia,
al territorio. Esto no significa que toda transformacion territorial derive en una
desestructuraciéon del territorio. Cuando estas modificaciones se dan de manera lenta y
prolongada en el tiempo, son mas faciles de asimilar e integrar al acervo paisajistico y a la
realidad territorial del lugar percibido por el hombre. En palabras del autor, “el problema no
radica en la transformacion per se del paisaje, sino en el caracter e intensidad de esa
transformacion” (Nogué i Font, 1989, p. 44).

En la actualidad, el impacto de la intervencidon humana esta presente (tanto de manera
directa como indirecta) sobre los territorios, por lo que debe ser considerado para abordar la
cuestion del paisaje. Las modificaciones territoriales responden a un desfase temporal
respecto a los cambios sociales, politicos, econémicos y culturales que experimentan las
sociedades. Asi, las transformaciones que observan en un paisaje son la evidencia fisica de
estos cambios que reflejan diferentes momentos de la historia de un lugar (Nogué i Font,
1989). Esta articulacion entre espacio y tiempo, como configuracion territorial de un lugar,
esta basada en ciertas logicas productivas y reproductivas de las estructuras sociales de un
momento determinado y bajo ciertas ideologias dominantes compartidas colectivamente por
los actores intervinientes (Bustos Cara, 2002). La organizacién del espacio se trataria
entonces de “una obra progresiva [...] [que responde] a los imperativos funcionales de la
sociedad actual [...] [pero ademas] Es el producto de una historia” (Claval, 2002, p. 29). Es
decir que, cuando se estudia un territorio, un paisaje, no sélo se ve la foto actual de su
organizacién o disposicion, sino también -y de manera implicita- todos aquellos procesos
que tuvieron lugar en él.

No debe pasarse por alto que los actores de la sociedad influyen sobre los procesos de
innovacién y modernizacién que articulan determinados espacios geograficos con ciertos
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procesos productivos. En este sentido, Bustos Cara (2002) reconoce que, de manera
consciente o inconsciente, existen tantos intereses en conflicto como actores intervinientes
en la creacion de nuevos sentidos y logicas de estructuracién del espacio y asi como en la
concrecion de ciertas practicas sociales por sobre otras. De esta manera, se da un proceso
de construccién y estructuracion del territorio que involucra al conjunto de los actores que lo
intervienen. Tal como sostiene Manzanal (2007), el territorio se configura en “la variable que
sintetiza la diversidad social, econémica y politica del proceso de desarrollo a escala
mundial, nacional y local” (p. 31).

Como se ha expuesto, el turismo como practica social involucra la intervencion de distintos
actores con intereses diversos. Estos actores no solo se encuentran en el territorio donde la
actividad se realiza sino que también participan otros actores que estan fuera de él. Estas
cuestiones, segun Moscoso (2013), dan lugar a conflictos por contraposicion de intereses y
l6gicas de funcionamiento entre actores. Asi, sostiene la misma autora, “el conflicto
constituye una oportunidad de cambio en la sociedad y una guia para alcanzar un desarrollo
equilibrado, donde exista cohesion en términos sociales y territoriales” (p. 8). En relacién a
ello, puede citarse lo planteado por Kizman (2014) para quien los actores que se
interrelacionan en una sociedad no soélo pueden tener percepciones diferentes acerca del
valor de un paisaje determinado sino que, a su vez, pueden tener distintas percepciones
sobre “el nivel de cuanto se puede modificar [un paisaje] sin que esto sea percibido como
una pérdida o cambio tal, que redunde en su calidad” (Ob. cit., p. 5).

La trama de interrelaciones existentes entre el territorio, el paisaje y las sociedades, donde
tienen lugar procesos sociales, politicos y econdmicos, son dinamicas y complejas. Dicha
complejidad y dinamismo son dados por las incidencias y las repercusiones que se generan
de manera reciproca entre los mencionados elementos. Es decir, por un lado, el territorio y
el paisaje condicionan el devenir de los procesos que se producen en las sociedades en
virtud de la espacialidad demandada por éstos y, por otro lado, a su vez dichos procesos
producen transformaciones sobre los territorios y paisajes en relacion a la mayor o menor
demanda de espacio para su desarrollo. Sin embargo, las repercusiones resultantes de
estas interrelaciones suelen ser mas evidentes cuando se dan sobre el territorio y el paisaje,
debido al caracter estatico de los elementos que los componen y que son expuestos a la
versatilidad y velocidad con que los procesos de la sociedad se desarrollan.

A partir del marco planteado anteriormente, pueden destacarse los trabajos de dos autores.
En primer lugar, el trabajo realizado por Gudifio (2005), quien realiza su estudio acerca de
las transformaciones territoriales -a escala global o a escala local- provocadas por la
globalizacién. La autora explica que su abordaje se orienta a encontrar argumentos que
permitan comprender los impactos que este fenémeno produce en el territorio, es decir, que
vayan mas alla de su descripcion morfolégica o de sus aspectos visibles. La integracion de
los lugares en un mundo cada vez mas globalizado y globalizante, abre el debate acerca del
riesgo que esto supone para la conservaciéon de identidad de cada lugar.

En el caso de estudio que utiliza la autora, se analiza a la ciudad de Mendoza, nodo del eje
bioceanico desde donde circula el transporte de las mercaderias del Mercosur o de
procedencia transcontinental. Se seleccionan tres zonas en diferentes ambientes y con
variados usos del suelo, donde se estan produciendo importantes transformaciones
relacionadas con inversiones directas extranjeras y la integracién del espacio local al mundo
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(Gran Mendoza, Valle de Uco y Potrerillos). En cada una de ellas se logran identificar las
transformaciones producidas, midiendo las areas impactadas por éstas y se evaluando los
efectos socioecondmicos y ambientales derivados. Luego busca realizar un estudio
comparativo entre Mendoza y Santiago de Chile, buscando determinar si las
transformaciones territoriales han sido semejantes o diferentes y si se deben o no a los
mismos procesos, y asi comprender si existen mecanismos que eligen determinados
territorios por sobre otros dentro de las légicas imperantes de integracion mundial.

En segundo lugar, cabe mencionar a Rodriguez (2015), quien elabora su trabajo en torno a
la ciudad de San Carlos de Bariloche, analizando los condicionantes que determinaron su
conformacion como ciudad intermedia con vocacioén turistica. El autor se sustenta en el
trabajo de Madariaga quien, acerca de la relacion entre espacio natural y espacio urbano,
sostiene que:

“Partiendo de que en la Patagonia existen procesos de deterioro
ambiental que se asocian a las esferas ecolbgica, econémica y
social, es que se deben plantear nuevos enfoques que propongan
una vision que integre estos tres ambitos |[...] la vision de la ciudad y
su entorno debe basarse en el cuidado de los recursos naturales,
considerando que el turismo es una de sus principales actividades
econdémicas y que su atractivo se genera por las bellezas del paisaje
y la particularidad de sus formaciones vegetales...” (Madariaga,
2007, p. 28 y 32; citado por Rodriguez, 2015, p. 205).

A partir del mencionado trabajo de Madariaga, el autor propone profundizar sobre la
valoraciéon del paisaje y su influencia en la esfera socio-econdémica del destino a través de
una investigacién acerca de las consecuencias del crecimiento urbano y su influencia en el
paisaje del destino. El autor plantea que el caso de estudio fue seleccionado por dos
razones. En primer lugar, la etapa de desarrollo en la que se encuentra la ciudad
turisticamente ubicandola en un punto de inflexion respecto al ciclo de vida del enclave
turistico planteado por Oglietti-Colino, en 2011. Y, en segundo lugar, por la jerarquia que la
ciudad presenta dentro de la regidon como area proveedora de servicios.

Para realizar el trabajo, el autor parte de un analisis y caracterizacién del territorio por medio
de datos empiricos, pasando de una escala macro a nivel ciudad hasta una escala menor
de nivel barrial, de modo de visualizar los resultados particulares del proceso urbano en
dichos espacios de caracteristicas naturales y antrépicas propias. Para dicha comparacion
el autor se baso en las siguientes dimensiones: a) social (dado por los servicios brindados y
su distribucién, densidad poblacional y superficies ocupadas, en cada zona); b) ambiental
(a partir de los usos del territorio y su distribucion) y ¢) econémica (en cuanto a inversion,
desarrollo y servicios turisticos ofrecidos en cada zona, y los impactos asociados a éstos).
Ademas, Rodriguez recurre al uso de entrevistas semi-estructuradas a grupos de actores
con distinto grado de vinculacién a la actividad y a través del cual buscé identificar el
impacto del crecimiento urbano sobre el paisaje y el desarrollo de la actividad turistica de la
ciudad.
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1.5 El desarrollo turistico

La idea inicial de desarrollo fue asimilada a la de crecimiento econdémico, quedando
reducido a una mirada de dimension econdémica de dicho concepto. Sin embargo, dicha
dimension puede ser considerada un medio para alcanzar el desarrollo. ElI concepto de
crecimiento, contiene un sentido mas bien cuantitativo —mayor ganancia, mas cantidad de
visitantes, mayor poblacion, etc.-. La palabra desarrollo, por su parte, conlleva una
connotacion cualitativa, haciendo referencia a la consecucién de una mayor calidad de vida
y bienestar social (Sen, 1998; Boisier, 2005; Varisco, 2008; Carvalho y Guzman, 2011).

En un primer acercamiento al concepto de desarrollo, puede citarse a Boisier (2005), quien
se refiere al desarrollo como un fendmeno local, en sentido geografico y sistémico, que
involucra las particularidades econdmicas, técnicas, sociales y culturales de un lugar
determinado. Este énfasis puesto en lo local, mas que en lo global, se debe a que en esta
ultima escala dificilmente puedan encontrarse en paises o regiones un desarrollo
homogéneo para toda su superficie y poblacion.

Por su parte, Moscoso (2013) trabaja sobre el concepto de desarrollo como “aquel proceso
de caracter endogeno (de abajo hacia arriba) que se origina en una determinada region
geogréfica” (p. 9) y que ha de entenderse como un sistema complejo donde el
funcionamiento de cada una de sus partes hacen al del conjunto. A partir de ello, pueden
reconocerse dos cuestiones vinculadas a esta idea de conjunto. Por un lado, que un
determinado desarrollo se logra mejorando conjuntamente los distintos campos que
configuran un lugar, es decir, sus dimensiones simbdlicas, sociales, infraestructurales,
humanas, medioambientales, patrimoniales, financieras, econdmicas, incluido el turismo
(Sousa, 2005; citado por Moscoso, 2013). Y, por otro lado, que el desarrollo implica un
proceso de caracter colaborativo en el que participan distintos actores como Estado (en sus
distintos niveles), empresas, comunidad y diversas instituciones (Otero Urieta, 2007).

En lo que refiere al desarrollo en la actividad turistica, Pearce (1991) entiende al desarrollo
turistico como “la provisién y el mejoramiento de las instalaciones y servicios idéneos para
satisfacer las necesidades del turista, y definido de una manera mas general, puede
también incluir los efectos asociados, tales como la creacién de empleos o la generacion de
ingresos” (Pearce, 1991; citado por Varisco, 2008, p. 68). En base a los campos
anteriormente mencionados, esta definicidn parece posicionarse en la dimension econémica
del turismo a partir de dos cuestiones, la estructura socio-productiva de los destinos
turisticos y el impacto econdmico de la actividad. Sin embargo, la autora destaca que
muchas veces, el desarrollo de esta actividad no se da de manera homogénea sobre el
territorio, sino que suele concentrarse alrededor de las areas de influencia de los atractivos
naturales o culturales. Esta cuestién estaria vinculada, segun Hernandez (2016), con la
mirada del turista planteada por Urry en 1990 impulsando la realizacién de ciertas practicas
sociales a través de las cuales el desarrollo turistico lleva adelante procesos de apropiacion
del espacio.

Es por ello que, como sefalan Mufioz Mazoén y Velasco Gonzalez (2015), en todo destino el
desarrollo turistico implica un proceso de produccion de dinamicas sociales, culturales,
econdmicas, que induce a la articulacion de todos los actores de la actividad turistica
conservando la propia identidad y el territorio en el que se enclava. Esta articulacion de
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actores, entendidos como agentes del desarrollo (en este caso del desarrollo turistico),
permiten, ademas, pensar en la gobernanza como herramienta participativa de planificacion
del desarrollo local en los destinos turisticos (Bustos Cara, 2008). En la misma linea
Rodriguez y Fernandez (2009) plantean que existe una relacion directa entre el desarrollo
turistico de un territorio y la dinamica relacional producida entre los agentes involucrados en
este. Es por ello que, como explica Moscoso (2013), el desarrollo turistico debe enfocarse
en satisfacer las necesidades e intereses de tres actores: turistas, prestadores y comunidad
local que, a su vez, deben adosarse al interés colectivo del territorio.

Por su parte, Mosti, Pérez y Arcos (2013), sostienen que el desarrollo turistico es un
proceso que condiciona el uso del territorio y sus recursos naturales y culturales,
produciendo efectos econdmicos, sociales, politicos y medioambientales que justifican que
el Estado intervenga en su devenir.

De esta manera, el desarrollo turistico puede ser entendido como un proceso colaborativo
donde diversos actores persiguen el mejoramiento conjunto de las dimensiones vinculadas
a la practica turistica, sin dejar de lado la conservacion de la identidad local y del territorio, y
buscando satisfacer las necesidades de turistas, prestadores de servicios y comunidad
local.

Puede resultar util el aporte de Boisier (2005) quien hace referencia al Plan de Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) del afo 2002, donde se destacan algunos puntos
relevantes acerca del desarrollo local, que bien podrian ser adoptados al desarrollo turistico
de un destino: a) se encuentra fuertemente condicionado por las voluntades y capacidades
de los actores locales; b) precisa de la valorizacion de las potencialidades locales; c) hace
hincapié en la importancia de la pequena y mediana empresa; d) depende de la capacidad
de integrar las iniciativas empresariales; €) el territorio debe dotarse de instrumentos
adecuados, y f) necesita de una interaccion activa entre lo local, lo nacional y lo
internacional.

A los efectos de la problematica que se aborda en esta investigacion y en vinculacion al
concepto de desarrollo, se hace inevitable hablar de los conceptos de desarrollo sostenible
y sustentable. Dichos conceptos, tomados del Informe Brundtland (1987) y de Guimaraes
(1994), buscan implicar que todo desarrollo —en este caso de un destino turistico- se dé de
manera tal que no comprometa el uso o aprovechamiento de un recurso —o varios- para las
generaciones futuras y que, a su vez, sea capaz de generar nuevos recursos que posibiliten
su continuidad y existencia en el tiempo. En este sentido, como expresan Linares y Garrido
(2014) el desarrollo de un turismo sostenible implica satisfacer las necesidades de turistas y
poblacion local de hoy salvaguardando a la del futuro. Debe gestionar recursos de tal
manera de satisfacer intereses econémicos y sociales respetando la integridad cultural y
medioambiental, mejorando la calidad de los territorios donde tiene lugar la actividad
turistica como factor determinante del desarrollo local.

La Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) identifica al turismo como uno de los
principales sectores para impulsar el desarrollo sostenible. Pensando en este tipo de
desarrollo, el mismo organismo establece en 2015, los 17 Objetivos para el Desarrollo
Sostenible (ODS). Estos objetivos son el resultado de un proceso intergubernamental de
negociaciones, en el que si bien poseen un caracter universal, cada pais podra adaptarlos a
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sus propias realidades (ONU, 2015), incorporando en sus agendas politicas cuestiones
ambientales, sociales, culturales, econémicas, productivas y, también, turisticas.

Salessi (2016) reconoce la importancia del turismo y su potencial contribucion, directa e
indirecta, con la mayor parte de los ODS. En este sentido, la autora expresa que el turismo
representa uno de los principales sectores del comercio internacional y creadores de
riqueza, contribuyendo, ademas, a la generacion de puestos de trabajo; la erradicacion de la
pobreza, las practicas de igualdad y equidad de género y su proteccion; la valorizacion, la
conservacion y la promocion de los recursos y el patrimonio natural y cultural de nuestro
planeta. Asi, el turismo puede contribuir a mejorar la calidad de vida y el desarrollo de las
personas y lograr una mejor interaccion entre el ambiente y la sociedad. Para ello, es
necesario poner en marcha y funcionamiento practicas sostenibles entre el medio y las
comunidades locales hacia el desarrollo del turismo responsable.

A modo de referencia se dejan expuestos en la Tabla 1 del Anexo 1 los 17 Objetivos para el
Desarrollo Sostenible.

1.6 Turismo, territorio, paisaje en el ambito nacional

El turismo como politica de estado en Argentina, segin Capanegra (2010), tiene su origen
en los viajes de las élites de finales de siglo XIX. Sin embargo, la actividad comienza a
tomar dimension para el Estado a partir del periodo 1930-1945. En este sentido, se
destacan el descubrimiento, construccién y difusion del paisaje nacional, como “un objeto
acogedor que vincula ocio y placer” (p. 26) y el fomento del turismo social mediante la
ampliacion y mejora de la infraestructura y el equipamiento turistico. Ademas, otras dos
cuestiones potenciaron dicho desarrollo. Por un lado, la introducciéon de medidas sociales
claves (como la regulacion de las vacaciones pagas, el aguinaldo y las jubilaciones) y el uso
material grafico y audiovisual como medios para la promocion de las bellezas del pais entre
la poblacion (como la tarjeta postal, la fotografia y la television) (Capanegra, 2010). Y, por
otro lado, las iniciativas de ciertos organismos de la sociedad civil (el Touring Club Argentino
y el Automévil Club Argentino) y algunas normativas proyectadas por el Estado para
impulsar el desarrollo de la actividad (la creacion de la Direccién Nacional de Turismo, la ley
12.699/39 como primera norma de de fomento turistico en el pais y la creacion de la
Administracion de Parques Naturales -APN- como organismo vinculado con la actividad
turistica y con la proteccion de areas naturales de interés natural, paisajistico y cientifico).

Durante el periodo 1955-1983, la inestabilidad social y econémica del pais llevaron a un
periodo con escasos avances en materia turistica, donde el autor destaca el primer
documento de trabajo elaborado en 1968 por la renovada Direccion Nacional de Turismo
(recreada en 1958) en el que se identifican los elementos del territorio argentino que, por
primera vez, reciben la denominacién de atractivos turisticos. Una necesidad detectada
durante este periodo es la de promover una formacion especifica en turismo que permita
conocer los procesos de planificacion para el desarrollo de la actividad. Con el regreso a la
democracia, entre 1983 y la década de 1990, la politica turistica argentina se desenvolvio
en un contexto en el que, segun Capanegra, se destacan dos fendémenos interrelacionados:
la internacionalizacion del turismo y la planificacion de su desarrollo (Capanegra, 2006).
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Ya en el nuevo milenio, Argentina consolida la institucionalizacién del turismo a través de la
Ley Nacional de Turismo N° 25.997/2004, para “el fomento, el desarrollo, la promocion y la
requlacién de la actividad turistica” (L. N. 25.997, arts. 1° y 2°) promoviendo la colaboracién
entre el Estado y los distintos sectores vinculados a la actividad (publicos y privados). Esta
normativa se apoya sobre seis principios rectores. Uno de estos principios es el de
desarrollo sustentable, que postula que el turismo debe desarrollarse en armonia con los
recursos naturales y culturales de manera tal que el aprovechamiento de las generaciones
presentes no comprometa el de las generaciones futuras. En este sentido, la ley indica que
el desarrollo sustentable se aplica en torno a tres ejes basicos: ambiente, sociedad y
economia (L. N. 25.997). Dicha ley establece, a partir de su articulo séptimo, la elaboracién
de un Plan Federal Estratégico de Turismo Sustentable (PFETS), cuyo primer documento
-de actualizacién trienal- fue elaborado durante el aio 2004 por la Secretaria de Turismo de
la Nacion, el Consejo Federal de Turismo, la Camara Argentina de Turismo, la
Administracién de Parques Nacionales y el Consejo Federal de Inversiones. La vision
compartida por dichos actores es la de “convertirnos en el pais mejor posicionado
turisticamente de Sudamérica por la diversidad y calidad de nuestra oferta, basada en
desarrollos territoriales equilibrados y respetuosos del habitat e identidad de sus habitantes”

(p. 15).

El primer documento del PFETS fue lanzado en 2005 y comienza por un diagndéstico
territorial del pais. En éste se detectan graves problemas territoriales estructurales
derivados de una distribucion inequitativa de recursos que se refleja en una configuracion
territorial que favorecio el desarrollo de algunas regiones por sobre otras. (PFETS, 2005).
En este sentido, la version del afio 2011 del PFETS plantea que el marco de actuacion de
las politicas turisticas se circunscribe dentro de los ejes rectores de la politica econémica y
de ordenamiento territorial adhiriendo al objetivo general del documento “Argentina 2016:
Politica y Estrategia Nacional de Desarrollo y Ordenamiento Territorial” (PENDOT) del afio
2004 y que se refiere a “guiar las acciones con impacto espacial hacia un crecimiento
equilibrado, integrado, sustentable y socialmente justo del territorio argentino y construir
mecanismos de intervencion mas adecuados para aprovechar las oportunidades de
desarrollo” (p. 3) y del cual se deriva el Plan Estratégico Territorial (PET)?, cuyo fin es lograr
un desarrollo territorial de la nacion y las provincias mediante la provision de infraestructura
y equipamiento e incidir en las transformaciones requeridas en cada territorio particular, de
manera de favorecer un modelo de desarrollo acorde a la necesidad de sus habitantes.

Cabria pensar que este vinculo entre PFETS y PET responde, como se ha visto en
apartados anteriores, a la relacion vinculante entre turismo y territorio. En este sentido, el
PFETS toma la definicion de territorio utilizada en el PET, entendiéndolo como el “resultado
de un proceso de producciéon social que conjuga mdultiples dimensiones
-economico-productiva,  sociocultural, —ambiental, institucional, etc.-, configurando
histéricamente su modelo de desarrollo” (PET, 2015, p. 177). En lo que se refiere a la
dimensién natural del territorio argentino, el mencionado PET destaca al suelo como un
recurso de importancia para Argentina, en virtud de su diversidad y de sus posibles usos,
identificando diversas areas de valor paisajistico y ecoldgico singular, con potencialidad
para brindar una elevada calidad de vida a su poblacién y posibilidades de desarrollo

3 EI PET es elaborado por el Ministerio de Planificacién Federal, Inversién Publica y Servicios de la Nacion y el
primer informe de Avance fue publicado en 2008.
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gracias a la valorizacién de sus recursos naturales (entre ellos el paisaje, la flora, la fauna).
Sin embargo, las légicas que en el pasado moldearon el desarrollo y el ordenamiento
territorial en el pais, no contaron con el desarrollo alcanzado por el turismo en la actualidad,
quedando sin capacidad de respuesta y produciendo una ocupacion anarquica del territorio
(p. 77). Esta situacién, ha dado lugar a multiples transformaciones territoriales y cambios en
el uso del suelo, afectando el patrimonio ambiental, el paisaje, las condiciones de vida y el
desarrollo socioeconomico dentro del territorio nacional (PET, 2008). Entre ellas el PET
destaca, por un lado, el crecimiento expansivo de las ciudades sin una planificacion eficaz.
Ademas, desde el plan, se sefiala que la degradaciéon ambiental en el territorio argentino
responde a las modificaciones en los patrones de asentamiento humano producto de los
procesos vinculados a las dinamicas de la globalizacion. Y, por otro lado, las
transformaciones territoriales y cambios en el uso del suelo que se evidencian sobre los
bosques nativos provocando pérdidas y degradacion de la diversidad biolégica y natural,
cambios en los cauces de rios, inundaciones e inestabilidad de terrenos. Estas situaciones
devienen en una afectacion negativa sobre los ecosistemas del territorio que inciden en los
recursos naturales que, en el caso de destinos turisticos, le dan identidad y atractividad.

A partir de estas cuestiones, la politica turistica argentina aparece como una herramienta
para potenciar y diversificar los distintos productos y destinos del pais a través de las
identidades regionales, las formas y los paisajes naturales y culturales atrayendo a
mercados y segmentos que cada vez mas demandan consumir experiencias singulares
(PFETS, 2005). Para ello, esta se enfoca en cuatro premisas principales: a) consolidacion
institucional del turismo, b) sustentabilidad, c¢) desarrollo equilibrado del espacio turistico
nacional y d) implantacién de un sistema de incentivos y estimulos para el desarrollo
turistico regional. Desde este posicionamiento, el PFETS pretende alcanzar un modelo
turistico para el pais que atienda las necesidades reales de los actores del turismo,
recuperando los valores de la sociedad argentina y planificando el desarrollo turistico de
areas prioritarias para promover una evolucion turistica que mejore las condiciones de
competitividad de cada territorio particular. Cabe destacar que los valores que busca
desarrollar este plan en el territorio son “la inclusién social, el afianzamiento de la identidad
local, y el respeto por el patrimonio natural y cultural” (PFETS, 2011, p. 141).

Dentro de un contexto de nuevas modalidades alternativas de turismo el PFETS hace
hincapié en la importancia de las formas, los paisajes y las identidades culturales que cada
region del pais posee para potenciar productos turistico propios y diversificados. Estas
singularidades ambientales —desde el punto de vista ecoldgico y paisajistico— son
reconocidas por el PET (2008) como potenciales para fines turisticos, de conservacion,
patrimonial, de interés cientifico-educativo, entre otros. Por esta razén, el PFETS se ha
planteado objetivos de indole ambiental, sociocultural, de calidad, y socioecondmico.
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CAPITULO 2

Introduccion al caso de estudio

El presente capitulo pretende realizar una descripcion del caso de estudio, haciendo
referencia a sus caracteristicas geomorfologicas, a su historia desde el surgimiento de la
ciudad y al desarrollo de la actividad turistica en su territorio.
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Presentacion del caso: Ushuaia

Ubicada en el extremo sur de la provincia de Tierra del Fuego (ver Mapa 1 en Anexo 2),
Ushuaia es conocida como la ciudad del “fin del mundo” (Artesi, 2003), cuyo origen viene
dado a partir de los relatos de viaje y mitos construidos alrededor de este territorio durante
siglos (Bridges, 1948; Giucci, 2014; Penhos, 2018) y su condicion de australidad. El unico
acceso terrestre a la ciudad -y también a la provincia- es cruzando la cordillera de los Andes
a través de la Ruta Nacional N° 3 por el denominado Paso Garibaldi. Por su parte, la
conectividad aérea tiene lugar a través del Aeropuerto Internacional “Malvinas Argentinas”,
que opera desde 1995. Otro medio de arribo a la ciudad es el maritimo por medio del Puerto
Ushuaia, que pasé de manos del Estado Nacional a jurisdiccion provincial con la creacion
de la Direccién Provincial de Puertos mediante la sancion de la Ley Provincial N° 69 de
1993*. En la actualidad funciona como muelle pesquero, comercial y turistico (como terminal
de cruceros).

Dadas las caracteristicas geograficas de su entorno, Ushuaia es la Unica ciudad argentina
que se encuentra cruzando la Cordillera de los Andes, donde puede alcanzar alturas
maximas de 1400 m. s. n. m. Su formacion se produjo hace unos 100 millones de afios a
partir de la superposicion de las placas Sudamericana y Scotia (Ghiglione, Ramos, &
Cristallini, 2002), siendo el unico tramo donde dicha cadena corre en sentido Oeste-Este.
Ademas, la ciudad se localiza en una zona con elevado riesgo de sismos por encontrarse a
s6lo 100 km de la falla de Magallanes, situacién que también incide en el proceso de
urbanizacion de la misma (Chiari, 2013). La pendiente de esta formacion montafiosa -que
nace en la costa de dicho canal- junto con la cercana falla de Magallanes -de latente riesgo
sismico para la zona-, han condicionado la trama urbana de la ciudad desde sus origenes,
viéndose rodeada de montafas y bosques que constituyen “un patrimonio natural valorado y
apreciado como parte del patrimonio de la ciudad” (Alcaraz, 2016, p. 2).

El caracter insular de Tierra del Fuego, segun Borla y Vereda (2015) es resultado de
transformaciones climaticas (y no geolodgicas) a las que fue sometida el territorio durante los
distintos periodos de glaciacién. Estos fueron moldeando la superficie terrestre,
configurando los paisajes. Los procesos de erosion producidos por el avance y retroceso de
los glaciares son una evidencia de ello. Elementos geograficos como el Canal de Beagle,
los cerros Segui, Bridges, Godoy, Martial, Roy y Dos Banderas -que flanquean al destino-,
el Monte Olivia, el Cerro Cinco Hermanos -hacia el este de la ciudad- vy los distintos valles y
bosques del territorio son resultado de dichos procesos.

El bioma que caracteriza el territorio bajo estudio es el de bosque subantartico o bosque
andino-patagonico (Collado & Farina, 2006). Los bosques fueguinos constituyen el ultimo
tramo de este bioma, ubicandose al sur del paralelo 54° de latitud sur y, generalmente,
sobre las laderas de montaia, llegando hasta los 650 m. s. n. m. Dos grandes ecosistemas
se distinguen dentro de éstos: el bosque caducifolio y el bosque perennifolio. Como explican
las Borla y Vereda (Ob. Cit.), para describir los ecosistemas se tiene en consideracion,
fundamentalmente, a la vegetacidon como elemento que “constituye el sostén donde vive el
resto de los seres” (Borla & Vereda, 2015, p. 50). Entre las especies mas caracteristicas de

4 Recuperado el 26 de julio de 2020 de http://www.legistdf.gob.ar/index.php/infoley/



http://www.legistdf.gob.ar/index.php/infoley/
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los bosques fueguinos se destacan la lenga y el fire, también las mas afectadas por la
accion del hombre.

El bosque de lenga, que llega a alcanzar alturas de 30 m., se desarrolla en terrenos con
buen drenaje y de baja altura (desde el nivel del mar y hasta los 650 m. s. n. m.) dando
lugar a un ambiente que favorece el crecimiento de otras especies como lo son los
arbustos, tales como el calafate y la orquidea blanca por citar algunos de ellos. En
referencia al bosque de hire, éste se desarrolla en condiciones mas extremas que la
especie anterior, aunque su presencia favorece el crecimiento de una mayor variedad de
arbustos y matas. Ademas, los ejemplares de este tipo de bosque puede alcanzar alturas de
entre 6 y 15 m. (excepcionalmente) (Collado & Farina, 2006; Borla & Vereda, 2015).

Otro elemento que forma parte de la geografia del territorio son las turberas. Se trata de
lagunas de origen glaciario que se ubican en zonas donde las precipitaciones anuales
oscilan entre los 300 y los 900 mm. y que, debido a la acidez, la saturacion del agua y las
bajas temperaturas, las bacterias que llevan adelante los procesos de descomposicion
bajan considerablemente su actividad dando lugar a la putrefaccion de los musgos que
mueren en éstas.

De las especies animales mas representativas del territorio cabe mencionar, por un lado, las
autoctonas, entre los mamiferos, el guanaco, el zorro colorado, la nutria, el lobo marino, la
orca, la ballena jorobada; entre las aves, especies de gaviotas, el cauquén, el petrel, el
albatros, el cormoran, el pinglino patagonico,el aguila mora, el condor; dentro del ambiente
acuatico, tanto marino como de rio (exceptuando las especies de mamiferos ya
mencionadas), pueden encontrarse, la centolla, la merluza negra (ambos de gran valor
econdémico para su consumo), el puyén, el robalo. Por otro lado, entre las especies
introducidas en el territorio se destacan dos. En primer lugar el castor, mamifero traido
desde América del Norte en 1946 para produccion y comercializacion de su piel. Sin
embargo, la falta de un depredador natural favorecié el crecimiento de su poblacién, a tal
punto de llegar a ser considerado una plaga. La mayor problematica generada por este gran
roedor es la produccién de diques en los que se alojan las colonias de esta especie,
anegando terrenos y produciendo inundaciones y cambios en el ecosistema donde se
instalan (Collado & Farina, 2006; Schiavini et al, 2016). En segundo lugar, cabe mencionar
-como especie introducida al territorio- a la trucha. Esta especie de salmonido fue traida en
la década de 1930 representando, actualmente “un importante recurso econémico para la
industria turistica local”®.

Dada la diversidad de especies, la particularidad del ambiente natural y los vestigios de los
antiguos pueblos originarios, existen en el territorio algunas areas protegidas. Segun la
Administracién de Parques Nacionales (APN), las areas protegidas son aquellas “areas del
territorio de la Republica que por sus extraordinarias bellezas o riquezas en flora y fauna
autéctona o en razén de un interés cientifico determinado, deban ser protegidas y
conservadas para investigaciones cientificas, educacion y goce de las presentes y futuras
generaciones” °. Entre éstas se destacan, en primer lugar, el Parque Nacional (PN) Tierra

5 Fuente: recuerado el 19 de julio de 2020 de:

https://www.eldiariodelfindelmundo.com/noticias/2017/08/17/73451-la-pesca-en-tierra-del-fuego
6 Fuente: Ley Nacional 22.531/80 (recuperado el 20 de julio de 2020 de

http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/15000-19999/16299/texact.htm)



http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/15000-19999/16299/texact.htm
https://www.eldiariodelfindelmundo.com/noticias/2017/08/17/73451-la-pesca-en-tierra-del-fuego
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del Fuego. Este PN fue creado en 1960 y es “el tnico Parque Nacional en que se integran y
combinan paisajes de costa, bosque y montafa, protegiendo una muestra representativa de
la porcion mas austral de los Bosques Andino Patagénicos” ’. Este area protegida se
localiza al oeste de la ciudad de Ushuaia, en el extremo argentino sudoeste de laisla, en el
limite internacional con Chile. En segundo lugar, la Reserva Cultural-Natural Playa Larga,
creada en 1997 bajo jurisdiccion provincial “con el objeto de proteger, conservar y preservar
los yacimientos arqueoldgicos descubierfos y por descubrirse, ya que Ilos mismos
constituyen de por si, el Patrimonio Cultural de la Provincia y por ende una fuente de
informacién sobre los habitos y costumbres de los grupos humanos que habitaron las costas
del Canal Beagle” 8. Esta reserva se ubica al este de la ciudad comprendiendo un area de
24 hectareas en una franja comprendida entre la costa del Canal de Beagle y la ladera de la
cordillera de los Andes, en su Ultimo tramo. Y, en tercer lugar, se destaca el Area Natural
Protegida Le Martial, ubicada sobre la linea de vegetacion de la ladera montafiosa y
rodeando a la ciudad de Ushuaia. Fue creada en 1990 bajo jurisdiccion del Territorio
Nacional de Tierra del Fuego (denominacion anterior a su provincializacién en 1991) a partir
de la Ley Territorial N° 434 de 1990°, con el objetivo de “conservar un ecosistema glaciar y
su entorno paisajistico” '°. Bajo proteccién de este area queda la cuenca del arroyo
Esperanza -la fuente de agua potable mas importante de la ciudad que fluye del glaciar Le
Martial entre los 1.040 y los 1.200 m. s. n. m. (Borla & Vereda, 2015)- asi como también
distintos recursos naturales de la zona que le otorgan “un elevado valor paisajistico y
escénico”, segun lo expresa en su sitio web el Instituto Fueguino de Turismo (INFUETUR)".

En referencia al clima, la posiciéon geografica de la ciudad (54°48'57"S 68°19'04"0) hace
gue los dias en invierno tengan escasas horas de luz y veranos con dias que llegan a tener
hasta 17 horas con luz solar que dificultan estacionalmente las actividades turisticas y
recreativas que implican el disfrute al aire libre y el contacto con la naturaleza (Mosti, 2010).
Borla y Vereda (Ob. Cit.), por su parte, exponen que el territorio donde se emplaza Ushuaia
se encuentra bajo influencia del clima frio-oceanico con temperaturas promedio de -8°C en
invierno y entre 9°C y 13°C en verano (Alcaraz, 2016). Un elemento influyente sobre el clima
de estas latitudes es el viento. La presencia del mencionado elemento es mayor durante los
meses de primavera y verano, llegando desde el sudoeste debido a las caracteristicas del
relieve. La cordillera de los Andes, funciona como una barrera que hace que el aire hUumedo
ascienda y al enfriarse su humedad sea descargada en forma de precipitaciones (lluvia o
nieve) sobre las laderas y valles, con una media de 530 mm al afio (Borla & Vereda, 2015).
Las mencionadas caracteristicas climaticas de Ushuaia tienen su impacto en la vida de la
poblacion, siendo un factor condicionante para el desarrollo de algunos sectores de la
economia y de actividades recreativas y al aire libre.

Actualmente, Romano, Kataishi y Duran (2018) indican que segun datos del INDEC, la
provincia de Tierra del Fuego alcanza aproximadamente 150 mil habitantes. La extension

” Fuente: consultado el 17 de julio de 2020 de https:/findelmundo.tur.ar/es/reservas-naturales/854
8 Fuente: Ley  Provincial N° 384 recuperado el 24 de julio de 2020 de
http://webcache.googleusercontent.com/search?g=cache:gi8gAgBO19MJ:www.legistdf.gov.ar/Ip/leyes/Provincial

es/LEYP384 .pdf+&cd=3&hl=es-419&ct=clnk&al=ar (en caché)
® Recuperada el 24 de julio de 2020 de http://www.legistdf.gob.ar/index.php/infoley/

1% Fuente: recuperado el 18 de julio de 2020 de https://sib.gob.ar/area/TIERRA DEL FUEGO*LM*Le Martial

" Fuente: consultado el 21 de julio de 2020 en
https://webcache.googleusercontent.com/search?qg=cache:zCIFX946bo0J:https://findelmundo.tur.ar/es/reservas-
naturales/1030+&cd=1&hl=es-419&ct=clnk&gl=ar



https://findelmundo.tur.ar/es/reservas-naturales/1030https://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:zCIFX946bo0J:https://findelmundo.tur.ar/es/reservas-naturales/1030+&cd=1&hl=es-419&ct=clnk&gl=ar
https://findelmundo.tur.ar/es/reservas-naturales/1030https://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:zCIFX946bo0J:https://findelmundo.tur.ar/es/reservas-naturales/1030+&cd=1&hl=es-419&ct=clnk&gl=ar
https://sib.gob.ar/area/TIERRA%20DEL%20FUEGO*LM*Le%20Martial
http://www.legistdf.gob.ar/index.php/infoley/
http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:gi8gAgBO19MJ:www.legistdf.gov.ar/lp/leyes/Provinciales/LEYP384.pdf+&cd=3&hl=es-419&ct=clnk&gl=ar
http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:gi8gAgBO19MJ:www.legistdf.gov.ar/lp/leyes/Provinciales/LEYP384.pdf+&cd=3&hl=es-419&ct=clnk&gl=ar
https://findelmundo.tur.ar/es/reservas-naturales/854
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del territorio bajo estudio es de 9.390 km? '? para el Departamento de Ushuaia (incluyendo
Isla de los Estados y las islas del Beagle) y de 23 km? para la ciudad (Chiari, 2013), la cual
se eleva unos 6 m. s. n. m. (Borla & Vereda, 2015). Segun datos del INDEC, el censo
nacional de 2010 arroj6é una poblacién de alrededor de 56.956 habitantes para la ciudad con
una tasa de crecimiento poblacional intercensal (2001-2010) del 36,5% (Alcaraz, 2016), en
una de las provincias con mayor densidad poblacional (Romano, Kataishi y Duran, 2018) si
sélo se toma en consideracion la superficie de la parte argentina de la Isla Grande de Tierra
del Fuego (es decir, sin considerar el territorio antartico y las islas del atlantico sur). En este
sentido, al calcular la densidad de poblacion con la extensién del Departamento de Ushuaia,
la misma seria, aproximadamente, de 6 hab./km?, sin embargo, si se tomara sélo la planta
urbana de la ciudad la densidad poblacional alcanzaria los 2476 hab/km?. Segun las
proyecciones del mismo organismo, se estima que la poblacion de la ciudad se encontraria,
al afio 2020, en 77.260 habitantes.

Para hacer referencia a los aspectos sociodemograficos del destino, se observan datos
obtenidos de la Base de Datos de REDATAM™ respecto al Censo Nacional del afio 2010. La
edad promedio de la poblacién ushuaiense es de 29,33 afos. Su composicidn, segun pais
de origen, es un 84,8% de sus habitantes nacidos en Argentina, de los cuales el 54,1% son
migrantes nacionales, es decir, del resto del pais exceptuando Tierra del Fuego. Mientras
que, el 152% de los migrantes provienen del exterior. De esta manera, como queda
expuesto en la Tabla 2, sélo el 30,7% de los habitantes censados son nacidos en la
provincia de Tierra del Fuego (ver Anexo 1). Ademas, cabe mencionar que el 2,94% de la
poblaciéon ha manifestado ser descendiente de pueblos originarios y su distribucién puede
observarse en la Tabla 3 (ver Anexo 1).

Respecto a la educacion, datos del INDEC indican que en la provincia de Tierra del Fuego
el analfabetismo alcanza el 0,67% de la poblacion, mientras que el nivel de formacion
maximo alcanzado agrupa al 65,62% de la poblacién en los niveles inicial, primario
completo e incompleto y secundario incompleto. Esta distribuciéon puede observarse en la
Tabla 4 (ver Anexo 1) . En el ambito laboral, las ramas de actividad en la ciudad de Ushuaia
se enumera en la Tabla 5, siendo las principales la Administracion publica en sus tres
niveles (nacional, provincial y municipal) (19,07%), Ensefanza (13,62%), Actividades
administrativas y servicios de apoyo (netamente privada) (11,38%) e Industria
manufacturera (10,59%) (ver Anexo 1). Es de destacar que solo estas cuatro ramas de
actividades absorben al 54,66% de la poblacion ocupada del destino. Respecto al salario
promedio, la provincia de Tierra del Fuego se ubico, en el afio 2018, en el segundo lugar del
ranking de provincias argentinas con sueldos mas altos, al alcanzar un salario promedio
mensual de $40.891™ (alrededor de U$D 2.064 segun valor dolar estadounidense del afio

12 Fuente: recuperado el 20 de julio de 2020 de

https://findelmundo.tur.ar/es/ushuaia/recomendaciones/posicion-geografica-y-demoarafica-de-tierra-del-fuego/93
Z

3 EI REDATAM es un paquete estadistico que permite el procesamiento desde internet o en modalidad escritorio
provisto a los organismos de estadistica de Latinoamérica por la CEPAL. Las bases de microdatos se
encuentran encriptadas, pudiendo realizar algunos procesamientos a medida, tales como cruces o célculos de
algunas variables. En la publicacion del Censo 2010 no se incluyeron todas las variables, sino sdlo las que
formaban parte del cuestionario basico. Recuperado el 20 de julio de 2020 de https://redatam.indec.gob.ar/

14 Fuente: recuperado el 22 de julio de 2020 de
https://www.infofueguina.com/tu-ciudad/2018/2/6/el-salario-en-tdf-es-el-sequndo-mas-alto-de-todo-el-pais-26971.
html;



https://www.infofueguina.com/tu-ciudad/2018/2/6/el-salario-en-tdf-es-el-segundo-mas-alto-de-todo-el-pais-26971.html
https://www.infofueguina.com/tu-ciudad/2018/2/6/el-salario-en-tdf-es-el-segundo-mas-alto-de-todo-el-pais-26971.html
https://redatam.indec.gob.ar/
https://findelmundo.tur.ar/es/ushuaia/recomendaciones/posicion-geografica-y-demografica-de-tierra-del-fuego/937
https://findelmundo.tur.ar/es/ushuaia/recomendaciones/posicion-geografica-y-demografica-de-tierra-del-fuego/937
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citado'®). Asimismo, segun Informe Técnico del INDEC'®, referido al segundo semestre de
2019, la incidencia de la pobreza y la indigencia en el aglomerado Ushuaia-Rio Grande fue
del 31,5% y del 5,1% de la poblacion, respectivamente.

Ademas, segun el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) en
Argentina en su informe del afio 2017", se destaca el posicionamiento del pais respecto al
indice de Desarrollo Humano'® (IDH), ubicandola en la 472 posicion a nivel mundial con un
coeficiente de 0,825'. A su vez, dentro del pais, Tierra del Fuego se destaca en la 12
colocacion como la provincia con mejor IDH alcanzando un coeficiente de 0,887. Es decir,
este posicionamiento hace ver a Tierra del Fuego como la provincia donde la conjuncion
entre los indicadores de esperanza de vida, acceso a la educacién e ingreso nacional per
capita son mayores a los del resto del pais. No obstante, en lo que refiere al indice de
Desarrollo Sostenible Provincial® (IDSP), elaborado por el mismo organismo, Tierra del
Fuego se ubica en la 132 posicién de provincias argentinas con un coeficiente de 0,545.
Esta situacién podria ser explicada por un déficit en alguno de los tres componentes que lo
conforman, es decir, en el crecimiento econdmico, en la inclusidon social y/o en la
sostenibilidad ambiental.

Por ultimo, en relacion a las viviendas y hogares, Ushuaia contabiliza (segun Censo
Nacional del afio 2010) un total de 16.955 viviendas, las cuales se dividen en viviendas
particulares y viviendas colectivas®', correspondiendo el 99% de los casos a las
primeras,mientras que el 1% restante corresponde a viviendas de tipo colectivas. Respecto
al régimen de tenencia del terreno y la vivienda por parte de sus habitantes, se destaca que
s6lo el 46,15% es propietaria de ambas y mientras que el resto se encuentra en diversas
situaciones las cuales son expuestas en la Tabla 6 (ver Anexo 1).

Fuente: recuperado el 22 de julio de 2020 de
i . izacion-histori i
Fuente: recuperado el 22 de julio de 2020 de
https://www.indec.gob.ar/uploads/informesdeprensa/eph_pobreza_02_195EFE752E31.pdf

7 Fuente: recuperado el 12 de agosto de 2020 de:
https://www.tierradelfuego.gob.ar/tierra-del-fuego-ascendio-al-primer-puesto-en-desarrollo-humano-en-el-ano-20
16/

'8 El indice de Desarrollo Humano es un indicador elaborado por las Naciones Unidas para medir el progreso de
un pais en términos de salud, educacion e ingresos.

1 Fuente: consultado el 12 de agosto de 2020 de:
https://www.ar.undp.org/content/argentina/es/home/presscenter/articles/2018/idh2018actualizacion.html

2 E| [ndice de Desarrollo Sostenible Provincial es un indicador construido para estimar la situacién del desarrollo
sostenible a nivel provincial dentro del pais, teniendo en cuenta tres dimensiones: el crecimiento econdmico, la
inclusién social y la sostenibilidad ambiental.

21 Vivienda particular: vivienda destinada a alojar personas que viven bajo un régimen de tipo familiar.
Constituyen tipos de viviendas particulares: casas, ranchos, casillas, departamentos, piezas en inquilinato,
piezas en hotel familiar o pensién, viviendas moviles, y locales no construidos para habitacion. Las piezas en
inquilinato, en hotel familiar o pension, las viviendas mdviles y los locales no construidos para habitacion se
consideran viviendas particulares, soélo si hubo personas que pasaron la noche de referencia del Censo.
Vivienda colectiva: vivienda destinada a alojar personas que viven bajo un régimen institucional (no familiar),
regulada por normas de convivencia de caracter administrativo, militar, religioso, de salud, de reclusién, de
trabajo, de educacion, etc. Constituyen tipos de viviendas colectivas: cuarteles, hogares de religiosos (incluye
conventos y seminarios), hospitales, hogares de ancianos (incluye geriatrico), prisiones (incluye comisarias),
campamentos/obradores, residencias de estudiantes, colegios o internados, hogares de menores, hoteles
turisticos. Fuente: recuperado el 22 de julio de 2020 de

https://www.indec.gob.ar/ftp/cuadros/poblacion/glosario_censo2010.pdf
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Caracterizacion historica

Pueblos originarios y misién evangelizadora

Como describe Arnoldo Canclini en su libro “Asi nacié Ushuaia” (2005), el establecimiento
de distintos grupos humanos en el territorio de Tierra del Fuego, marco el inicio de la
prehistoria fueguina. Entre estos grupos se diferencian dos grandes facciones: la “gente de
tierra” y la “gente de canoa” (p. 12). Mientras los primeros ocupaban, principalmente, la
zona Norte y Este de la isla, los segundos recorrian los canales del Sur y del Este de la
misma en sus embarcaciones.

De los pueblos a los que hace mencion el citado autor, cabe mencionar, por un lado, a los
onas del sur (también denominados selk’nam) quienes ocupaban la mayor parte de la isla
pero que, sin embargo, no se adentraban en la regién comprendida entre la actual bahia
Sloggett y los extremos oeste y sur de la parte argentina de la isla. Este pueblo estaba
organizado socialmente en grupos, teniendo a la familia como nucleo social sin un jefe
definido, se basaba en la reciprocidad y la igualdad para el acceso a los recursos
necesarios para cada familia. Fisicamente eran altos y robustos, y se desempefiaban como
recolectores, rastreadores y cazadores (sobre todo de guanacos) que eventualmente
llegaban a las playas cuando habia marea baja para pescar, por lo que eran semi némades.
Se estima que antes de la llegada de los primeros colonos su poblacién era de entre tres mil
y cuatro mil personas.

Por otro lado, estan los yaganes (yamanas), pueblo originario que habité la zona donde hoy
se emplaza la ciudad de Ushuaia. Yaganes, denominacion utilizada por Thomas Bridge® a
partir de la derivacion de yahga, es la palabra con la que este grupo se referia a un sector
del Canal de Beagle donde, segun Canclini, se cree que estaba el centro de su habitat. Su
area de influencia se encontraba en las playas del canal de Beagle y de las islas y canales
del cabo de Hornos. Se trata de pueblos némades canoeros, que mudaban sus
campamentos cada dos o tres dias entre el territorio comprendido entre la bahia de
Ushuaia, la isla Hoste y la isla Navarino?. Dificilmente ingresaban mas alla de las zonas
costeras, puesto que respetaban el territorio de los selk’nam, sus pocas incursiones tierra
adentro solian ser para conseguir los materiales necesarios para construir sus canoas. En
cuanto a su organizacion social, el autor sefiala que este pueblo se dividia en clanes o
tribus, donde las familias eran el nucleo y las interacciones se daban, principalmente, en
actividades de caza y pesca. Estas tribus ocuparon determinadas zonas dentro del territorio
definido anteriormente, entre las que se encuentran las bahias de Wulaia, Yendegaia y
Ushuaia, como las principales. En referencia a esta ultima, la palabra de origen yagan
significa “bahia penetrando al oeste” (de Goodall, 1970, p. 25).

Su condicion de nédmades canoeros se reflejaba no sélo en su aspecto fisico -de brazos
robustos y extremidades inferiores menos desarrolladas-, sino también en su cultura y
sociedad. Este pueblo recorria los canales deteniéndose por periodos en algun punto del
territorio mencionado donde levantaban sus chozas y vivian de la caza del guanaco y la
pesca de mejillones. Ademas, para protegerse del frio, no solian utilizar vestimenta, sino

2 Misionero anglicano inglés de la Sociedad Misionera de Sud América, que pertenecié al primer grupo de
colonos que se asento en la bahia de Ushuaia (Bridges, 2010; Canclini, 2015).
2 Las Islas Hoste y Navarino pertenecen en la actualidad a la Republica de Chile.
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que estaban siempre junto al fuego, ya sea en las chozas o en las mismas canoas -con
hogueras hechas de piedras- mientras navegaban por el canal. Un aspecto destacado por
Canclini, es la riqueza de su lenguaje -contando mas de treinta mil vocablos- la cual podria
ser explicada por el tiempo que compartian los individuos junto al fuego.

El nombre de Tierra del Fuego fue dado de manera externa al territorio, es decir, no deriva
de la lengua nativa. Esta denominacion fue utilizada por primera vez a principios del siglo
XVI durante las expediciones espafolas, comandadas por Hernando de Magallanes, que
tenian por objetivo encontrar un pasaje interoceanico para establecer rutas comerciales que
permitieran traer especias desde las islas Molucas sin pasar por territorios portugueses
(Giucci, 2014). El primer contacto entre nativos y foraneos se produjo entre 1829 y 1830,
cuando la embarcacién H. M. S. Beagle de la marina britanica -bajo el mando del capitan
Fitz Roy y con el objetivo de contribuir al conocimiento geografico de la region- exploré la
costa sur de la isla. Alli, como sefiala Penhos (2018), “los habitantes de Tierra del Fuego
hacen su aparicion [...] de pie en las costas [...] desde sus canoas” (p. 72).

Sin embargo, la colonizacion del territorio llegaria tiempo después. La creacion de la
Sociedad Misionera de la Patagonia®, en Inglaterra hacia 1844, sentd las bases para que
un grupo de predicadores anglicanos proyectara establecer una colonia en la region
(Bridges, 2010; Canclini, 2015). Segun lo relatado por E. Lucas Bridge (2010), después de
varias experiencias negativas?, vino un periodo de interacciones amistosas entre nativos y
misioneros, hasta que finalmente en 1869 los colonos construyeron la primera casa® en la
bahia de Ushuaia, territorio que “contaba con un puerto [natural] amplio y protegido y con
una extension de tierra apropiada para la agricultura” (Bridges, 2010, p. 43) y, ademas,
porque se creia que era el sitio mas visitado por los fueguinos en sus canoas (Canclini,
2015). Se traté de un grupo de familias inglesas, lideradas por los misioneros Waite Stirling
y Thomas Bridges -miembros de sociedad misionera- cuyo proposito era llegar a territorios
no cristianizados para evangelizar a los nativos. Ellos fueron quienes iniciaron la instalaciéon
-y el posterior desarrollo- del asentamiento de Ushuaia consolidando, ademas, las
relaciones con los aborigenes fueguinos. Se estima que la poblacién yagan, en ese
momento, rondaba los tres mil individuos (Canclini, 2015).

Algunos de los relatos de los misioneros instalados en este territorio, dan testimonio de la
vida entre los nativos y de cémo fue creciendo el poblado. Uno de estos relatos explica
cémo los aborigenes yaganes fueron instalandose con sus chozas alrededor del edificio
principal de la misién y, ademas, la disposicion “urbana” tejida precariamente por nativos y
misioneros.

“En Ushuaia encontramos que en el grupo misionero todos estaban
bien y alegres. Externamente, la apariencia del incipiente
establecimiento es muy prometedora. La ‘Casa Stirling’ ocupa una
buena posiciéon e inmediatamente junto a ella, al frente y detras, se

2 También denominada Sociedad Misionera de Sud América (Giucci, 2014) (South American Missionary
Society).

% Para conocer las vicisitudes de los colonos, se recomienda la lectura de “El dltimo confin de la Tierra” de E.
Lucas Bridges.

% | lamada “Casa Stirling” (Bridges, 2010, p.48) por ser Waite Stirling quien primero se aventurd a vivir entre los
nativos y construir la primera vivienda como colono. Esta edificacion se ubicé en la peninsula que actualmente -y
localmente- se conoce como “la Misién” que se halla enfrentada a la ciudad (Canclini, 2015, p. 54).
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encuentran las huertas de los residentes que estan admirablemente
bien cuidadas. Un trozo de tierra de cinco acres y medio con un
cerco alrededor pertenece a seis familias nativas. Este terreno
ocupado por quintas forma el dltimo plano del establecimiento, que
se compone de la ‘Casa Stirling’, la ‘Casa Islee’ y una diminuta
capilla. Entre estos edificios, se encuentran diseminadas varias
chozas de las mejor construidas. Mas atras hay un campo de dos
acres y medio con un tambo, todo bien cercado.” *" (Canclini, 2015,
p. 68).

Fundacion oficial, territorio nacional y provincializacion

Hacia 1884, durante la presidencia de Julio A. Roca —y luego del acuerdo de Limites entre
Argentina y Chile en 1881-, llega al lugar la llamada “Division Expedicionaria al Atlantico
Sud”, comandada por el Comodoro Augusto Lasserre. El objetivo de esta expedicién era
establecer subprefecturas en la Patagonia para asegurar la soberania nacional. El 12 de
octubre de dicho afio, al tiempo que se construyeron los primeros edificios publico-militares
-respetando la dindamica de la misién anglicana que ya funcionaba alli (Canclini, 2015)- se
establecia la subprefectura en el territorio, a cargo del Teniente de Marina Virasoro y Calvo.
Un relato de la época, rescatado por Canclini (2015), puede ayudar a imaginar cémo estaba
dispuesto el poblado en aquel entonces:

"...la colonia indigena se compone de cuarenta familias que forman
330 personas... Los edificios son de madera; los habitados por los
misioneros son tan comodos y habitables como los de La Plata...
Todos los edificios estan en linea recta con jardines llenos de plantas
y flores en su frente. Las casas de los colonos son mas reducidas y
ocupan ocho manzanas bien delineadas y separadas por calles
anchas de veinte metros. Cada casita tiene su pequefia quinta de
legumbres...” ?® (Canclini, 2015, p. 111).

Hacia 1885, llegaria a Ushuaia el capitan Félix M. Paz para asumir como primer gobernador
del Territorio Nacional de Tierra del Fuego. Casi diez afios después otro testimonio expuesto
por Canclini describe como se componia Ushuaia hacia 1893:

“Dieciséis casas sin ninguna comodidad forman calles visibles
Unicamente debido a la distancia que media entre ellas; cinco
almacenes de escasa importancia, una escuela con pocos nhifios que
casi siempre esta cerrada por falta de local, un aserradero a vapor,
obra buena del teniente coronel Godoy (el gobernador), una hermosa
y comoda bahia que muy rara vez frecuentan los barcos, una Misién
anglicana al frente y por fin ochenta habitantes que viven a 600

2" Relato de Waite Stirling, Obispo para Sud América con sede en las Islas Malvinas (Canclini, 2015, p.62), en su
visita a Ushuaia en marzo de 1872.

% Relato de un miembro de la Divisién Expedicionaria del Gobierno Argentino para el diario “La Prensa”, 22 de
octubre de 1884.
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leguas de Buenos Aires bostezando y aislados” * (Canclini, 2015, p.
113)

Para el afo 1894, como sostiene el autor, se realiza el primer trazado urbano planificado de
la ciudad (ver Plano 1 en Anexo 2). El mismo se traté de una planta urbana en forma de
damero conformado por 42 manzanas “casi cuadradas [...] [donde] no se tuvieron en cuenta
los desniveles del terreno y los arroyos que corrian en ese tiempo” (p. 114).

Es de destacar que, segun Canclini, la llegada de la Division Expedicionaria coincide con
una sostenida reduccidon de la poblacién aborigen, explicacion que ha de buscarse en el
aumento de las enfermedades y en el cambio de dieta derivada de la sobreexplotacién de
los recursos que eran la base y sustento de los lugarefios, entre otras razones (Bridges,
2010; Giucci, 2014; Canclini 2015). Sin embargo, el autor indica que la poblacién aborigen
no era contabilizada en los primeros censos realizados por el Estado nacional. Al respecto,
Canclini expone que -segun el segundo censo nacional- en 1895 la poblacion de Ushuaia
ascendia a 477 habitantes.

Este aumento se veria explicado por uno de los hechos que marcaria la configuracién y la
dinamica organizacional de la ciudad, la creacion del Presidio de Ushuaia en 1902 como
carcel para reincidentes. Desde 1883 el gobierno nacional -presidido por Julio A. Roca-
propuso, mediante proyecto de ley, la creacién de una colonia penal con la intencion de
“asegurar la soberania sobre la tierra por medios pacificos” (Kohan, 2013, p. 11). Sin
embargo, su construccion comenzaria recién 1902 utilizandose materiales y recursos de la
region y la mano de obra de los mismos reclusos que debian cumplir condena en él. Su
arquitectura se caracteriza por ser de tipo abanico organizada en 5 pabellones, un total 360
celdas y 30 sectores de talleres donde los condenados realizaban trabajos para cubrir tanto
las necesidades de la carcel como prestar servicios a la ciudad. En este sentido, los
reclusos realizaron varias construcciones fuera de la carcel como calles, puentes, edificios
y, en 1910, la infraestructura para un ferrocarril -actualmente explotado por el turismo y
denominado “Tren del Fin del Mundo”- que permitié la explotacién forestal para la provision
de madera traida de las afueras de la ciudad, llegando a tener 25 km. de extensidon®.
Durante el periodo que el presidio funciond, se dio un aumento en la poblacién de la ciudad
ya que, a la llegada de los reclusos, del personal del servicio penitenciario y personal
administrativo, se sumaron familiares de todos ellos, ademas de otros migrantes, llegando,
para 1914 -tercer censo nacional-, a los 1.447 habitantes (Canclini, 2015). Sin embargo,
hacia 1947, el Gobierno Nacional dispuso el cierre del penal y, para ese entonces, Ushuaia
contabilizaba 2.182 habitantes.

Durante la primera presidencia de Juan D. Perdn, se destacan tres hechos que involucran al
territorio. En primer lugar, en 1943 -mediante decreto nacional*'- la denominaciéon de la
parte argentina de la isla grande cambia de “Gobernacion de Tierra del Fuego” por el de
“Gobernacion Maritima de Tierra del Fuego” a cargo de un Oficial Superior de la Armada
Nacional, e incluyéndose, a partir de 1948, los territorios Antarticos. En segundo lugar, cabe
mencionar lo sefalado por Chiari (2013) que luego del cierre del presidio en 1947, un afio
después el gobierno nacional -a través del dictado del decreto N° 17.460/48- otorgd

2 Testimonio de Raul V. Diaz, inspector de escuelas (Canclini, 2015)
%0 Fuente: recuperado el 28 de julio de 2020 de https:/museomaritimo.com/es/museo-del-presidio-de-ushuaia
31 Decreto N° 5.626 Fuente: recuperado el 28 de julio de 2020 de: https://www.tierradelfuego.gob.ar/historia/
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facultades al Ministerio de Marina para comenzar con “‘un plan de fomento y desarrollo
industrial” (p. 86) en Tierra del Fuego con el objetivo de financiar la construccion de plantas
fabriles a través de una linea de créditos del Banco de Crédito Industrial -banco por
entonces del Estado. Sin embargo, este plan no tendria éxito y la razon de ello seria la
desatencién a los problemas que significaban el escaso desarrollo de infraestructura en el
territorio y su aislamiento geografico respecto al resto del pais. Como expresan Cao y
Eramo (2019), Tierra del Fuego representaba “un espacio simbdlico y material de la
marginalidad y la reclusion” (Cao & Eramo, 2019, p. 77). En tercer lugar, y a pesar de lo
antes mencionado, la dinamica poblacional de Ushuaia se veria renovada ante la creacion,
en 1950, de la Base Naval Integral de la Armada Argentina “Almirante Berisso”, cuyo
objetivo seria realizar tareas de apoyo y reparacion a buques averiados que se encontraran
en operaciones en la region. Como sede de dicha base se recuperaron y utilizaron las
instalaciones del desaparecido presidio (Chiari, 2013).

Bajo el gobierno de facto de la autodenominada Revolucién Libertadora, por medio del
Decreto-Ley N° 2.191/1957 *2, la regidon volveria a cambiar su denominaciéon por el de
Territorio Nacional de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur. Otro gobierno
nacional de facto -que tendria injerencia en el territorio es el autodenominado Revolucion
Argentina que, a partir de la Ley Nacional N° 19.640 de 1972%, buscoé fomentar la
promocion industrial y asegurar la soberania argentina de la regién (Chiari, 2013). Es de
destacar que la ciudad de Ushuaia, segun censo nacional de 1970, tenia 5.677 habitantes,
duplicando esta cantidad hacia 1980.

Finalmente, la actualidad juridico-politica de la regidn tiene su inicio con la Provincializacion
del mencionado Territorio Nacional, a partir de la Ley Nacional N° 23.775 promulgada en
1990 -mediante el Decreto Nacional N° 90-5 y la redaccion de la Constitucion Provincial en
1991, hitos que sellaron el nacimiento de la provincia mas joven del pais, manteniendo los
mismos limites que tenia desde 1957 como territorio nacional (Chiari, 2013) y a Ushuaia
como su capital. Para el censo nacional de 1991, esta ciudad contabilizaria 29.411
habitantes, ascendiendo a 45.785 y 56.956, segun censos nacionales de 2001 y 2010,
respectivamente. Con el nacimiento de la nueva provincia, se llevé adelante una serie de
inversiones en obra publica dentro de Ushuaia que abarcé la construccién de viviendas,
edificios escolares y sanitarios, equipamiento comunitario, la ampliacién del muelle del
puerto, la pavimentacion de gran parte de la Ruta Nacional N° 3 y un aeropuerto
internacional.

A lo largo de los afios, y dados los diversos hitos en la historia de la ciudad que han sido
expuestos, el trazado urbano fue expandiéndose teniendo como referencia aquella primitiva
trama en forma de damero disefiada en 1894. Sin embargo, a partir del mencionado boom
del desarrollo industrial que inicié en la década de 1970, la ciudad se extenderia hacia los
alrededores, hacia la periferia, en un proceso descontrolado y sin planificacion
consecuencia del brusco crecimiento poblacional (Orzanco, 1999; Enet, 2010; Chiari, 2013,
Fank 2019).

32 Fuente: recuperado el 28 de julio de 2020 de https://www.tierradelfuego.gob.ar/historia/
% Ley Nacional N° 19.640. Fuente: recuperado el 5 de agosto de 2020 de

http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/25000-29999/28185/norma.htm
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Para sintetizar lo visto hasta aqui, y en virtud de lo que se abordara en los siguientes
capitulos, se comparte la reflexion de Huertas (2016), quien explica que:

“..la ocupacion del territorio, la distribucion de la poblacién, la
apropiacién y uso de los recursos naturales y las actividades
productivas dan cuenta de una sucesion de acciones que
respondieron fundamentalmente, a un modelo de desarrollo impuesto
por agentes exoégenos a la regidn, sustentado en objetivos
geopolitico-militares, cuyas estrategias centrales para promover el
cambio pasaron de la militarizacion a la industrializaciéon. Y es en
este contexto que se inserta e interactua el sistema turistico”
(Huertas, 2016, p. 16)

Finalmente, el mismo autor hace una reflexion acerca de la responsabilidad del Estado en la
organizacion del espacio y en la mediacién para que los beneficios obtenidos a través de la
actividad turistica sean redistribuidos dentro de la misma comunidad receptora puesto que
es ella quien otorga el soporte productivo y los recursos que el turismo consume.

Ushuaia como destino turistico

Para comprender la evoluciéon en términos turisticos de la ciudad de Ushuaia, cabe
mencionar el trabajo realizado por Mosti, Pérez y Arcos (2013). Los autores explican que los
primeros indicios de perfilar al territorio como destino turistico se observan durante la
gobernacién de Ernesto Campos -entre 1958 y 1963- al crearse, durante su gestién, el
Parque Nacional Tierra del Fuego® (en 1960). Entre los argumentos para la creacion de
este area protegida se destaca que las bellezas naturales deben ser preservadas a fin de
garantizar su uso y goce a la poblacién y la captacién de turismo nacional e internacional
(Mosti, Pérez & Arcos, 2013). Un extracto de los argumentos para la justificacion de la
creacion del mencionado parque -expresados en Camara de Diputados en 1960- plantea
que:

“(...) teniendo siempre presente que los Estados mejor organizados,
reconozcan la importancia del turismo en la economia de los
pueblos, dedicando todo su esfuerzo a la tarea de promoverio y
orientarlo, debe destacarse como corolario - refiriéndonos
especialmente al aspecto que en ese sentido ofrecera este parque-
el hecho de que contara con pistas naturales de esqui, practicables
en toda época del afio, que lo colocaran en esa materia, en un orden
de ascendente preferencia tanto para deportistas nacionales como
extranjeros.” * (Mosti, Pérez & Arcos, 2013, p. 86)

Segun Mosti, Pérez y Arcos (2013), con la Ley Territorial N° 1 de 1970%, el turismo
encuentra lugar en la agenda politica del territorio, puesto bajo la 6rbita del entonces
Ministerio de Economia y Finanzas, cuya competencia en materia turistica es la de llevar a

34 Creado bajo la Ley Nacional N° 15.554. Para consultar la norma: www.infoleg.gob.ar

3 Diario de Sesiones de la Camara de Diputados (29 de junio de 1960). 867 - 868. Proyecto de Ley de creacion
del PNTDF. Diputados del bloque Unién Civica Radical Intransigente entre 1958 y 1962, Miguel Gili y Carlos E.
Camet, por Corrientes y Buenos Aires, respectivamente.

% Recuperada el 24 de julio de 2020 de http://www.leqistdf.gob.ar/index.php/infoley/
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cabo la politica que determine el Territorio Nacional de Tierra del Fuego, creandose mas
tarde -hacia el final de la década de 1970- la Direccién de Turismo Territorial.

Por otra parte, los mismos autores explican que la Ley Territorial N° 203 de 1983%, fue la
primera en materia turistica sancionada en Tierra del Fuego, considerando al turismo como
factor de desarrollo de interés Territorial (art. 3°) y estableciendo que la autoridad de
aplicacion que designase el gobierno territorial tendria como tareas las de fiscalizacion,
planificacion, programacion, fomento y supervision de actividades y servicios turisticos (art.
5°). Posteriormente, en 1988 se crearia como Ente Autarquico de la Administracién Publica
Territorial, el Instituto Fueguino de Turismo® (INFUETUR), organismo que continla en
funciones en la actualidad y que, mediante la Ley Provincial N° 65 de 1992%, asume las
responsabilidades y tareas establecidas en la predecesora normativa turistica Ley Territorial
N° 203.

Como sefalan Mosti, Pérez y Arcos (2013), durante la década de 1980, las acciones en
materia turistica se orientaron hacia la asistencia al turista, la promocién en el mercado
nacional, el apoyo y difusién de eventos locales y la publicidad en medios graficos y
televisivos. Hacia la década de 1990, los avances tecnoldgicos propiciaron la incorporaciéon
de nuevos soportes a la promocion del destino, por lo que se recurrio a videos
promocionales y “columna multimediales” a través de los cuales los turistas podian
consultar informacion turistica de la ciudad. Los mismos autores indican que, en la misma
década, el INFUETUR se convierte en el primer organismo de la actividad turistica del pais
en poseer servidor propio para el soporte de distintas herramientas y recursos en linea para
la promocién en internet. A partir de ello, la visibilidad y participacion del destino en internet
se dio por el desarrollo de paginas web, difusion de material audiovisual, cuentas de correo
electrénicos. Esta mayor visibilidad en la red fue acompanada por la participacion en
algunas ferias de turismo (Todo esqui, Feria Internacional de Turismo). Dentro de la década
del 2000, las acciones estuvieron enfocadas en la elaboracion de una estrategia de
comunicacion turistica que dié como resultado, en 2007, la presentacion de la marca
provincial “Tierra del Fuego. Fin del Mundo” y una renovacion visual de la misma en 2013
(Mosti, Pérez & Arcos, 2013). La marca destino provincial vigente fue lanzada por el
INFUETUR en 2015%. Ademas, es de destacar que la ciudad de Ushuaia desarrolld su
primera marca ciudad en el afo 2019 (ver Imagenes 1, 2, 3y 4 en Anexo 3)

El desarrollo alcanzado por la actividad turistica del destino en la actualidad, responde a la
conjuncion de ciertos factores externos e internos. Entre los primeros cabe senalar el
crecimiento del sector a nivel global, el desarrollo del turismo de cruceros y la coyuntura
mundial tanto econdmica (tipo de cambio) como en materia de seguridad (a partir de actos
terroristas en paises de gran tradicién turistica) que produjo un redireccionamiento de la
demanda y sus tendencias (Mosti, Pérez & Arcos, 2013). Mientras que, dentro de los
factores internos, deben destacarse la actuacion del Estado en todos sus niveles y el
desarrollo y consolidacion de una oferta turistica por parte del sector privado (Huertas,
2016).

% Recuperada el 24 de julio de 2020 de http://www.legistdf.gob.ar/index.php/infoley/

38 Creado por Ley Territorial N° 390. Para consultar la norma: http://www.legistdf.gob.ar/index.php/infoley/
% Recuperado el 26 de julio de 2020 de http://www.legistdf.gob.ar/index.php/infoley/

40 Dato obtenido a partir de las entrevistas realizadas.
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Como se ha sefialado anteriormente, la devaluacién del peso argentino en el afio 2002,
posibilitd la captacion de nuevos turistas internacionales y nacionales. Este crecimiento en
la cantidad de turistas arribados al destino es senalado en el Plan Estratégico de Turismo
Sustentable de la Provincia de Tierra del Fuego (PETS-TDF, 2009) produciendo una
diversificacion de la oferta ante los variados perfiles y expectativas de los visitantes. En este
sentido, el documento identifica que ‘junto a un ‘turismo ya mayor y muy viajado’, se registra
un turismo mas joven que busca opciones menos convencionales, con componentes de
aventura... [donde] un alto porcentaje de turistas que vuelven buscando ofras opciones
porque ya hicieron lo convencional” (PETS-TDF, 2009, p. 8). Asimismo, desde el mismo
documento se destaca que, en general, los visitantes demandan un paisaje natural pero
también esperan encontrar una buena infraestructura de servicios.

Ahora bien, como sostiene Huertas (2016), el sistema turistico se desenvuelve dentro de un
sistema territorial que lo contiene y relaciona con otros sistemas. Dentro de este ultimo, el
Estado toma relevancia como agente promotor de la actividad turistica y del ordenamiento
del territorio, posicionando destinos turisticos a través de su desarrollo. Es asi que, segun el
mismo autor, la ciudad de Ushuaia -junto a otros destinos de la Patagonia (Puerto Madryn y
El Calafate, entre otros)- forma parte de un corredor turistico articulado via terrestre, a
través de la Ruta Nacional N° 3, y via aérea, por medio del Aeropuerto Internacional
“Malvinas Argentinas”. A modo de referencia, en el Anexo 2 puede observarse el Mapa 2, el
cual expone la insercion de Ushuaia dentro de dicho corredor turistico conformando “e/
mapa regional de oportunidades turisticas” segun el PFETS del afio 2011 (Huertas, 2016, p.
24).

En un trabajo del afio 2013, los autores Mosti, Pérez y Arcos, exponen una evolucién de la
actividad turistica en Tierra del Fuego desde la década de 1960 hasta 2013, sosteniendo
que la llegada de turistas experimenté un aumento del 6.778% (seis mil setecientos setenta
y ocho por ciento), estimando un volumen de 4.000 personas en los primeros anos de la
década de 1960 y alrededor de 275.000 en 2013. Asimismo, reconocen que hacia 1968 la
cantidad de plazas hoteleras en la ciudad de Ushuaia era de 252, mientras que en 2013
alcanzé las 4.210 plazas (Mosti, Pérez & Arcos, 2013).

Los mismos autores, ademas, exponen que el indice de estacionalidad*' del destino se
redujo entre 1992 y 2013 alrededor de un 30%, lo que indica una diversificacion de la oferta
turistica del destino. Segun datos oficiales del Instituto Fueguino de Turismo (INFUETUR),
respecto al afio 2017, la ciudad de Ushuaia recibié en dicho afo un total de 389.900 turistas
-representando el 80% del flujo provincial- de los cuales el 25,4% arrib6 al destino por via
maritima y el restante 74,6% por via aérea y terrestre (Anuario Estadistico de Turismo de
Tierra del Fuego 2017-2018, 2019).

En la temporada invernal de 2017, la capital fueguina contabiliz6 62.201 viajeros,
representando el 83,6% del total de la provincia y totalizando 204.086 pernoctaciones (el
91,6% del total provincial). Debe destacarse que la temporada de cruceros en el destino se
da entre los meses de septiembre a abril de cada ano, por lo que en la temporada de
invierno el arribo de turistas se da de manera casi exclusiva por via aérea y terrestre. En
referencia a la temporada estival del mismo afo, la ciudad registré 287.912 viajeros lo que

4! [ndice de estacionalidad: Cantidad de pasajeros arribados en temporada baja (junio a septiembre) Cantidad de
pasajeros arribados en temporada alta (octubre a mayo) (Mosti, Pérez y Arcos, 2013).
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equivale al 91,1% del total provincial y representando un total de 391.211 pernoctaciones (el
91,1% del total provincial). Los medios a través de los cuales arribaron los visitantes durante
dicha temporada se dividen en un 35,2% correspondiente a cruceros turisticos y el 64,8%
restante a las vias aérea y terrestre.

Segun los datos aportados por la Secretaria de Turismo de la Municipalidad de Ushuaia,
durante el afio 2019 se alojaron en el destino 332.936 turistas, a los que se deben sumar la
llegada de 126.275 cruceristas, lo que en suma deja un total de 459.211 visitantes arribados
durante el afo sefalado. En relacién a la procedencia de los visitantes que se alojaron en la
ciudad, los mismos se reparten el 53% en nacionales y el restante 47% en internacionales.
En relacién al gasto promedio de los turistas alojados en destino, el organismo informa que
para el afio 2019 alcanzo los $20.044,66 (pesos argentinos) con una estadia promedio de
2,4 dias. Respecto a los ingresos derivados de la actividad turistica, la secretaria sefala
que Ushuaia obtuvo alrededor de $6.500 millones (pesos argentinos). Por ultimo, cabe
mencionar que la oferta hotelera de la ciudad conté con 99 establecimientos funcionando en
enero de 2019 -mejor mes de la temporada de verano de dicho afo-, con 1.914
habitaciones y 5.387 plazas diarias, mientras que en el mes de julio -mejor mes de la
temporada de invierno del ano sefalado- se registraron 79 establecimientos en actividad,
con 1.630 habitaciones y 4.446 plazas diarias. En relacién al indice de estacionalidad para
el ano 2019, el mismo ronda el 0,24, es decir, que en comparacién al indice del afio 2013,
que fue de 0,32 -indicado por Mosti, Pérez y Arcos (2013)-, la estacionalidad del destino se
redujo en un 25%.

En relacion al turismo de cruceros, por un lado, es preciso indicar que la temporada de
dicha modalidad turistica se extiende durante los seis meses que se corresponden a la
primavera-verano austral, momento del aino en que hay mayor cantidad de horas de luz
solar y mejores condiciones meteorologicas para la navegacion tanto del Canal de Beagle
como de las aguas antarticas. Mientras que, por otro lado, debe mencionarse que esta
tipologia de turismo -en el caso de Ushuaia- se encuentra estrechamente vinculada al
transito de pasajeros internacionales con destino al continente antartico al “posibilitar la
integracion bioceanica [...] y encontrarse proximo a la Peninsula Antartica”, puesto que por
su localizacién estratégica se encuentra separada de ésta por sélo 1.000 km de distancia
(INFUETUR, 2019, p. 32). Cabe mencionar que Ushuaia es una de las ciudades
denominadas “Puerta de Entrada a la Antartida” >, donde se incluyen, entre otras, a Punta
Arenas (Chile) Hobart (Australia), Ciudad del Cabo (Sudafrica) y Christchurch (Nueva
Zelanda). En este sentido, el puerto ushuaiense se destaca por concentrar el 90% del flujo
de cruceros que se dirigen a la Antartida (Huertas, 2016). En este sentido, debe destacarse
la localizacion estratégica del puerto de Ushuaia al “posibilitar la integracion bioceanica |[...]
y encontrarse proximo a la Peninsula Antartica” separada de ésta por sélo 1.000 km de
distancia (INFUETUR, 2019, p. 32). Segun datos del INFUETUR (2019), la temporada de
cruceros 2017-2018 dejo como saldo el arribo de 44 cruceros, que totalizaron 322 recaladas
y movilizaron a mas de 101.000 visitantes, mientras que, segun nota periodistica de “El

42 E| término “Puerta de Entrada a la Antartida” segin Huertas (2016) hace referencia a aquellas ciudades que
se encuentran proximas a la zona del Tratado Antartico, y que poseen una infraestructura (estatal o privadas,
cientificas o comerciales) necesaria para brindar servicios y apoyo a las expediciones extranjeras que se dirijan
a dicho continente.
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Diario del Fin del Mundo™3, las temporadas de 2018-2019 y 2019-2020 tuvieron 392 y 405
recaladas, respectivamente. Respecto a la cantidad de cruceristas que visitaron Ushuaia
durante el afo 2019, la Secretaria de Turismo tiene registrado un saldo anual para dicho
afno (cuya temporada abarcé los periodos enero-abril y septiembre-diciembre) de 126.275
cruceristas y un ingreso estimado de 476 millones de pesos argentinos.

Valoracion turistica del paisaje

Como sostienen Mosti, Pérez y Arcos (2013) -al parafrasear a Bertoncello- la actividad
turistica comprende “un complejo entramado de valorizaciones y apropiaciones, materiales
y simbolicas” (p. 83), que son construidas en torno a ciertos bienes (materiales e
inmateriales) y sitios con caracteristicas y rasgos particulares, cuya puesta en valor motiva
el desplazamiento de personas para su disfrute. Como se ha destacado oportunamente, el
paradigma romantico, contribuye a realzar los sentimientos y las subjetividades de las
personas, quienes valoran al paisaje como un hecho estético y un compromiso ético,
considerando a la naturaleza y al paisaje como una mercancia cultural a ser admirada y
experimentada (Mosti, 2009). Sumado a esto, Alcaraz (2016) destaca que, durante la
década de 1990, se desarrollaron una serie de politicas publicas que contribuyeron a la
mercantilizaciéon de la naturaleza, que pasé a formar parte del acervo turistico de ciertos
destinos. En relacién a ello, la Patagonia turistica -de la cual la ciudad de Ushuaia es parte-
incluye una variada oferta de lugares, atractivos y modalidades o productos turisticos, asi
como una naturaleza intacta y la belleza de sus paisajes, los cuales emergen como un
puente que une a toda esta variada oferta (Almirén, A., Bertoncello, R., & Kuper, D., 2007).

Para las autoras Luiz y Daverio (2002), las representaciones vinculadas al territorio -que
involucran elementos simbdlicos, imaginarios y materiales- fueron moldeando su identidad,
motivando la llegada de viajeros (y posteriormente turistas) durante siglos e influyendo en
su poblamiento y en las dinamicas del territorio respecto a la relacion entre sociedad y
naturaleza. Haciendo hincapié en fuentes histéricas, las autoras destacan distintas
representaciones asociadas al territorio. En primer lugar, cabe mencionar el mito vinculado a
la existencia de una Terra Australis, -un continente que se creia que debia existir en el
hemisferio sur- el territorio se asocia a la idea de frontera como “extremo del mundo
conocido” (Ob. cit., p. 98) por el europeo. Posteriormente, las diversas narraciones -surgidas
de las primeras expediciones** que se aventuraron sobre la region-, ademas de contar con
una trama estética, alimentaron la construccién de representaciones sobre el territorio,
estimulando la llegada de nuevos viajeros avidos de experimentar y recrear las emociones
transmitidas en los relatos y conocer las “cosas maravillosas” (Ob. cit., p. 97) que en él se
encuentran. En su obra publicada en 1839, Charles Darwin expresa al respecto al paisaje
del territorio:

“Una primera mirada al paisaje basté para mostrarme que era
completamente distinto de cualquier cosa que yo hubiera visto jamas
(p. 213) [...] Al ver lo arduo que resultaba avanzar a través del

43 Consultado el 13 de agosto de 2020 de:
https://www.eldiariodelfindelmundo.com/noticias/2020/03/31/86085-pese-al-cierre-anticipado-la-temporada-de-cr

uceros-crecio-en-recaladas
4 Entre las primeras expediciones de las que hay registro sobre el territorio pueden mencionarse las de:
Hernando de Magallanes (1520), Fitz Roy (1830) y éste junto a Charles Darwin (1832).
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bosque, sequi el curso de un torrente montafioso. Al principio,
apenas podia arrastrarme por él a causa de las cascadas y de los
numerosos arboles muertos, pero rapidamente el lecho del arroyo se
hizo mas abierto a causa de que las crecientes habian barrido las
margenes. Continué avanzando lentamente a lo largo de las
margenes quebradas y rocosas durante una hora, y fui ampliamente
recompensado por la grandeza del paisaje.” (p. 216) (Darwin, 1839).

El descubrimiento de una nueva ruta interoceanica hacia 1520 trajo aparejado, en los
primeros relatos de viajes a la region, testimonios enunciando juicios positivos sobre el
territorio, segun sostienen Luiz y Daverio (2002). El caracter positivo de estos testimonios se
aferraban, generalmente, en la importancia comercial que representaba el Estrecho de
Magallanes, destacando el valor estratégico del lugar y la necesidad ocupar posiciones en
él para su resguardo frente a Estados rivales. A pesar de ello, posteriores expediciones e
intentos de colonizacién expusieron algunas de las dificultades que presentaba la regién,
ligadas a su geografia, su clima y los naufragios que en sus aguas se sucedieron. Estas
dificultades dieron lugar a que el territorio fuera asociado a la idea de ‘tierra ignota e
inhdspita” *° (Ob. cit.,, p. 99). En este sentido, se destaca que la idea de inhabitabilidad
asociada a la regién se encuentra ligada al conocimiento limitado de la misma generalizado
por las condiciones aridas de las zonas costeras y que ignoraba la riqueza biolégica del
lugar. De esta manera, queda en evidencia que el proceso de poblacién, durante la época
colonial, se vio retrasado ante las imagenes que los europeos se han creado acerca de las
condiciones de habitabilidad del territorio y la hospitalidad de los nativos. No obstante, esta
idea de ‘tierra hostil” (Ob. cit., p. 100), fue perdiendo fuerza a medida que las expediciones
fueron internandose tierra adentro en la regién. Las mismas autoras explican que distintos
Estados-Nacion mostraron interés en la region hacia el siglo XVIII debido a la importancia
alcanzada por la ruta interoceanica del Cabo de Hornos y la posibilidad de explotacion de
los recursos naturales de la zona. Esta convergencia de intereses se dio no solo entre
aquellos Estados colonialistas de los siglos XVIII y XIX, sino que, posteriormente, durante el
siglo XX, casi lleva a un enfrentamiento bélico a los paises con aspiraciones de soberania
en dicha region (Argentina, Chile, Reino Unido). Sin embargo, y a pesar del establecimiento
de los Estados, el territorio continué ligado a la nocidn de "zona inhoéspita”. Las
representaciones que de éste se desprenden involucran “el imaginario de frontera, [...] las
imagenes del ‘desierto’ y las valoraciones positivas sobre la riqueza natural, la fascinacion
por lo extrafio y el temor a ‘lo otro’, llamese naturaleza salvaje o no socializada [...]” (Ob.
cit., p. 102).

Segun Luiz y Daverio (2002), valiéndose de estas representaciones construidas en torno al
territorio, el turismo se constituye en una “fuerza recreadora” (Ob. cit., p. 97) de la identidad
local, sobre todo dentro de un contexto en el que surgen nuevos paradigmas ligados a la
valorizacién de los espacios naturales con escasa intervencion del ser humano. Estos
paradigmas dan lugar a la aparicién de un nuevo mito el del “encuentro con la naturaleza
pristina, virgen y salvaje configurado a partir de la conciencia de los desequilibrios

4 “Mientras el calificativo de "ignota" alude al estado del conocimiento europeo -limitado durante siglos a las
costas, las condiciones para la navegacion, los sitios de recalada y los recursos disponibles para el
abastecimiento de las flotas o para una explotacién mas sistematica-, el de "inhéspita” da cuenta de las visiones
construidas desde los primeros naufragios y a partir del temprano fracaso colonizador.” (Luiz y Daverio, 2002, p.
99)
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ecolégicos y la destruccion del ambiente” (Ob. cit., p. 103) que se engloba dentro de las
actividades ligadas al denominado turismo de naturaleza o ecoturismo .

En este sentido, Ushuaia se posiciona como un destino privilegiado en la practica de las
mencionadas tipologias turisticas. Como sefialan Luiz y Daverio (Ob. cit.), el paisaje natural
de la ciudad emerge como uno de sus patrimonios mas destacados. La conjuncion del
Canal de Beagle, de los Andes fueguinos, los glaciares y el bosque configuran una “unidad
escénica de singular atractividad”, un patrimonio con la capacidad de representar
simbdlicamente su identidad cuyo rasgo identitario se asocia a la idea de “paraiso natural” .
Ademas de esta busqueda de contacto con la naturaleza, como se ha mencionado, juegan
un papel importante en la atractividad del lugar las representaciones del espacio como
confin y como frontera (Ob. cit., p. 105).

Segun el andlisis efectuado por las autoras respecto a las encuestas realizadas por la
Secretaria de Turismo entre las temporadas 1995/1996 y 1999/2000, los turistas evidencian
una marcada valorizacion de los items naturaleza, ciudad del fin del mundo, paisaje,
cercania al continente antartico y curiosidad. En este sentido, las autoras indican que al
tomar en conjunto los valores de los items naturaleza y paisaje, se confirma que el referente
patrimonial mas importante del destino es el natural por lo que las practicas vinculadas al
disfrute de estos elementos “recrean o resignifican el contenido de las representaciones del
espacio, contribuyendo a afirmar la identidad del extremo austral como lugar donde aun es
posible proyectar nuevas y viejas utopias” (Luiz & Daverio, 2002, p. 107).

En relacion a este paisaje natural debe senalarse que en Ushuaia, el Estado en sus tres
niveles ha elaborado distintas herramientas normativas para la conservacion de los
bosques, un patrimonio que en confluencia con las costas marinas y los glaciares ha sido
puesto en valor para el posicionamiento de la ciudad como destino turistico, que se
distingue en el mercado como la “ciudad del fin del mundo” (Alcaraz, 2016, p. 2)
enfocandose en el desarrollo de infraestructura y equipamiento turistico de alta gama, en la
puesta en valor de zonas y diagramacién de circuitos costeros e incentivos a la inversion en
emprendimientos vinculados a servicios turisticos-hoteleros. Entre los documentos
normativos que reconocen el valor del paisaje cabe mencionar en primera instancia la Carta
Organica de Ushuaia del afo 2002, la cual establece en su Articulo 73° “Las riquezas
arqueologicas, historicas, documentales, bibliograficas, edilicias y los valores artisticos y
cientificos, asi como el paisaje natural, forman parte del patrimonio cultural de la Comunidad
y estan bajo tutela del Municipio que, conforme con las normas respectivas, puede disponer
las acciones que sean necesarias para su defensa” (Carta Organica de la Municipalidad de
Ushuaia, 2002, p. 55). Otros documentos que incluyen en su agenda, de una u otra manera,
al paisaje ushuaiense son el Plan Estratégico Ushuaia (2004) y el Cédigo de Planeamiento
Urbano de la ciudad de Ushuaia (CPU-CU, 2015) que sin embargo, como han manifestado
actores consultados, han quedado como meros documentos de diagndstico y planificacion
obsoletos atados a una coyuntura pasada por la falta de accion y voluntad politica que los
llevara adelante y los hiciese respetar. Algunas de las normativas referidas a la preservacion
del paisaje y del medio ambiente seran expuestas en el siguiente apartado.

A modo de referencia, se ha observado la cuenta oficial en la red social Instagram de la
Secretaria de Turismo de la Municipalidad de Ushuaia, para conocer qué imagenes se
difunden actualmente del paisaje natural del destino. La eleccién de esta red social -por
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sobre otras- radica en la importancia que toma el contenido visual de las publicaciones las
cuales, ademas, son valoradas por los usuarios que la utilizan.

En dicha cuenta, el mencionado organismo expone fotografias tanto de la ciudad como de
los sitios naturales que se localizan fuera de ella. En ese sentido, pudo constatarse que,
durante los primeros seis meses del afio 2020, el area que comprende el recorte territorial
que se toma en la presente investigacion, aparece en poco mas del 10% de las
publicaciones realizadas (14/124) (ver Tabla 10 en Anexo 1). Algunas de estas imagenes
pueden observarse en el Anexo 3, Imagenes 5a 7.

Proteccion del medio ambiente y del paisaje en el destino

Existen en el destino distintas normativas que abordan la problematica ambiental y
paisajistica en la ciudad. Sin embargo, a los efectos del presente trabajo, cabe mencionar
por un lado, la Ordenanza Municipal 2.171 del afio 2000%, que otorga proteccion a los
bosques circundantes -bajo la denominacion de “bosque comunal”- que se ubican desde la
cota de nivel 115 hacia arriba en la ladera montafiosa. En virtud de la mencionada norma,
como expone Finck et al (2016), mientras Ushuaia consolida a partir del afio 2000 su perfil
turistico-hotelero de alta gama, la mencionada normativa no permite la instalacion de
asentamientos humanos pero si la construccion de infraestructura para el desarrollo de
establecimientos turistico-hoteleros o recreativos. De esta manera es que aparecen, al
observar el paisaje*’, distintos establecimientos que emergen entre la vegetacion. La
actividad turistica no queda ajena a los cambios que se han producido en el paisaje del
destino (ver Fotografias 5, 6 y 7 en Anexo 3) y la Carta Organica Municipal de la Ciudad de
Ushuaia del afio 2002 -con enmienda en 2015- que expresa la importancia que posee el
paisaje en su Articulo 86° estableciendo que “El Municipio protege el paisaje, fuente
primordial de su atractivo, y resguarda las vistas principales de sus espacios naturales de
valor, reglamentando y haciendo cumplir las normas sobre la prohibicion de generacion de
barreras u obstaculos visuales. En los aspectos que sean de competencia municipal, son
consideradas Rutas Escénicas y protegidas por el régimen que a tal efecto establezca una
ordenanza: la porcion de la Ruta Nacional N° 3 que se encuentra dentro de su ejido, la traza
vial costera de rutas y avenidas, el camino que conduce al pie del Glaciar Martial y todo otro
que por norma se determine” (Ob. cit, p. 58-59).

Mientras que, por otro lado, se encuentran la Ordenanza Municipal 3.456 y la 4.124*°, de
los aflos 2008 y 2012, respectivamente. En relacién a la primera, la misma adhiere a la Ley
Nacional N° 26.331 de “Presupuestos minimos para la proteccion ambiental de los bosques
nativos” del afio 2007, cuyos objetivos son promover y fomentar actividades de
enriquecimiento, conservacion, restauracion mejoramiento y manejo sostenible de los
bosques nativos y sus servicios ambientales, implementar medidas para regular y controlar
la disminucién de su superficie, mejorar y mantener procesos bioldgicos y culturales que
éstos proveen. Con respecto a la segunda ordenanza, esta normativa persigue “la gestion

4 Ordenanza Municipal N° 2.171/2000. Recuperada el 18 de agosto de 2020 de
http://www.concejoushuaia.com/bibiotecalfiles/ordenanzas/2171.pdf

47 Denominada como Distrito Reserva Turistica Seccion U, en el Cédigo de Planeamiento Urbano de la Ciudad
de Ushuaia, 2015, p. 78. Recuperado el 3 de octubre de 2020 de: https://www.ushuaia.gob.ar/zonificacion

4 Ordenanza Municipal  3.456/2008. Consultada el 18 de agosto de 2020 de
http://www.concejoushuaia.com/bibiotecalfiles/ordenanzas/3456.pdf

4 Ordenanza  Municipal 4.124/2012. Consultada el 18 de agosto de 2020 de
http://www.concejoushuaia.com/bibiotecalfiles/ordenanzas/4124.pdf
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sustentable y adecuada del ambiente urbano de la ciudad de Ushuaia, la preservacion y
proteccion de la diversidad bioldgica y la implementacion del desarrollo sustentable” (Art. 1°
Ordenanza Municipal N°® 4.124). En este sentido, en su Articulo 5°, la normativa establece
que “El Municipio debera proteger el paisaje, fuente primordial de su atractivo, y resguardar
las vistas principales de sus espacios naturales de valor, minimizando el impacto que
pudieran generar las barreras u obstaculos visuales”. Asimismo, se insta a los
emprendedores de nuevos proyectos de obras o actividades publicas y privadas a la
realizacién de Evaluaciones de Impacto Ambiental (EIA) y Estudios de Impactos Estudio de
Impacto Visual y Paisajistico (EIVP) correspondientes.

En este sentido, el anteriormente mencionado PETS-TDF (2009), incorpora un Estudio de
Impacto Ambiental que incluye un Diagndéstico Ambiental de la provincia. En el mismo se
indican los distintos rasgos de fragilidad ambiental identificados para la ciudad de Ushuaia.
Es por ello que desde el PETS-TDF, sostienen que deben desarrollarse mas planes de
conservacion, que apunten a la restauracion de areas afectadas, a la educacion de la
poblacion y a la articulacion de actividades turisticas mas demostrativas y participativas.
Ademas, desde el mismo documento se plantea que las actividades turisticas no seran tan
masivas como si podrian serlo las recreativas ante el crecimiento sostenido de la poblacion,
lo cual podria acarrear ‘“impactos negativos sobre ambientes fragiles” (p. 14). En este
sentido, se destaca que comprender el medio ambiente produce, por un lado, un mayor
arraigo y sentido de pertenencia al lugar de la poblacién y, por otro, conduce a un mejor
posicionamiento de la comunidad local como anfitrion. A partir de esto, segun el PETS-TDF,
seria posible disminuir dichos impactos negativos a través de la educar en material
ambiental a la poblacién, de modo de que reconozca la importancia estratégica que tienen
los bienes ambientales tanto para el turismo como para el desarrollo local (PETS-TDF,
2009).

Anos mas tarde, en 2015 se elabora el Cédigo de Planeamiento Urbano de la Ciudad de
Ushuaia (CPU-CU) que dié lugar a un plan de manejo para el Bosque Comunal de la
Ciudad®, una “unidad de manejo y conservacién [con] tratamiento de todo [el] sector como
un area silvestre, de conservacion turistico-educativo-recreativa, preservando su fisonomia
y caracteristicas esenciales como patrimonio natural y paisajistico de la comunidad para uso
y goce de las generaciones presentes y futuras” (CPU-CU, 2015, p. 75). La disposicion de
esta unidad puede observarse en el Mapa N° 2 (ver Anexo 2). Respecto al uso y nivel de
intervencion antropica, el mencionado documento realiza algunas definiciones
diferenciando, por un lado, las zonas restringidas y, por otro, las zonas de uso controlado
(CPU-CU, 2015). Respecto a la primera, se trata de aquellas areas que aun habiendo
sufrido una escasa alteracion ambiental, poseen un alto valor escénico, o en las que se
desarrollen procesos ecoldgicos extremadamente fragiles. Dentro de esta categoria pueden
incluirse, ademas, zonas que a pesar de haber sufrido un grado importante de deterioro o
degradacién ambiental sean objeto de planes de recuperacion. En estas zonas solo se
permiten actividades deportivas recreativas y/o turisticas que provoquen un impacto minimo
sobre el entorno y la correspondiente instalacién de la infraestructura minima necesaria
para el desarrollo de dichas actividades y la proteccion del medio. En relacién a la segunda,
la zona de uso controlado, estas corresponden a aquellas zonas aledafnas a las anteriores,

% Creado por Ordenanza Municipal N° 2.171/2000. Recuperada el 18 de agosto de 2020 de
http://www.concejoushuaia.com/bibiotecalfiles/ordenanzas/2171.pdf
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actuando como franjas de amortiguacion que protegen y brindan soporte a las actividades
que se realizan en las zonas de restriccion. La determinacion del aprovechamiento y los
tipos y modos de uso de las zonas de uso controlado es facultad de la Subsecretaria de
Planeamiento y Gestidn del Espacio Urbano (dependiente del Poder Ejecutivo municipal).

Por ultimo, cabe mencionar la Ordenanza 4.867 de 2015°'", que indica un cambio de
categoria de conservacion®? para un area que en 2008 fue integrada en la Categoria Il y que
con dicha ordenanza pas¢ a la Categoria lll. Este hecho significo una desafectacion (y un
antecedente) de un area considerada de valor para su conservacién y aprovechamiento
para actividades como uso sostenible, turismo, recoleccion e investigacion cientifica.
Teniendo en cuenta este antecedente, no se descarta que la actual situacion de ciertos
barrios informales tiendan, a largo plazo, a verse normalizada a través del cambio de
categorizacién de las areas en las que éstos se emplazan.

5" Ordenanza Municipal N° 4.867/2015. Consultada el 18 de agosto de 2020 de
http://www.concejoushuaia.com/bibiotecalfiles/ordenanzas/4867.pdf
%2 Categorias de conservacion indicadas en el Art. 9° de la Ley Nacional N° 26.331:

- Categoria I: sectores de muy alto valor de conservacion que no deben transformarse. Incluira areas que
por sus ubicaciones relativas a reservas, su valor de conectividad, la presencia de valores biologicos
sobresalientes y/o la proteccidon de cuencas que ejercen, ameritan su persistencia como bosque a
perpetuidad, aunque estos sectores puedan ser habitat de comunidades indigenas y ser objeto de
investigacion cientifica.

- - Categoria ll: sectores de mediano valor de conservacion, que pueden estar degradados pero que a
juicio de la autoridad de aplicacion jurisdiccional con la implementacion de actividades de restauracion
pueden tener un valor alto de conservacion y que podran ser sometidos a los siguientes usos:
aprovechamiento sostenible, turismo, recoleccion e investigacion cientifica.

- - Categoria lll: sectores de bajo valor de conservacion que pueden transformarse parcialmente o en su
totalidad aunque dentro de los criterios de la presente ley.

Consultada el 18 de agosto de 2020 de:
http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/135000-139999/136125/norma.htm
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CAPITULO 3

Procesos y transformaciones en
el territorio ushuaiense

El tercer capitulo aborda el desarrollo de la problematica. El analisis parte de caracterizar el
proceso de transformacion socio-productiva del territorio que dio lugar a sucesivas
corrientes migratorias que imprimieron la dinamica poblacional del mismo. El capitulo se
cierra con una triangulacion de datos obtenidos de diversas fuentes.



Diego E. Barrios - Ushuaia, ¢ paisaje roto? Valoraciones acerca de las transformaciones territoriales en un destino turistico. 56

Transformacion socio-productiva del territorio: la Ley Nacional N° 19.640

Entre los factores que resultaron determinantes para el proceso de poblacion del territorio,
cabe mencionar la sancion en 1972 de la Ley Nacional N° 19.640. Dicha normativa, aparece
como la mas importante politica de promocion industrial del pais, dada su duracion y la
cantidad de beneficios otorgados. Su objetivo principal fue el de poblar el territorio mas
austral del pais, el Territorio Nacional de Tierra del Fuego -posteriormente provincia- luego
de algunas iniciativas anteriores. Para ello, la ley brinda un marco normativo general que
impulsa la creacion de un régimen de promocién industrial en Tierra del Fuego, siendo
complementado por diversas regulaciones, decretos y resoluciones que, a lo largo del
tiempo, fueron configurando el perfil productivo del territorio.

Entre los diversos trabajos que han abordado las implicancias de la mencionada ley dentro
de esta region (Carpinetti, 2009; Chiari, 2013; Schorr & Porcelli, 2014; Fank 2018, 2019)
cabe mencionar, para el desarrollo del presente apartado, el de Romano, Kataishi y Duran
(2018). Dichos autores realizan su estudio sobre el entramado legislativo vinculado a la Ley
Nacional N° 19.640, donde los autores distinguen distintas etapas en las que el régimen ha
marcado el direccionamiento de la politica industrial territorial y nacional.

En la primera etapa identificada por los autores, la ley establecié una serie de exenciones
impositivas para las radicaciones en la region por el término de 10 anos. Por un lado, se
eximid del pago de impuestos nacionales a las personas -tanto fisicas como juridicas- que
desarrollaran sus actividades en la isla y, por otro lado, se crearon un area franca y un area
aduanera especial, eximiendo de tasas o tributos a las mercaderias que llegan como
importaciones a éstas y a las que salen de la isla como exportaciones -sea desde o hacia
terceros paises o del Territorio Continental Nacional (TCN). Al respecto de las
exportaciones, los autores indican que “los vendedores reciben el IVA correspondiente de
los compradores, pero no deben realizar el pago del IVA (es decir, se exime del pago del
IVA compra y permite la retencion de IVA venta), al igual que el impuesto a las ganancias”
(p. 953-955), dejando en evidencia las beneficiosas condiciones para las actividades
econdmicas que se radicaran en el territorio. Como se vera mas adelante, esta etapa
coincide con la primera oleada de migrantes llegada al territorio, calificada por uno de los
actores entrevistados como ‘“una terrible explosion demografica” (Mustapic, Comunicacion
personal, 1/10/2020)

Una segunda etapa sefialada por Romano, Kataishi y Duran es cuando en 1983 se realiza
la primera revision del régimen, introduciéndose algunas cuestiones. A través del Decreto
Nacional N° 1.057/1983%, se establece una priorizacion de industrias a radicarse en la isla
con previa revision del tipo de sector y producto que se trate. Esta nueva disposicion, segun
los autores, deja entrever el éxito que tuvo la normativa entre 1972 y 1983 para la
radicacion de empresas y nuevos habitantes en la region. De los 5.677 habitantes en 1970,
el territorio pasé a tener 27.358 en 1980. Para finales de esta década, el régimen de
promocion industrial para Tierra del Fuego es alcanzado por las consecuencias del proceso
hiperinflacionario sufrido por Argentina. Razén por la cual, mediante la Ley Nacional N°
23.697 de 1989, el gobierno nacional declard la emergencia econdémica, suspendiendo
todos los regimenes de promocién industrial del pais. De esta manera, si bien se restringio

%3 Schorr & Porcelli (2014)
% Ob. cit.
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la radicacion de nuevas empresas y de nuevas inversiones en Tierra del Fuego, se permitio
la continuidad de operaciones de las empresas ya instaladas alli.

Entrando a la década de 1990, cabe mencionar que el Territorio Nacional de Tierra del
Fuego pasa a ser provincia. Dentro de ese contexto, los autores destacan que Argentina
atraveso6 un proceso de cambio en su modelo econdmico que tuvo su impacto sobre la faz
econdémica de la regidon. Entre estos impactos se destacan el establecimiento de un limite de
componentes importados para la fabricacion de productos dentro del territorio fueguino (el
50%) y la implementacién de una metodologia que demostrara el grado de transformacion
de las materias primas importadas a la isla para lograr el producto final. Ademas, se produjo
una virtual de reapertura del régimen industrial al permitir la sustitucion de productos que
fueron aprobados con anterioridad por sustitutos mas modernos (por ejemplo, como citan
los autores, el cambio de fabricacion de televisores blanco y negro por televisores a color).

Hacia finales de la década de 1990 y principios de 2000, el pais se ve sumergido en una
fuerte recesion econdmica que evitdé nuevas modificaciones al régimen industrial vigente en
la isla hasta el ano 2003. A partir del afo sefialado, el gobierno de turno buscé impulsar la
industria manufacturera de todo el pais a través de un conjunto de normativas que persiguio
la generacion de empleo. Asi, segun la mirada de los autores, la provincia de Tierra del
Fuego se veria sumida en uno de los crecimientos mas grandes de su historia.

Como senalan Schorr y Porcelli (2014), el Decreto Nacional N° 490 del afo 2003, permitié
“‘como excepcion la reapertura del régimen, en el sentido de posibilitar la incorporacion de
nuevos proyectos por parte de empresas que no tengan proyectos en marcha o que
teniendo, renuncien a cualquier reclamo vinculado al régimen, hasta el 31/12/2005, fijando
plazos y requisitos para ello. Los productos no deben contar con produccion en el territorio
continental nacional o, en su defecto, se fabriquen exclusivamente para la exportacion a
terceros paises”, lo cual signific6 un reimpulso para el mismo luego de encontrarse
virtualmente cerrado desde la recesion econdmica del final del milenio- (Schorr y Porcelli,
2014, p. 9).

Por otra parte, el mencionado decreto dio lugar, posteriormente, a otras dos normativas. Por
un lado, al decreto N° 1.234 del afio 2007%° que prorroga la vigencia del régimen de
promocion industrial hasta 31 de diciembre de 2023 (Martinez, 2017). Y, por otro lado, a la
Ley Nacional N° 26.539 de 2009%, la cual dispuso el aumento de las alicuotas de impuestos
internos y del IVA sobre productos electronicos importados. En complementariedad con la
mencionada ley, se promulgaron dos decretos nacionales, el N° 252/2009°" y el N°
916/2010%. Ambos decretos, reducian “la alicuota correspondiente a impuestos internos
para los productos eléctricos y/o electrénicos fabricados por empresas beneficiarias del
régimen” y establecian la reapertura del régimen “exclusivamente para la presentacién de
nuevos proyectos destinados a la produccion de computadoras portatiles en el marco del
programa ‘conectar igualdad’ y del interés del Estado nacional en que los equipos a adquirir
sean de produccion nacional”’, respectivamente (Schorr & Porcelli, 2014, p. 10). Como
sostienen Romano, Kataishi y Duran (2018) estas normativas significaron “una doble
herramienta de promocién basada en la limitacion de importaciones y la generacion de

% Schorr & Porcelli (2014).
% QOb. cit.
57 Ob. cit.
%8 QOb. cit.
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incentivos para la produccion de bienes especificos dentro de Tierra del Fuego. En el afio
2010, el decreto num. 916 [...] autorizaba la presentacion de nuevos proyectos para la
produccion de computadoras portétiles (notebooks, netbooks, tablets y médems 4G).” (p.
956). De esta manera, se fue marcando un perfil productivo para la provincia orientado a la
fabricacion de productos electronicos generando nuevos puestos de trabajo e impulsando la
migraciéon de mano de obra al territorio. Esta situacion es destacada por Schorr y Porcelli
(2014), quienes exponen que en el periodo 2005-2013 hubo un incremento del 230% de la
ocupacion total en el sector industrial de la provincia, 0 que represento la creacion de mas
de 15 mil puestos de trabajo directos. En este sentido, como se vera posteriormente, la
ciudad carecié de una respuesta o una prevision acorde a tal crecimiento poblacional. En
las palabras de uno de los entrevistados, si “de repente te caen 2 mil, 3 mil, 5 mil personas
en un afio y no hay ciudad, no hay presupuesto, no hay planificacion que pueda soportar
eso” (Castelli, comunicacion personal, 17/9/2020).

Corrientes migratorias sobre el territorio

Por su parte, otro fendmeno relevante a destacar tiene que ver con las corrientes
migratorias sucedidas en Ushuaia y que han marcado su crecimiento y desarrollo. Sin
embargo, a los efectos de la presente investigacion se hara hincapié en la corriente
migratoria desencadenada durante el periodo 2003-2015.

Como se expuso en el apartado anterior, la Ley Nacional N° 19.640 de 1972 tuvo como
objetivo el desarrollo industrial y poblacional de Tierra del Fuego. Distintos autores dan
cuenta de las implicancias que la mencionada ley tuvo sobre el territorio (Carpinetti, 2009;
Schorr & Porcelli, 2014; Romano, Kataishi & Duran, 2018; Spontdn, Molpeceres & Livraghi,
2019), sin embargo, cabe destacar el realizado por Fank (2019), quien aborda el estudio del
proceso de construccion informal de las ciudades fueguinas ante la aplicacion de la
mencionada ley. En dicho trabajo se exploran las distintas normativas que acompanaron a
la mencionada ley, dando impulso a la industria fueguina y generando nuevos puestos de
trabajo que motivaron la llegada de migrantes hacia el territorio. Como explica la citada
autora “A pesar de las condiciones climaticas y geograficas extremas, los altos salarios por
zona desfavorable y las posibilidades de empleo en diversos rubros en un contexto nacional
de recesion econémica, motivaron que cierta parte de la poblacion econémicamente activa
del resto de Argentina migrara hacia la region (trabajadores argentinos por la soberania)”
(Fank, 2019, p. 145).

La misma Fank identifica tres etapas en las que aquella ley tuvo distintas implicancias sobre
la ciudad de Ushuaia. Una primera etapa de industrializacion, que va desde el afio 1972 al
1991, caracterizada por el surgimiento de los polos industriales y un incremento poblacional
donde la ciudad pas6 de tener 5.677 habitantes en 1970 a 11.443 en 1980 (la “terrible”
explosion de la que habla Mustapic en Comunicacion personal, 1/10/2020) y 29.505 en
1991. Durante este periodo se crea uno de los organismos encargados de la apertura de
nuevas zonas urbanizables y de la adjudicacién de viviendas para la relocalizacion de
habitantes de asentamientos informales, el Instituto Provincial de Vivienda (IPV).

Una segunda etapa identificada por Fank (Ob. Cit.), es la que va desde 1991 hasta el 2003
y se caracteriza como una etapa de desindustrializacién donde se produce una serie de
recortes en los beneficios fiscales que la ley imponia para el territorio. Esto trajo aparejado
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el cierre de algunas industrias con la consecuente suba de la tasa de desempleo y un
desaliento a la llegada de nuevos migrantes. Sin embargo, la provincializacion del Territorio
Nacional de Tierra del Fuego y la designacion de Ushuaia como su capital, permitid la
creacion de nuevos puestos de trabajo vinculados a la administracién publica -tanto
provincial como municipal-. A través de estos nuevos puestos, segun sostiene Recchia
(Comunicacion personal, 24/9/2020), el Estado absorbié a buena parte de la poblacion
desempleada de las fabricas. Por otra parte, la provincializacion del territorio también
significod el desarrollo de nueva infraestructura como lo fueron el aeropuerto internacional y
la mejora del puerto comercial. Una infraestructura que, a su vez, permitio el desarrollo de la
actividad turistica potenciada por el aprovechamiento de unas “condiciones paisajisticas
privilegiadas” (p. 150). Asi, segun datos de INDEC, la poblacion de Ushuaia crecio entre
1991 y 2001 de 29.505 habitantes a 45.430 y si bien en 1996 el Estado provincial cedio
tierras fiscales al municipio, las acciones de adjudicacion de tierras por parte del IPV no
alcanzaban a cubrir la demanda de lotes, a pesar de que hubo una disminucion en la
cantidad de migrantes que llegaban a la ciudad, ésta continué expandiéndose hacia la
periferia.

La tercera y ultima etapa destacada por Fank es la que interesa en relacién a la presente
investigacion. Esta etapa esta comprendida entre los afnos 2003 y 2015 y hace referencia,
segun la autora, a una etapa de reindustrializacién, debido al interés del Estado nacional por
dar un nuevo impulso a la economia del pais y de la regién en particular, valiéndose para
ello de algunas herramientas normativas mencionadas en el anterior apartado (como son el
Decreto Nacional N° 490/2003 y la Ley Nacional N° 26.539 de 2009). A raiz de este nuevo
marco, entre los afios 2005 y 2013 se crearon mas de 15.000 puestos de trabajo vinculados
a la industria electronica -lo que significd un incremento cercano al 230% de los puestos
existentes (Schorr y Porcelli, 2014). Segun explica Quesada (Comunicacién personal,
7/10/2020), esta irrupcidon de la industria electrénica también tuvo implicancias en el
mercado laboral local provocando que “la realidad, tanto del sector privado como del
publico, se desbalancee”. Esta situacion, agrega, se vio reflejada en el turismo puesto que
“si bien la actividad turistica funcionaba y tenia algun crecimiento” se ganaba mas en una
fabrica que en un empleo en el sector turistico.

Por otra parte, la creacion de nuevos puestos de trabajo provocd una gran explosién
demogréfica (Finck et al, 2016). La corriente migratoria del periodo 2003-2015 acentud el
déficit habitacional ya existente en Ushuaia, situacién que se vio potenciada ante el cese de
actividades de la Subsecretaria de Tierras en 1999, el érgano municipal encargado de la
politica habitacional de la ciudad (Martinez & Finck, 2017). Esta falta de acciones en materia
habitacional se extendié hasta el afio 2006, cuando se crearon ciertos organismos que
establecieron una serie de herramientas y criterios para la adjudicacién formal de tierras®.
Los mismos autores sostienen que, entre los afios 2000 y 2005, el municipio local decreto el
cese de funciones de la Subsecretaria de Tierras, organismo a cargo del sistema de
adjudicacion de tierras para viviendas, profundizando la falta de soluciones habitacionales
en Ushuaia.

% Dichos organismos segun Fank (2019) fueron el Registro Unico de Demanda Habitacional, el Sistema de
Acceso a la Vivienda por Autogestion Colectiva, el Sistema de Acceso Individual a predios fiscales, el Consejo
de Planeamiento Habitacional y el Banco de Espacios Publicos, el Convenio de Custodia de Tierras y el
Programa Municipal de Creaciéon de Suelo Urbano. A su vez, se puede profundizar acerca de estos organismos
y sus programa en Finck et al (2016).
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Mientras en el interior del trazado formal el IPV adjudicaba unos pocos conjuntos de
viviendas, en la periferia se expandia -sin una intervencién estatal que la planificara- una
planta urbana configurada por las légicas privadas, el mercado inmobiliario y, como sostiene
Fank (2019), un incipiente desarrollo turistico. Esta misma autora indica que, durante el afio
2003, el Estado municipal desarrollé algunos instrumentos® para desarrollar un
ordenamiento urbano de la ciudad, entre los que destaca el Plan Estratégico Ushuaia
2003-2013 (PEU). A pesar de los esfuerzos por conseguir dicho ordenamiento, los planes
disenados no previeron la expansion que la ciudad sufriria durante este periodo. De los
29.505 habitantes que Ushuaia tenia en 2001, pasé a contabilizar 76.947 en 2015 (Fank,
2019). La evolucion producida en la cantidad de habitantes de la ciudad de Ushuaia, puede
observarse en la Tabla 7 (Anexo 1) como, a partir de la aplicacién de la Ley Nacional N°
19.640 se produce un incremento sustancial de la misma. Asimismo, por un lado, en la
Tabla 8 (Anexo 1) se expone la variacion porcentual intercensal de la poblacién en el
periodo 1970-2015 y, por otro lado, en la Tabla 9 (mismo Anexo) -en base a los datos de los
Censos Nacionales de 2001 y 2010- se puede observar la composiciéon de la poblacién de
Ushuaia segun lugar de residencia 5 afos antes de cada censo, dando como resultado el
26,12% y 28,39% en 2001 y 2010, respectivamente.

Todos los factores mencionados condujeron a que el suelo urbanizable se convirtiera en un
bien escaso, teniendo como consecuencia el incremento de su valor econdmico,
repercutiendo tanto en la compra-venta de inmuebles y terrenos como en los alquileres de
viviendas. Esta situacién acentud el déficit habitacional y la posibilidad de acceso a la
vivienda para aquellos sectores de la poblacién mas vulnerables -generalmente los nuevos
migrantes- que encontraron en la usurpacion de terrenos una forma mas agil de producir su
habitat ante la escasa capacidad de hacer frente o la tardia respuesta del Estado (Orzanco,
1999; Enet, 2010; Mustapic, Recchia, Comunicacion personal, 2020), teniendo como
consecuencia una transformacion territorial en el destino. A modo de referencia, se expone
en el Mapa 4 el crecimiento de la planta urbana formal e informal de la ciudad durante el
periodo 1970-2016, identificado por Fank (2018) (ver Anexo 2). En el mencionado mapa la
autora, a través del uso del Sistema de Informacion Geografica (SIG), estima que el
crecimiento de la planta urbana durante el periodo 2003-2015 fue de 615,2 hectareas para
el crecimiento formal y de 470,67 para el informal.

Las limitaciones fisicas que la ciudad presenta para expandirse hacia el Este, el Oeste y el
Sur -por el parque industrial, el Parque Nacional Tierra del Fuego y el Canal de Beagle,
respectivamente-, hacen que la Unica posibilidad de ocupar tierras sea hacia el Norte, sobre
las laderas de las montafias que forman parte de la Cordillera de los Andes. Este avance
que los asentamientos ejercen sobre la montafia, sobrepasa la cota maxima de
urbanizacion -haciendo inaccesible la provision de infraestructura necesaria para los
servicios publicos- y arrasando el bosque nativo y su valor paisajistico.

El Mapa N° 2 (Ver Anexo 2), muestra la zonificacion de la ciudad establecida en el Cédigo
de Planeamiento Urbano de la ciudad. En este mapa se destacan las referencias mas
relevantes en virtud de la presente investigacién, destacandose el limite de urbanizacion en
la cota 115 mts de la ladera, el bosque comunal, las reservas turisticas, la reserva
deportivo-recreativa y la reserva de expansion urbana.

% Plan de Desarrollo urbano ambiental y del Plan Estratégico Urbano (Fank, 2019).
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Chiari (2013), en su estudio acerca de la problematica ecoldgico-politica en la ciudad de
Ushuaia para el periodo 1991-2011 expresa que en Ushuaia existen “8 secfores que se
corresponden con la categoria de asentamiento: aunque se debe resaltar que este numero
es arbitrario, en la medida que algunos de estos asentamientos se dividen a su vez en
sectores bien diferenciados que también podrian considerarse asentamientos en si mismos”
(p. 128). En la actualidad, segun RENABAP -dependiente del Ministerio de Desarrollo
Territorial y Habitat de la Nacion-, la ciudad de Ushuaia posee 22 asentamientos
informales®’, denominados barrios populares® (ver Mapa 5 en Anexo 2) “en los que viven
1500 familias, una cantidad aproximada de 4995 personas” %. De estos asentamientos, el
foco de la presente investigacion estara puesto en tres de ellos. Estos son el Barrio Obrero,
Escondido y EI Mirador, por estar ubicados sobre la ladera del Cerro Martial a la vista de la
zona de mayor influencia comercial de la ciudad -donde convergen la mayoria de los
servicios turisticos- y siendo parte del paisaje natural del destino.

El surgimiento de estas ocupaciones y asentamientos informales, no es un fendmeno nuevo
para este territorio. Como sostiene Chiari (2013), esta situacion ocurre casi desde el origen
de la ciudad. Los organismos de planeamiento poco pudieron corregir las situaciones de
precariedad y las ocupaciones informales en la ciudad. Sin embargo, ante ciertas
excepciones y adjudicaciones de propiedad de tierras a las personas que se establecieron
con anterioridad a estos planes, se cred una cultura local de “hacer primero y luego buscar
la aprobacion” (PEU, 2004. p. 34) se cumplieran o no las normativas existentes. Al respecto
el Plan Estratégico Ushuaia 2003-2013 expresa:

“La oferta de urbanizaciones estuvo siempre por detras de la
demanda. Las particularidades dominiales de las tierras circundantes
a la ciudad (de propiedad del Estado Nacional Argentino, cuando
Tierra del Fuego era aun Territorio Nacional) hicieron posible la
ocupacion no autorizada de todas las tierras aptas para la
construccion de viviendas. La explosiva mezcla entre la morosidad
del Gobierno Territorial para brindar respuestas adecuadas a la
creciente demanda habitacional, y la cultura de la ocupacion
imperante (“vine a hacer patria y tengo el derecho a exigir’) hicieron
el resto. La transferencia de las tierras urbanas al municipio no
parece haber brindado una solucién definitiva a la problematica de la
tierra fiscal y la ocupacion irregular.” (PEU, 2004, p.13).

De esta forma, el proceso de ocupacion de tierras que derivo en el surgimiento de diversos
asentamientos irregulares tuvo, durante el periodo bajo estudio, diversas implicancias sobre
las condiciones de vida de la poblacién fueguina impactando en la capacidad de provision

6 Registro Nacional de Barrios Populares. Consultado el 5 de julio de 2020 de
https://www.argentina.gob.ar/desarrollosocial/renabap

%2 Se considera Barrio Popular a los barrios vulnerables en los que viven al menos 8 familias agrupadas o
contiguas, donde mas de la mitad de la poblacién no cuenta con titulo de propiedad del suelo ni acceso regular a
dos, o mas, de los servicios basicos (red de agua corriente, red de energia eléctrica con medidor domiciliario y/o
red cloacal). Fuente: https://www.argentina.gob.ar/noticias/barrios-populares

8  Diario El Surefio, febrero de 2018. Consultado el 5 de julio de 2020 de
https://www.surenio.com.ar/2018/02/gobierno-nacional-identifico-36-barrios-populares-tierra-del-fuego  También
puede encontrarse en la web
https://ushuaia24.com.ar/contenido/2635/mas-de-13-mil-personas-viven-en-asentamientos-en-tierra-del-fuego
con fecha 5 de febrero de 2018 (Consultado el 5 de julio de 2020).



https://www.surenio.com.ar/2018/02/gobierno-nacional-identifico-36-barrios-populares-tierra-del-fuego
https://ushuaia24.com.ar/contenido/2635/mas-de-13-mil-personas-viven-en-asentamientos-en-tierra-del-fuego
https://www.argentina.gob.ar/noticias/barrios-populares
https://www.argentina.gob.ar/desarrollosocial/renabap
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de servicios basicos y en la integridad del medio natural, que a su vez es un recurso
turistico para el destino.

En el siguiente apartado, se procedera a observar las repercusiones que esta situacién tuvo
en la ciudad a partir de la triangulacién de los datos obtenidos de diversas fuentes.

Transformaciones territoriales y paisaje en la ciudad de Ushuaia

Para la elaboracion del presente apartado se utilizo, tal como se adelantara en la seccion
Metodologia, la triangulacion de métodos de recoleccion de datos (Hernandez Sampieri,
2014) que permita obtener una comprension objetiva -o cuanto menos minimizando posibles
sesgos que pudieran presentarse- de la problematica y sus alcances en relacion al objetivo
general propuesto. Con la seleccion de dicha técnica se busca integrar los datos
recolectados a partir de las fuentes bibliograficas consultadas, del analisis de las entrevistas
realizadas a los actores locales y del registro documental fotografico obtenido.

Cabe recordar que la seleccion de los entrevistados responde a la busqueda de obtener
diversas miradas sobre la problematica a abordar, a partir de los distintos ambitos a los que
cada uno pertenece, pero sin dejar de lado la vinculacion que cada uno de ellos tiene con la
actividad turistica. En este sentido, las valoraciones expresadas en los distintos testimonios
exponen similitudes y discrepancias relativas a la problematica abordada en el presente
trabajo y a la mirada que cada actor -en base a su experiencia y percepcion- tiene sobre el
desarrollo y crecimiento de Ushuaia, tanto como ciudad como destino turistico.

El crecimiento acelerado de la poblacion en las ultimas décadas y los limites naturales del
territorio en el que se instala la ciudad (mar, montafa, parque nacional, rio) determinan un
area urbanizable limitada y extendida a lo largo de la Bahia de Ushuaia y el Canal de
Beagle (Enet, 2010). Como explica Kizman (2014), este mismo crecimiento poblacional
-derivado de politicas implementadas a nivel nacional- sumado a la fragilidad del medio
ambiente del territorio “son los factores mas visibles que generan presién sobre la calidad
paisajistica y ambiental” de la ciudad (Ob. cit., p. 11).

Los actores entrevistados, por su parte, han manifestado sus percepciones acerca de los
efectos que produjo la aplicacion de la Ley Nacional N° 19.640, de acuerdo a las distintas
etapas que les tocd vivir a cada uno como residente, coincidiendo con las etapas descritas
por Fank (2019) y expuestas en apartados anteriores. Hablamos de las etapas de
industrializacion (1972-1991), desindustrializacion (1991-2003) y reindustrializacion
(2003-2015). Como se subrayé en el anterior apartado, durante las tres etapas descritas por
dicha autora, el Estado no tuvo capacidad de respuesta ante las intensas corrientes
migratorias.

El crecimiento de la poblacién en la ciudad, como sostiene Castelli, se ha vinculado a los
“ciclos que tienen que ver con la mayor o menor produccion en base al modelo nacional”.
En su relato, Mustapic recuerda que se dio “una terrible explosion demografica en la década
del ‘70” sobre una ciudad que era “chata, muy linda, muy amena como para visitarla, muy
agradable a la vista, [y que] no era agresiva con el medio ambiente, con el paisaje”
(Comunicacion personal, 1/10/2020). Sin embargo, el mismo actor plantea que hubo “una
mala organizacion de tipo politica”, cuestion que es calificada por la mayoria de los
entrevistados como una falta de planificacion.
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Actores como Mustapic y Borla coinciden en que este hecho representdé un impulso
econémico para el territorio desde la primera etapa de aplicacion de la Ley Nacional N°
19.640, es decir, durante las décadas del ‘70 y ‘80. Para la década del 2000, la etapa de
reindustrializaciéon -como define Fank- se da a partir de la reapertura del subrégimen en el
ano 2003 (Decreto Nacional N° 490/2003), donde se produce una dinamica similar a la
vivida décadas atras. La llegada de nuevos habitantes, segun Castelli, “se vio sobre todo a
partir de 2005, 2006 y después sobre todo a partir de 2009, digamos, en esta ultima oleada”
(Comunicacion personal, 17/9/2020). Esta ultima oleada, coincidiendo con la sancién de la
Ley Nacional N° 26.539 de 2009, que estipulaba un aumento en el valor de las alicuotas a
impuestos internos y del IVA sobre productos electronicos importados.

En este sentido, el empresario hotelero explica que la aplicacion de dicha ley supuso una
ventaja impositiva para las empresas que, como “no tenian los impuestos que existen en el
norte”, mudaron sus plantas al territorio generando, ademas, unas condiciones economicas
que motivaron la llegada de nuevos habitantes a la ciudad como mano de obra. Como se ha
visto en apartados anteriores, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), destacé que en el ano 2017 Tierra del Fuego ocupd la 12 colocaciéon como la
provincia con mejor IDH (indice de Desarrollo Humano) alcanzando un coeficiente de 0,887.
Es decir, este posicionamiento hace ver a Tierra del Fuego como la provincia donde la
conjuncion entre los indicadores de esperanza de vida, acceso a la educacién e ingreso
nacional per capita son mayores a los del resto del pais. Sin embargo, para el mismo
periodo, el indice de Desarrollo Sostenible Provincial (IDSP) -elaborado por el mismo
organismo- indica que Tierra del Fuego se ubico en la 132 posicion de provincias argentinas
con un coeficiente de 0,545. En este sentido, se deja entrever que la situacion del desarrollo
sostenible a nivel provincial experimenta dificultades en alguna de las tres dimensiones que
lo componen: el crecimiento economico, la inclusion social y la sostenibilidad ambiental.
Teniendo en cuenta que el IDH es el mas alto del pais, puede inferirse que las dificultades
estan vinculadas a la inclusion social y a la sostenibilidad ambiental.

Percepcion del crecimiento a lo largo de su vida
Palabras y expresiones utilizadas para definirlo
Camba Brusco, no planificado
Castelli Violento
Recchia Explosivo
Mustapic Explosivo
Borla Cadtico
Kizman Agresivo con el medio ambiente
Montiel Significativo
Quesada Veloz y desordenada, condicionada
Cacault Veloz y desordenada

Fuente: elaboracion propia en base a las entrevistas realizadas.
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En su trabajo del ano 2010, Enet sostiene que la falta de politicas de redistribucién urbana y
vivienda no ha sido hasta ahora paliada por el Estado y eso se hace sentir en el paisaje de
la ciudad (Enet, 2010). Esta situacion tuvo su impacto sobre las condiciones de vida de la
poblacion fueguina, sobretodo en las condiciones habitacionales y, consecuentemente,
sobre el paisaje de la ciudad. Ademas de ello, estos procesos de poblamiento de la ciudad
se han visto condicionados por las limitaciones fisicas del territorio. Restricciones que se
dan, principalmente, hacia el Sur, hacia el Norte y hacia el Oeste por la presencia del Canal
de Beagle, de la Cordillera de los Andes y del Parque Nacional, por lo que la ciudad debio
estructurarse -formalmente- hacia el Este evitando urbanizar sobre algunos terrenos planos
por la presencia de turbales. Esto condujo a que el crecimiento de la ciudad -durante el
periodo bajo estudio- sea calificado por los actores entrevistados con palabras o
expresiones del tipo “brusco”, ‘violento”, “veloz”, “desordenado”, “no planificado”. Al
respecto, Castelli cree que “la ciudad fue siempre como detras” de este crecimiento, debido
a que se tomod la decision de “impulsar el modelo econémico sin haber previsto el impacto
sobre el territorio”. Ademas el mismo actor hace referencia a que “muchas ciudades de
montafa en el mundo se han ido ocupando con poblacién, de otras formas sequramente,
mas ordenadas, pero le van ganando terreno a la montana y por eso [la referencia al] plan
estratégico, [porque] ahi estan definidas cuales eran las opciones de crecimiento” para la
ciudad (Comunicacion personal, 17/9/2020).

A estas limitaciones propias del territorio, se suma una discusion existente acerca del
dominio de las tierras, donde la prevision de tierra urbanizada -y destinada a la
urbanizacion- ha sido insuficiente y el desarrollo de herramientas que permitan el acceso a
tierras destinadas a la vivienda, en general, no han sido aplicados. Respecto a esta
cuestion, los actores entrevistados coinciden, en mayor o menor medida, en que hubo una
falta de planificacion. Al respecto, Castelli reflexiona que al llegar “2 mil, 3 mil, 5 mil
personas en un afo [...] no hay ciudad, no hay presupuesto, no hay planificacion que pueda
soportar eso” (Comunicacién personal, 17/9/2020).

El diagnéstico incluido en el Plan Estratégico Ushuaia 2003-2013 hace referencia a aquello
al senalar que: “Las particularidades en el dominio de las tierras circundantes a la ciudad
(de propiedad del Estado Nacional Argentino, cuando Tierra del Fuego era aun Territorio
Nacional) hicieron posible la ocupacién no autorizada de todas las tierras aptas para la
construccion de viviendas. La explosiva mezcla entre la morosidad del Gobierno Territorial
para brindar respuestas adecuadas a la creciente demanda habitacional, y la cultura de la
ocupacion imperante (‘vine a hacer patria y tengo el derecho a exigir’) hicieron el resto. La
transferencia de las tierras urbanas al municipio no parece haber brindado una solucién
definitiva a la problematica de la tierra fiscal y la ocupacion irreqular” (P. E. U. 2003-2013).

La nueva poblacién, segun explica Recchia, fue instalandose “donde podia, como podia y
en el lugar que no se podia” (Comunicaciéon personal, 24/9/2020) debido a, como plantea
Cacault, la dificultad de acceso a la tierra y el valor de los alquileres. Mustapic asegura que
“el avance, hoy en dia, y la agresividad especulativa inmobiliaria ha hecho que cambie la
fisonomia” de la ciudad, puesto que no se crearon nuevos “suelos urbanizables y la gente
no tenia dénde ir [...] habia mucha demanda habitacional y entonces [las familias] se iban al
bosque” (Comunicacion personal, 1/10/2020).
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"No hay aplicacién de la planificacién establecida” (Camba, actual presidente de la Asociacion de
Profesionales en Turismo de Tierra del Fuego, Comunicacién personal, 30/9/2020).

“Estos documentos [de planificacidon] estaban, la realidad y la falta de decisién politica o de
vocacion por plasmarlo hacia que quedaran como documentos meramente académicos o técnicos”
(Castelli, ex presidente del Instituto Fueguino de Turismo, Comunicacion personal, 17/9/2020).

“Desde que vinieron los primeros a la industria, se pusieron donde pudieron porque no hicieron un
plan de viviendas para esos trabajadores” (Recchia, actual Secretario de Turismo de la
Municipalidad de Ushuaia, Comunicacion personal, 24/9/2020)).

“Falta de reaccién en los actores claves, en los responsables de planificacion urbana” (Borla,
representante de ONG Asociacion Manekenk, Comunicacion personal, 19/9/2020).

“Todo esto es producto de la falta de planificacién” (Mustapic, empresario hotelero, Hotel Mustapic,
Comunicacion personal, 1/10/2020)).

“No hubo una planificacion en relacion al paisaje urbano y natural” (Montiel, actual Directora de
Prensa y Comunicacion en el Instituto Fueguino de Turismo, Comunicacion personal, 3/10/2020).

“Herramientas de gestién se hicieron, pero no se actualizaron” (Kizman, representante ONG
Asociacion Bahia Encerrada, Comunicacion personal, 5/10/2020).

21

“Crecimiento desordenado, sin planificacién, que llevé a grandes inconvenientes de infraestructura’
(Cacault, representante de ventas en Rumbo Sur, agencia de turismo receptiva, Comunicacion
personal, 6/10/2020).

“Falto planificacion” (Quesada, actual coordinador de la carrera de Licenciatura en Turismo en la
Universidad Nacional de Tierra del Fuego, Comunicacion personal, 7/10/2020).

Fuente: elaboracion propia en base a las entrevistas realizadas.

Retomando lo mencionado en anteriores apartados, segun el Censo Nacional del afio 2010,
s6lo el 46,15% de la poblacion ushuaiense censada declard ser propietaria de la vivienda y
del terreno que ocupa, mientras que solo un 18,41% manifestd ser propietario sélo de la
vivienda. En ese sentido, se debe recordar que, segun datos del RENABAP, existen
actualmente 22 asentamientos informales (o barrios populares) en Ushuaia, inferiréndose es
justamente en estos barrios donde se encuentran las mayores irregularidades en el régimen
de tenencia de viviendas y terrenos. Como se ha indicado, el foco de la investigacion se
centra en el area de influencia de tres de estos barrios llamados “El Escondido”, “Barrio
Obrero” y “El Mirador”, conjunto al que los actores entrevistados parecen denominarlo
simplemente como “El Escondido”, sin mencionar -en ningun pasaje de las entrevistas
realizadas- el nombre de los otros dos. Las razones por la que dicho sector fue
seleccionado se fundamentan en que, por un lado, crecieron y aumentaron su densidad
durante el periodo bajo estudio (2003-2015) y, por otro lado, porque se ubican en un sector
céntrico de la ciudad, donde su presencia queda en evidencia a simple vista por el corte
irregular -y poco armonico- que produce sobre el bosque que rodea a la ciudad. Como
explica Kizman (2014), “en el centro del area de la ocupaciéon el desmonte fue
practicamente completo. El informe sostiene que el nivel de dafio ambiental es alto,
teniendo en cuenta el elevado porcentaje de desmonte” (Ob. cit., p. 13).

A modo de referencia se dejan en el Anexo 4 material audiovisual obtenido de distintas
fuentes a través de la plataforma YouTube.
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Cabe destacar que el sector mencionado forma parte de una vista panoramica que ha sido
destacada por algunos de los actores entrevistados -como Camba, Borla, Kizman- y que
puede ser contemplado desde las puertas de entrada al destino (aeropuerto y puerto
maritimo, donde llegan cruceros turisticos) y desde miradores como los de bahia Encerrada
y del barrio “La Misién”. Una nota del “Diario del Fin del Mundo”, en su edicion digital del 24
de septiembre de 2007, expresa acerca del surgimiento de los mencionados barrios:

“Desde fines de 2005 hasta la actualidad, son cinco los barrios que
ya se han organizado y constituido con nombre propio. °‘El
Escondido’, ubicado en la zona mas baja es el pionero, mientras que
con el tiempo fueron emergiendo ‘El Mirador Ushuaia’, ‘El Obrero’,
‘Alto Las Cumbres’, y el mas reciente el ‘Barrio Esperanza’...” (Diario
del Fin del Mundo, edicién digital, 24/09/2007).

Segun datos obtenidos por Chiari (2013), la conjuncién de éstos tres barrios mas los barrios
Esperanza®, Mirador de Ushuaia y El Cafadén suman una superficie total de 23 has. y
alrededor de 700 viviendas, donde los tres ultimos se ubican debajo del limite de la cota de
100 mts., cuando la Ordenanza Municipal 2.171/2000 otorga proteccion -bajo la
denominacién de “bosque comunal’- a la masa boscosa desde la cota de nivel 115 hacia
arriba en la ladera montafiosa.

Quesada es determinante al decir que, si bien la economia se vio impulsada por estas
normativas, “los barrios crecian en forma intuitiva, por donde la gente ocupaba un terreno, o
sea, no crecia de forma planificada y con servicios” (Comunicacion personal, 7/10/2020).
Esta situacién llevo a que se formen “barrios sobre la [ladera de la] montafia” que, como
explica Fank (2019), se expandieron hacia el Norte, sobre la ladera de las montanas, por
encima de la cota maxima urbanizable (Ver Mapa 3 en Anexo 2), destruyendo parte de los
bosques nativos y creando riesgo de deslizamientos y aludes, donde la pendiente y el
terreno no permiten la llegada de servicios basicos como luz, agua, gas, cloacas. Entre
estos barrios, como se ha dicho, destaca el conjunto denominado “El Escondido”
mencionado por Kizman, Mustapic, Borla, Camba y Castelli, para quien “es muy
emblematico [...] porque al comienzo estaban escondidos [...] nadie lo queria ver, esa es la
realidad [...] [y] en alguin momento iba a hacer eclosion y nos iba a afectar por mas
escondido que estuviera” (Comunicacion personal, 17/9/2020) (Ver Imagenes satelitales 1 a
11 en Anexo 2). Esto se vincula a una preocupacion planteada por Recchia, para quien la
provision de infraestructura, equipamiento y servicios para estos asentamientos “te cuesta
veinte veces mas” debido a las zonas donde estos se instalan.

Por su parte, Kizman hace referencia a la falta de infraestructura en este tipo de barrios,
caracterizados “por la precariedad de muchas de estas casas que muchas son de madera y
muchas se calefaccionan con fuego [y estan en] lugares donde no hay calles, los bomberos
no pueden llegar [...]” (Comunicacién personal, 5/10/2020), haciendo alusion al alto riesgo
de incendio. Por otro lado, Mustapic expresa su preocupacién en relacién a la falta de red
cloacal debido al vertido de aguas servidas desde estos barrios ‘“hacia abajo”

8 Fuente: recuperado el 4 de julio de 2020 de
http://www.eldiariodelfindelmundo.com/noticias/2007/09/24/12732-representantes-de-asentamientos-habrian-fom
85 Al consultar en el sistema RENABAP sélo aparece como barrio popular el denominado La Esperanza 2.
Fuente: consultado el 15 de octubre de 2020 de https:/www.argentina.gob.ar/desarrollosocial/renabap
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(Comunicacion personal, 1/10/2020). En este punto, Castelli recuerda el caso de un
asentamiento instalado a la vera del arroyo Buena Esperanza. Dicho barrio fue trasladado, a
principios de los 2000, por el riesgo sanitario que significaba su ubicacion junto a una de las
fuentes de agua potable de la ciudad dando cuenta, ademas, del trabajo de saneamiento
que se hizo en el sector y la refuncionalizacion del mismo con la creacién de un espacio de
esparcimiento para la comunidad.

Otra de las razones que imposibilitan la provision de servicios, y es indicada por Chiari
(2013), es el entramado desordenado de estas ocupaciones, las cuales no siguen la logica
del ejido urbano formal (Ver Fotografias 2 y 3 en Anexo 3). Ante esta situacién, el mismo
autor sefiala que se produce una presion antropica sobre el medio natural. Los habitantes
de estos asentamientos, al no poder acceder a los servicios basicos, se valen del consumo
de los recursos naturales circundantes para satisfacer sus necesidades basicas
provocando, asi, un deterioro en el medio natural que rodea a la ciudad. La prioridad de
estas personas pasa por construir una vivienda donde habitar sin preocuparse por el
impacto provocado vy, tan solo luego de “un determinado tiempo de vivir en un medio natural
determinado, los ocupantes comienzan a desarrollar una empatia con la naturaleza que los
rodea” (Chiari, 2013, p. 181).

En relacion a ello, el Plan Estratégico Ushuaia (PEU) 2003-2013 hace referencia a que la
ciudad es un ‘lugar de transito” para los migrantes, donde las normas son transgredidas y
existe un desorden y descontrol amparada, en parte, por un Estado ‘paternalista” que
consiente todas las demandas que “diluyen el gjercicio de las responsabilidades individuales
y colectivas ante el desarrollo de la ciudad” (p. 11). En este punto los entrevistados tienen
posiciones encontradas. Mientras Camba, Recchia y Quesada hacen referencia a una
desvinculacion del residente que trabaja en la industria -y viene de afuera- respecto al
sector turistico -incluso llegando a utilizar la palabra “pelea” para calificar esta relacién-,
Kizman, por su parte, esgrime que no hay evidencias de que esto sea asi puesto que no
cree que el mayor o menor cuidado de la naturaleza “tenga que ver con si naciste aca o no”
(Comunicacion personal, 5/10/2020).

Buena parte de los problemas vistos hasta el momento fueron sefialados por Orzanco
(1999), previo a la ultima oleada de migrantes. La autora realizé su estudio en el territorio de
modo de conocer los distintos problemas medioambientales detectados por la poblacién de
Ushuaia y que fueron producto del crecimiento no planificado de la ciudad. Entre los mas
destacados, la autora menciona: el tratamiento de la basura y del relleno sanitario, el
tratamiento de las aguas negras y de la contaminacién del agua por red cloacal deficitaria,
la destruccion y el manejo inadecuado -o nulo- de los bosques nativos, la introduccién de
especies animales, el deterioro del paisaje, la contaminacién sonora, la contaminacion del
parque automotor, la falta de una evaluacién acerca de los impactos de diversos proyectos
economico-sociales que se desarrollaron en el destino (Orzanco, 1999).

Ademas de verse comprometido el plano natural, existe otro componente que es
mencionado por los actores, al que podriamos denominar urbano-arquitecténico y que




Diego E. Barrios - Ushuaia, ¢ paisaje roto? Valoraciones acerca de las transformaciones territoriales en un destino turistico. 68

incluye elementos que forman parte del “patrimonio visual de la ciudad” ®® (PEU, 2004, p.
23). Dentro de este componente urbano-arquitectonico han tenido incidencia la
desordenada disposicion del parque industrial, el aspecto externo de las viviendas, la
proliferacion de emprendimientos inmobiliarios. Como se ha visto hasta el momento, para la
mayor parte de los entrevistados la problematica de la usurpacion de tierras viene dada por
una falta de planificaciéon en la creacién de tierras urbanizables, una situacién que
sobrepasa el accionar politico y repercute sobre la fisonomia de la ciudad. A raiz de ello,
Mustapic denuncia que esto va mas alla de una simple falta de planificacion, asegurando
que es el resultado de la “corrupcién politica” que ha permitido la construccién de torres
edilicias “que, en realidad, no compra cualquier persona, compra gente muy pudiente
[como] jueces, abogados...” con el objetivo de que “alquiles de por vida [porque] hay gente
que estuvo alquilando hasta 20 afios y nunca tuvieron una solucién habitacional, un terreno
que pudieran comprar donde se pudieran afincar” (Comunicacion personal, 1/10/2020). En
referencia a estos nuevos emprendimientos inmobiliarios, Kizman expresa que “la mayoria
de los edificios que hay [actualmente] en la ciudad empiezan a tener un corte mas moderno
[...] son pocos los que tienen algo que lo identifique con zona de montafia” (Comunicacion
personal, 5/10/2020). Ademas, plantea que “muchas de esas estructuras tienen muchas
excepciones en el codigo de planeamiento” que son otorgadas a quienes “tienen amigos en
el Concejo Deliberante” (Kizman, Comunicacion personal, 5/10/2020). Si bien el PEU hace
referencia a las edificaciones de la primera linea de costa -observable por los turistas que
llegan o aprecian la ciudad desde la via maritima- esta situacién puede hacerse extensiva a
toda la ciudad, incluso a las zonas ocupadas de manera irregular donde se instalan los
barrios en cuestion, y la ciudad y el bosque entran en transicion.

Otros elementos urbanos que repercuten sobre el paisaje son los sefialados por Recchia y
Mustapic. Para el Secretario de Turismo, el casino sobre la costanera es un edificio que, si
bien “ahora queddé abandonado [...] ha quedado ahi un mamotreto que se ve de lgjos”
(Comunicacion personal, 24/9/2020). Mientras que, por su parte, el empresario hotelero
destaca la “proliferacion impresionante de cablerio” ya que al querer “sacar una foto y que
veas que hay cables por todos lados [es algo que] para una ciudad turistica no corre mas”
(Comunicacion personal, 1/10/2020). Estas cuestiones no pasan desapercibidas para el
visitante que, segun Kizman, “empieza a descubrir estas cosas que hacen un poco de ruido
en el paisaje, [como] El Escondido, el casino, etc. La gente te lo dice, tiene como una vision
critica hacia esos elementos que sobresalen” (Comunicacion personal, 5/10/2020) (Ver
Fotografias 1 a 4 en Anexo 3).

Sin embargo, Kizman hace una salvedad respecto a los grandes hoteles que se ven desde
la ciudad sobre la ladera del cerro Martial (Fotografia 5 en Anexo 3) pero que, segun explica
“estan como mas armonizados con el paisaje, [que] o por el disefio, o por el color, estan
como mas incorporados” (Comunicacion personal, 5/10/2020). Algo parecido podria inferirse
de las declaraciones de Quesada, quien menciona a uno de los ultimos grandes hoteles
instalados en la ciudad. Se trata del Hotel Arakur (Fotografias 6 y 7 en Anexo 3). Vale la
pena hacer referencia a dicho establecimiento puesto que, si bien se encuentra alejado del

% E| PEU hace referencia a las construcciones de la avenida Maipti como la primera imagen que el turista que
llegaba por via maritima tenia de la ciudad, a lo largo de la cual podian observarse fachadas que representaban
el clasico estilo edilicio de la ciudad. “Muchas de aquellas construcciones han quedado en el camino en estos
ultimos veinticinco anos: el edificio de La Capital (Maipu y 25 de Mayo); edificio Fadul (Maipt y Roca); Casa
Vera (Maipt y Belgrano); Hotel Onas (Maipt y 9 de Julio); Hotel Las Goletas, etc.” (p. 23)
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area bajo estudio, para su instalacién el grupo inversor “compré un cerro e hizo el hotel en
ese entorno” (Quesada, Comunicacion personal, 7/10/2020). En este punto, Mustapic -por el
contrario- deja ver un cierto descontento. EI empresario hotelero entiende que desde el
poder politico “no permitian generar suelos urbanizables, pero si hacian suelos para
determinados proyectos hoteleros”, en este pasaje el empresario hace referencia a los
grandes hoteles instalados sobre el camino Le Martial que lleva al cerro del mismo nombre
Yy que, segun sus palabras, “lo predisefiaron para que pudieran afincarse hoteles”
(Comunicacion personal, 1/10/2020) (Fotografia 5 Anexo 3).

Esta situacién, segun Kizman, esta provocando un cambio en la fisonomia de la ciudad. La
desaparicion de las antiguas casas que caracterizaban a la Ushuaia de los afios ‘50 y ‘60, la
ampliacion, modernizacion y “las primeras ocupaciones en la parte alta” en los ‘90, que
continud en los 2000 y “del 2010 a esta parte hay una densificacion del centro con estos
edificios modernos” (Comunicacién personal, 5/10/2020) (Ver Fotografias 8 a 11 en Anexo
3). Es asi que, una ciudad que “era chata” y “agradable a la vista”, como expresara
Mustapic, hoy es “muy parecida a lo que es Mar del Plata o Puerto Madryn, con edificios
altos que han destruido realmente la parte linda de Ushuaia” (Comunicacién personal,
1/10/2020). En este sentido, Mosti (2010) expresa que este déficit de infraestructura, de
tierras urbanizables -iniciado por el sostenido crecimiento poblacional desde la década de
1980- y la proliferacién de nuevos emprendimientos inmobiliarios se vio potenciado ante la
creciente actividad turistica y el arribo de visitantes. Sin embargo, este proceso tampoco fue
acompafado por la creacién de equipamientos -destinados a actividades de esparcimiento,
de recreacién y de contacto con la naturaleza-, sino que muchos sitios utilizados para
atender estas necesidades fueron consumidos por la expansioén urbana (Mosti, 2010).

En relacién a las implicancias que el crecimiento poblacional, las ocupaciones irregulares y
la dificultad en la provision de servicios e infraestructura tuvieron sobre el paisaje, Cacault
expresa que ‘la deforestacion causada por usurpacion de tierras en la zona alta de la ciudad
realmente tiene un impacto negativo desde lo visual y, posiblemente, también desde el
punto de vista ecolégico” (Comunicacion personal, 6/10/2020). Esta visién es compartida
por actores como Borla y Montiel. La primera de ellas, entiende que la proliferacion de estos
‘manchones” en el bosque “le resta un poco de valor a este paisaje tan escénico que tiene
la ciudad” (Borla, Comunicacién personal, 19/9/2020). Mientras que para Montiel, “brinda un
panorama desalentador en materia turistica, pero sobre todo ecolégica” (Comunicacién
personal, 3/10/2020). Como se lamenta Mustapic, la falta de planificacion condujo a que “un
bosque que era como una alfombra verde que tapizaba y rodeaba la ciudad, de golpe tiene
unos manchones que son producto de la tala del bosque” (Comunicacion personal,
1/10/2020) que, como expresa Borla, “deteriora el aspecto en conjunto de la ciudad”
(Comunicacion personal, 19/9/2020). La declaracién de Quesada parece englobar el
sentimiento general de los entrevistados afirmando que “el bosque, cada vez se ve menos o
cada vez se lo ve un poquito mas lejos” (Comunicacién personal, 7/10/2020).

De esta forma, desde el plano natural, se produce una modificacion estética en el paisaje
del destino por “la apropiacion de los pocos sectores boscosos que quedaban en la ciudad y
la priorizacién de la topadora por sobre la geomorfologia lugarefia” (PEU, 2004, p. 30) que
se hace visible en “los grandes claros en el bosque de lengas, producto de la tala y quema
de arboles realizadas por los ocupantes de los asentamientos” (Chiari, 2013, p. 185), ya sea
para obtener lefia con que calefaccionar los hogares o para “abrir” espacios donde construir
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las viviendas, respectivamente (Ver Imagenes Satelitales 1 a 11 en Anexo 2). Mientras que
desde el plano urbano-arquitectonico, fueron apareciendo determinados elementos que,
como ha expresado Kizman, “hacen un poco de ruido en el paisaje” (Comunicacion
personal, 5/10/2020) de modo tal que se han creado “barreras arquitectonicas que dificultan
el acceso visual al mar, sin establecer vias de circulacion que permitan recorrerla, y
desarrollar actividades contemplativas que permitan un vinculo entre el ciudadano y el mar
[y] en el mismo sentido [...] se advierte una falta de circuitos de interconexion entre la ciudad
y la montafia” (PEU, 2004, p. 28). Tal situacién puede observarse en las Fotografias del
Anexo 3.

Como sefala el PEU (2004), algunos sectores productivos -como el turistico- y de la misma
comunidad se opusieron al emplazamiento de nuevas empresas fabriles por su “alfo nivel
de desorden y de desinterés estético” (Ob. cit., p. 23) y mostraron rechazo a los habitantes
de asentamientos informales (Orzanco, 1999; Enet, 2010) vistos como “usurpadores... [y]
...destructores del bosque nativo” (Alcaraz, 2016, p. 3). Como sostiene Chiari (2013) “se
comenzaria a gestar, paulatinamente, una sociedad dividida en dos: la Ushuaia ‘de abajo’
(la de los pobladores llegados con anterioridad, que ocupan barrios urbanizados y
relativamente cercanos al casco céntrico) y la Ushuaia ‘de arriba’, conformada por los
pobladores que fueron arribando y que -al no acceder a terrenos ni a viviendas- fueron
ocupando terrenos” (Ob. cit., p. 122-123).

Ante ello, Alcaraz (2016) destaca que han surgido distintas organizaciones sociales que, a
través de ‘luchas y repertorios de accion colectiva [...] problematizaron la ‘cuestion
habitacional — urbana’ e instalaron en agenda publica y politica las dificultades de acceso a
la tierra, al habitat y a la ciudad” (Ob. cit., p. 9). Sin embargo, como explica el mencionado
autor, estas iniciativas no soélo no obtuvieron soluciones por parte del Estado sino que,
ademas, provocaron la respuesta de otros sectores sociales que “se opusieron y
confrontaron a dichas demandas desde posiciones conservadoras y tendientes a resquardar
sus intereses” (Ob. cit) y reclamando -quizas tardiamente- a las autoridades la preservacion
del entorno natural y de aquellos edificios histéricos que forman parte del patrimonio de la
ciudad, de los cuales muchos se han perdido debido al alto valor de la tierra y la
especulacion inmobiliaria. Dos de estas ultimas son las ONG’s Asociacion Manekenk y
Asociacién Bahia Encerrada, cuyas representantes Borla y Kizman, respectivamente, dieron
testimonio en las entrevistas realizadas.

Como se ha sefialado anteriormente, aquellos que habitan en un terreno ocupado de
manera irregular tienen una alta dependencia hacia los recursos naturales circundantes
para satisfacer sus necesidades (Chiari, 2013). Justamente esta dependencia, seria la
razon del dafio provocado sobre el medio natural, aunque este no sea intencional. De esta
manera, Chiari hace alusién a que el arraigo y el sentido de pertenencia a la ciudad -por
parte de quienes viven en asentamientos irregulares- es débil y esto tiene repercusion sobre
el plano estético de la misma. Es por ello que el autor destaca que “sélo cuando los
pobladores consiguen una casa propia y permanente comienzan a cuidar la faz estética, ya
que [...] nadie se preocupa de la cuestion estética si su situacion habitacional es precaria”
(Ob. cit., p. 200).
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Impacto sobre crecimiento urbano y paisaje
Falta de Pérdida del Problemas de Especulacion | Cambios en Pérdida de
planificaciéon | recurso infraestructura y inmobiliaria la fisonomia atractividad
natural provision de urbana turistica
bosque servicios
Camba X X
Castelli X X
Recchia X X
Mustapic X X X X X
Borla X X X
Kizman X X X X
Montiel X X X
Quesada X X X X
Cacault X X X X

Fuente: elaboracion propia en base a las entrevistas elaboradas.

Haciendo referencia a la actividad turistica, el PEU indica que la vista panoramica de la
ciudad desde el Canal de Beagle es la primera impresion de Ushuaia para muchos de los
turistas que llegan al destino en cruceros. Ademas, esta misma imagen sera observada por
aquellos otros turistas que arriban al aeropuerto del destino o que realizan excursiones de
navegacion en catamaranes, como puede observarse en la Fotografia 12 (ver Anexo 3). En
lineas generales, los actores entrevistados coinciden en sus analisis respecto a las
implicancias de la problematica sobre el plano turistico. Si bien la mayoria de los
entrevistados reconocen que a los turistas y visitantes les llama la atencién “esta invasion
de personas que rompieron el bosque comunal” (Mustapic, Comunicacién personal,
1/10/2020), “esos barrios colgados” (Quesada, Comunicacion personal, 7/10/2020), los
mismos también coinciden en que, en términos generales, no se trata de un condicionante
para las expectativas del turista. Como expresa Camba, éste “lo acepta” (Comunicacion
personal, 30/9/2020). Ademas, como sostiene Borla, las personas que viven en estos
barrios “hacen su vida, no interfieren con el turismo, es mas debe haber gente en esos
barrios que trabaja en servicios turisticos” (Comunicacion personal, 19/9/2020). El ex titular
del INFUETUR, Castelli -basandose en las encuestas que se realizan a los turistas-
sostiene que a pesar de que “una modificaciéon tan violenta y [...] tan desordenada del
paisaje natural y urbano” (Comunicacion personal, 17/9/2020) (Ver Fotografias 13 a 15 en
Anexo 3) influyen en las expectativas del turista, la realidad indica que “el turismo ha ido
creciendo en cantidad a lo largo de los afios”.

Apelando también a resultados de encuestas, Borla explica que los dos factores principales
de atraccion de la ciudad son la localizacién geografica y la naturaleza, y es por ello que a
modo de critica reflexiona “un lugar distante ;cémo te lo imaginas?, ;con shoppings, con
luces de neodn...? No, te lo imaginas mas agreste” y, en este sentido, agrega “los
extranjeros, ellos vienen aca a buscar algo pristino, natural. Si fuera posible les encantaria
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que en Ushuaia vivieran 5 mil personas nada mas, o sea, la motivacién de este viaje es
llegar a un lugar extremo, de naturaleza” (Comunicacién personal, 19/9/2020). Kizman, por
su parte, disiente respecto a esta mirada del turista internacional que expone Borla, puesto
que para ella éstos “en general no son pasajeros que vuelvan [...] y como no tienen tanto
tiempo para ver el detalle, por ahi no lo ven” (Comunicacion personal, 5/10/2020). Sin
embargo, ambas representantes de ONG’s locales coinciden respecto a la mirada que
tienen los turistas nacionales, quienes “ya conocen un poquito mas cémo somos por dentro”
y, como es un turista que regresa al destino, manifiesta que “la ciudad esta fea” (Kizman,
Comunicacion personal, 5/10/2020).

Esto se condice con el trabajo realizado por Luiz y Daverio (2002), quienes al analizar las
encuestas realizadas por la Secretaria de Turismo entre las temporadas 1995/1996 y
1999/2000, los turistas evidencian una marcada valorizacion de los items naturaleza, ciudad
del fin del mundo, paisaje, cercania al continente antartico y curiosidad. En este sentido, las
autoras indican que al tomar en conjunto los valores de los items naturaleza y paisaje, se
confirma que el referente patrimonial mas importante del destino es el natural por lo que las
practicas vinculadas al disfrute de estos elementos “recrean o resignifican el contenido de
las representaciones del espacio, contribuyendo a afirmar la identidad del extremo austral
como lugar donde aun es posible proyectar nuevas y viejas utopias”(Luiz & Daverio, 2002,
p. 107).

Elementos que caracterizan y definen a Ushuaia
Elementos | Elementos urbanos- | Elementos Aspectos
Naturales | arquitectonicos Intangibles politit’:os_ y
econémicos

Camba X
Castelli X X
Recchia X X X
Mustapic X X
Borla X
Kizman X X
Montiel X X
Quesada X X X
Cacault X X

Fuente: elaboracion propia en base a las entrevistas realizadas.

A partir de las entrevistas realizadas, se han identificado cuatro categorias de elementos
que caracterizan y definen a Ushuaia: naturales, urbano-arquitectdnicos, intangibles y
politico-econémicos. Entre ellos, segun el testimonio obtenido, el aspecto natural es el mas
caracteristico de la ciudad destacandose, principalmente, los elementos montafia, mar y
bosque. Esto coincide con lo planteado con Luiz y Daverio (2002), quienes explican que “E/
paisaje natural es sin duda, el referente patrimonial mas importante de la isla: en el Canal
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Beagle, los Andes, los glaciares, el bosque subantartico y el mar se presentan juntos en una
unidad escénica de singular atractividad” (Ob. cit., p. 105).

Ademas, son mencionados dos tipos de sitios representativos de la ciudad: los naturales y
los histdrico-culturales. Entre los primeros, el mas elegido ha sido el glaciar Martial, ubicado
en el cerro del mismo nombre. El hecho de seleccionar este sitio no es menor, dado que
sobre la base de la cadena donde éste se erige se encuentra localizada la ciudad. La
contemplacién del conjunto conformado entre este cerro y la ciudad en su base es uno de
los sitios mas destacados por los entrevistados. Esto es expresado por Camba cuando
describe que desde “El barrio ‘La Mision’, un espacio natural donde se contempla toda la
ciudad de frente” (Comunicacion personal, 30/9/2020) y también por Kizman quien explica
que desde “la reserva de bahia Encerrada [...] [donde] tenés una vista de Ushuaia 360° [...]
pero también a toda la cadena de montafias” (Comunicacion personal, 5/10/2020). Lo
indicado por los actores coincide con el area de influencia del recorte territorial propuesto
para el trabajo donde se han detectado transformaciones territoriales.

Por otra parte, en los testimonios obtenidos también se destacan como elementos
caracteristicos del destino algunos aspectos intangibles. Dentro de éstos, se mencionan la
idea de “Fin del Mundo”, la proximidad a la Antartida, la calidad de vida y la seguridad.
Estas ultimas dos variables, calidad de vida y seguridad, han sido consideradas en riesgo
por actores como Mustapic para quien, por causa del crecimiento no controlado de la
poblacion y de la inestabilidad del empleo, “una ciudad que era relativamente segura va a
tornarse insegqura [...] producto de la desesperacion” (Comunicacion personal, 1/10/2020).
En este punto, Borla tiene una opinidn contraria a la del empresario hotelero, ya que “no es
que baja gente de esos barrios a pedir plata en la calle, es decir, hacen su vida, no
interfieren con el turismo, es mas debe haber gente en esos barrios que trabaja en servicios
turisticos” (Comunicacion personal, 19/9/2020).

Cerrando la cuestion de los elementos que caracterizan y definen a la ciudad, los dos
aspectos restantes mencionados por los actores se refieren, por un lado, a cuestiones
urbano-arquitecténicas -destacadas por Camba, Recchia y Kizman- como son el trazado
-desordenado- y el estilo de construcciones -casas antiguas y edificaciones “modernas’™ vy,
por otro lado, aspectos politico-econdémicos -expresados por Montiel y Quesada- como la
condicidn de capital de provincia, el desarrollo industrial y las migraciones constantes.

Aquellos actores que tienen contacto con los turistas que visitan la ciudad, como Camba,
relatan que los turistas le preguntan por “ese agujero en el bosque [...] porque claro
nosotros paramos alla abajo donde esta el aeroclub, entonces se ve [...] pero si no se viera
no seria un problema, tristemente” (Comunicacion personal, 30/9/2020). Cacault -desde su
experiencia como representante de ventas en agencia receptiva de turismo- no cree que
“que haya tenido un gran impacto desde el punto de vista turistico atun [puesto que] una
ventaja de la provincia es la cantidad de areas naturales”, sosteniendo, ademas que “/a
ciudad propiamente dicha no es el principal objetivo de quienes nos visitan” (Comunicacion
personal, 6/10/2020). Una reflexion realizada por Quesada, y que se vincula a esto ultimo,
es que “antes el recurso natural lo tenias en la ciudad, y ahora lo tenés hacia afuera de la
ciudad” (Comunicacion personal, 7/10/2020).

Dejando de lado las repercusiones sobre el turista, al momento de analizar cémo podria
afectar esta realidad a la llegada de nuevas inversiones, queda en evidencia que, si bien la
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mayoria de los actores coincide en que la problematica no contribuye a la llegada de éstas,
tampoco ha habido una caida pronunciada de las mismas. Al respecto, Castelli, sostiene
que “las inversiones siguieron porque basicamente la curva de crecimiento del turismo
también evolucion6 y en definitiva un empresario mira eso, sobre todo mira eso”
(Comunicacion personal, 17/9/2020). En la misma linea se encuentran Quesada, Recchia 'y
Camba, quienes han sido contundentes al manifestar que “‘no se vio merma en las
inversiones, pero si en cuanto a la calidad de la ciudad”, “no va a afectar al desarrollo” de
las inversiones en el destino y “no lo afecta para nada, porque parte del crecimiento lo dié el
turismo”, respectivamente.

Por su parte, si bien Borla no emite juicio acerca de cdmo podria verse afectada la llegada
de inversiones a la ciudad, manifiesta no desear nuevas inversiones, ya que prefiere que
“se fortalezca lo que hay, sostener lo que hay [...] hay buena hoteleria en Ushuaia, buenos
servicios, buenas embarcaciones, émnibus [hay que] tratar de completar los espacios
vacios que hay a lo largo del ano, la estacionalidad que igual se fue rompiendo bastante”.

Una reflexion que cabe destacar es la elaborada por Kizman acerca de las perspectivas que
tiene, como profesional en turismo, en relaciéon al futuro del destino. En este sentido, la
Licenciada en Turismo y representante de la ONG Asociacion Bahia Encerrada manifiesta
“A futuro, el negocio es tan grande que el grueso va a segquir viniendo, los cruceros, lo que
seria la masificacion. La masificacion es el grueso del turismo que estaba llegando”. A lo
que agrega, ademas, que ‘hasta que no haya alguna alternativa, que tenga una
infraestructura, un aeropuerto, un lugar donde llegar [...] [Ushuaia] tiene una posibilidad de
subsanarse, a pesar de que la situacion ambiental o paisajistica empeore. Todavia hay una
capacidad de carga para absorber esta situacion. Ahora, con los politicos que tenemos hoy,
y0 ho sé si esto se podra revertir’ (Comunicacién personal, 5/10/2020).

En vinculacion a lo anterior, algunos de los actores -como Recchia y Quesada- lamentan
que se haya recurrido a un proyecto industrial y no a uno turistico para poblar y desarrollar
la ciudad, dado el potencial que tuvo la misma para ser una villa turistica. Este hecho
parece marcar una suerte de disputa entre el sector industrial y el sector turistico, ambos
avidos de consumo territorial para su desarrollo. Al respecto, Mustapic -entre otros- destaca
esta tension en la convivencia de ambas actividades indicando la presencia de “cantidad de
contenedores, entonces de golpe tenés murallones de contenedores en el puerto que se
podrian colocar en otro lugar y no en la parte céntrica de la ciudad [...] si tenés un muelle
industrial llevalo para otro lugar y hacé esto mas turistico, un muelle exclusivamente
turistico y la cosa cambia” (Comunicacién personal, 1/10/2020). Este supuesto conflicto,
también se evidencia en el discurso de otros actores quienes lo detectan en un plano social,
al hablar hablan de una “desvinculaciéon” (Camba, Comunicacion personal, 30/9/2020) y una
“especie de pelea” (Quesada, Comunicacién personal, 7/10/2020), respectivamente, entre
aquellos habitantes que trabajan en la industria y aquellos que trabajan en turismo. Como
plantea Recchia, este recelo puede llevar a una falta de pertenencia y, es por ello que,
-coincidiendo con lo dicho por Castelli- se trabaja en la concientizacién de la poblacién
acerca de la importancia de la actividad turistica.
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Repercusiones que los cambios en el paisaje tienen sobre el desarrollo de la actividad turistica del
destino segun las valoraciones de los actores locales entrevistados.

Experiencia del Turista

Inversiones

Conclusion

Camba Llama la atencion del turista y no | Sigue habiendo inversiones, | No afecta al desarrollo de
le refiere la misma experiencia | sobre todo grupos locales. la actividad.
que hace 10 afios.

Castelli Repercusion en sus | Sigue habiendo inversiones | No afecta al desarrollo de
expectativas, sin embargo el | porque el turismo sigue | la actividad.
turismo sigue creciendo en | creciendo.
cantidad.

Recchia En general no le produce un No afecta al desarrollo de
impacto, no como le produce al la actividad.
residente.

Mustapic Podria afectar a partir del
desarrollo que esta
teniendo actualmente
Puerto Williams, Chile

Borla El extranjero busca algo pristino, | No desea nuevas | No afecta al desarrollo de
natural, sin embargo, el turista, | inversiones en turismo, si no | la actividad.
no se va decepcionado, les | son para fortalecer lo que ya
gusta mucho lo que ve. existe.

El argentino entiende “cémo
somos”.

Kizman El extranjero no tiene tanto No afecta al desarrollo de
tiempo para ver el detalle, el la actividad, mientras no
pasajero argentino (que es el exista una alternativa al
que vuelve) empieza a descubrir destino.
estas cosas que hacen un poco
de ruido en el paisaje. La gente
percibe El Escondido, el casino,
tienen una visién critica hacia
esos elementos que sobresalen.

Montiel No afecta al desarrollo de

la actividad.

Quesada Llaman la atencion del turista. No percibe una merma en | No afecta al desarrollo de

las inversiones. la actividad.

Cacault Los turistas suelen permanecer No afecta al desarrollo de

en la zona del centro de la
ciudad o en areas de reservas
hoteleras cuya imagen si esta
cuidada o planificada. Sin
embargo, la mayoria toma con
simpatia este desorden y estilo
arquitectdnico practico antes que
estético.

la actividad. La ciudad
propiamente dicha no es
el principal objetivo de los
turistas.

Todas estas cuestiones, identificadas a partir de los testimonios de actores entrevistados, de
las fuentes bibliograficas consultadas y del registro fotografico documental, podrian

Fuente: elaboracion propia en base a las entrevistas realizadas.
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resumirse en lo expresado en el Plan Estratégico Territorial del afio 2008 (PET)®. Dicho
documento indica que este territorio ha experimentado una marcada presion antrépica sobre
el ambiente, ligada al asentamiento de nuevas industrias (en donde incluye a la actividad
turistica) y a la llegada de migrantes que necesitaron tierras para producir sus viviendas. El
dinamismo sociocultural generado por estos procesos migratorios, dificulté la formacién de
una identidad local fuerte y la consolidacion de un sentido de pertenencia para parte de la
poblacion. Esto significd, segun se expresa en el PET (2008), un desafio a la hora de
garantizar calidad de vida a la poblacion, puesto que la acelerada expansion urbana llevo a
una elevada demanda de infraestructura y suelo urbano que derivé en una problematica
ligada al acceso a la vivienda y a la tierra. Por estas razones, el plan destaca tres grandes
problematicas derivado de esta presién antrépica sobre el medio ambiente del sitio. En
primer lugar, el deterioro de los recursos naturales que posee el territorio y que se vincula,
por un lado, a la falta de una planificacién del crecimiento urbano que protegiera y
conservara el potencial de dichos recursos y, por otro lado, a la falta de planes de manejo y
explotacién sustentable de los mismos. En segundo lugar, el deterioro del paisaje provocado
por un crecimiento desordenado de la planta urbana y una consecuente distribucion
ineficiente de infraestructura, equipamiento y zonificacion de actividades. Y finalmente, en
tercer lugar, los riesgos ambientales irreversibles como resultado de la mencionada
expansion urbana, donde se superponen usos del suelo (distintos e incompatibles entre si)
imputables a intereses inmobiliarios y a la falta de planificacion.

Por ultimo, a modo de corolario del presente apartado, se cita un pasaje del documento
denominado “Ushuaia Futura: Estrategia de ciudad”:
“Como ciudad turistica, se plantea otro tipo de requerimientos para
su desarrollo. Las ciudades turisticas se configuran como espacios
urbanos con atractivos propios y unicos, que otorgan una suerte de
“economia de atraccion” a las empresas e inversores turisticos. En
este sentido, Ushuaia requiere profundizar la promocién de
instalacion de servicios recreativos, gastronoémicos, de hospedaje,
culturales y turisticos. Y para ello, abocarse a la gestion de la
fisonomia urbana, el paisaje, la calidad de los espacios publicos y el
equipamiento comunitario, los hitos y emblemas urbanos, Ila
sostenibilidad ambiental en el tratamiento y disposicion final de
residuos urbanos y efluentes cloacales, la generacion de nuevos
circuitos de atraccion turistica, la oferta gastronémica, deportiva,
cultural y recreativa, las estrategias de conservaciéon ambiental, la
identidad arquitectonica, la seguridad urbana, la historia local y sus
elementos urbanos constitutivos, que son algunos de los
subsistemas de este sistema territorial complejo denominado
‘ciudad’. (Ushuaia Futura, 2014, p.27).
El mencionado documento es parte de una iniciativa conjunta entre la Agencia de Desarrollo
local (organismo de naturaleza mixta) y la Municipalidad de Ushuaia -elaborado en el afio
2014- que busca “generar un proceso de reflexion estratégica acerca de la ciudad®® y en

5 EI PET en su Informe de Avance | del afio 2008, es un documento elaborado por el Ministerio de Planificacion
Federal, Inversion Publica y Servicios de la Nacion, cuyo fin manifiesto es el de favorecer un modelo de
desarrollo del pais acorde a la necesidad de cada una de sus regiones.

% Texto recuperado el 15 de octubre de 2020 de: http://www.ushuaiafutura.org/



http://www.ushuaiafutura.org/

Diego E. Barrios - Ushuaia, ¢ paisaje roto? Valoraciones acerca de las transformaciones territoriales en un destino turistico. 77

cuya elaboracién han participado algunos de los actores entrevistados. Por un lado, Castelli
-como coordinador del equipo técnico- y, por otro lado, Kizman, Recchia y Quesada -en las
distintas instancias de elaboracién como entrevistas, talleres, grupos focales, reuniones de
trabajo, opiniones en el sitio web.

A raiz de lo expuesto, como reflexion final para el presente apartado, se resalta la
importancia de la busqueda de consensos entre los distintos actores interesados, no sélo en
el sector turistico sino a nivel ciudad como “sistema territorial complejo” (Ob. cit.), en los que
se hace necesario pensar -y proyectar- a Ushuaia como ciudad turistica poniendo en valor
los elementos, las particularidades y las potencialidades que la distinguen, apuntando, a su
vez, a una gestion sustentable que asegure la sostenibilidad de la ciudad para el
aprovechamiento y goce de las generaciones futuras, ya sean residentes o visitantes.
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CONCLUSIONES

A partir de la investigacion efectuada se realiza una recapitulacién de los principales puntos
identificados para luego concluir en una interpretacién integral del trabajo desde la
perspectiva propia del investigador.
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Uno de los primeros puntos abordados reflexiona acerca del territorio. Por un lado, a partir
de su conceptualizacion, entendiéndolo como aquel espacio que implica un proceso de
apropiacion en cuanto es habitado por un individuo o grupo de ellos quienes, ademas, a
través de sus practicas sociales lo significan y resignifican constantemente en tanto
elemento condicionante y transformable por dichas practicas (Bustos Cara, 2001;
Bertoncello, 2002; Carvalho y Guzman, 2011). Mientras que, por otro lado, a partir de su
composicion, observandose que cada territorio posee distintas estructuras que lo componen
-sociales, econdmicas, medioambientales, etc.- y que, cuando ciertos procesos Yy
transformaciones se producen sobre este, algunas o todas estas estructuras pueden verse
afectadas, produciéndose una desestructuracion del territorio, cuyo primer indicio se
evidencia fisicamente en el paisaje.

Dentro de aquellas practicas que se desarrollan sobre un territorio aparece el turismo,
actividad que consume, produce y transforma territorios. En estos términos, puede hablarse
entonces de un territorio turistico como aquel en el que tiene lugar el desarrollo de esta
actividad (Bertoncello, 2002). Para que ello ocurra, es necesario que se produzca una
valorizacién de ciertos elementos o recursos que un territorio posee y que permitan su
incorporacién al acervo turistico del mismo (Ob. cit.).

En este marco, el paisaje fue abordado desde la perspectiva de autores tales como Nogué i
Font (1989, 1992), Santos (2000) y Cosgrove (2002), quienes lo entienden como una
combinacion dinamica de elementos de un espacio fisico que presenta una configuracion
particular (y muchas veces unicas) perceptible a la vista que se encuentra en continua
evolucién y representa una fuente de datos acerca de las distintas etapas histéricas en las
cuales éste ha ido moldeado. La valoracién turistica de este tipo de recursos se apoya en el
paradigma romantico, el cual contribuye a realzar los sentimientos y las subjetividades de
las personas, valorando al paisaje como un hecho estético y un compromiso ético,
considerando que tanto naturaleza como paisaje son una mercancia cultural digna de ser
contemplada y experimentada (Mosti, 2009).

Ahora bien, habiendo planteado la relacién conceptual entre territorio, paisaje y turismo, la
presente tesis, aborddé como caso de estudio a la ciudad de Ushuaia. El mencionado caso
fue presentado desde sus aspectos morfoldgicos, cuyo territorio se caracteriza por una
configuracién geografica que le otorga un caracter particular y donde el paisaje se convierte
en uno de sus atractivos mas valorados y destacados. Sin embargo, esta misma
particularidad en su configuraciéon geografica que le otorga valor al territorio -en términos
turisticos- condiciona, a su vez, el crecimiento y desarrollo de la ciudad.

Como fuera relatado en la caracterizacion del caso, los primeros pasos de Ushuaia como
asentamiento humano permanente -las tribus que habitaban el territorio eran némades- se
dan a partir del establecimiento de colonos ingleses pertenecientes a la “Sociedad
Misionera de Sud América”, organizacion de origen britanico. El interés del Estado nacional
sobre el territorio, surge ante el creciente conflicto limitrofe entre Argentina y Chile durante
la década de 1880. En este contexto, el Estado argentino se ocup6é de asegurar su
soberania sobre el extremo sur del continente a través del establecimiento de distintas
subprefecturas. El acto de fundacién de la ciudad -12 de octubre de 1884- como sede de la
subprefectura maritima de Ushuaia, marcé el inicio de la presencia argentina en el sur de
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Tierra del Fuego. A partir de este hecho, varias fueron las iniciativas que se dispusieron a
través de los sucesivos gobiernos nacionales para el poblamiento del territorio.

Si bien se reconoce el importante papel jugado por la Marina -entre finales del siglo XIX y
principios del siglo XX- y por el Presidio -que funcioné entre 1902 y 1947-, cabe mencionar
que la Ley Nacional N° 19.640 de 1972 representd un impulso sin precedentes para el
desarrollo de Ushuaia. Los beneficios impositivos otorgados a la industria para el
establecimiento de nuevas empresas dieron el puntapié inicial para la llegada de mano de
obra migrante, seducidas por las condiciones econdmicas ofrecidas. De esta manera, las
distintas corrientes migratorias sucedidas en el territorio dieron lugar a un constante
incremento poblacional.

Sin embargo, ante este crecimiento, se ha podido identificar que el Estado no llevd adelante
un plan acorde. La mayor parte de la planificacion fue dandose -como sostienen los actores
entrevistados y autores como Orzano (1999), Enet (2010), Chiari (2013), Fank (2018,
2019)-, en simultéaneo al crecimiento urbano o con cierto atraso respecto a la llegada de las
corrientes migratorias, situaciéon que condujo a un crecimiento urbano desordenado y sin
control. La falta de suelos urbanizables y las dificultades en el acceso a la tierra tuvieron su
repercusion en las practicas de los pobladores quienes, en muchos casos, recurrieron a la
usurpacién de terrenos para la produccion de su vivienda. Algunas de estas usurpaciones
tuvieron lugar en las laderas de montanas como es el caso del cerro Le Martial, el cual oficia
de limite natural para la ciudad. Cuando se propuso trabajar sobre la problematica de las
transformaciones territoriales producidas sobre el paisaje de Ushuaia, se partio de la
hipotesis de que éstas habrian tenido alguna repercusion sobre el desarrollo turistico del
destino provocando un debilitamiento del atractivo paisajistico y de los atributos culturales
que pudieran estar ligados a éste.

Para ello se recurrid al analisis de las valoraciones de distintos actores locales, con el
objetivo de dar cuenta de los procesos de percepcion y significacion que estos hacen
respecto a la problematica mencionada. De esta manera, se procedié a realizar una
triangulacion de los datos obtenidos a partir de tres fuentes utilizadas, a saber, los
testimonios de actores locales, las fuentes bibliograficas consultadas y los registros
documentales fotograficos obtenidos.

A partir del analisis resultante de dicha triangulacién de datos, uno de los principales puntos
a remarcar tiene que ver con la relacién entre el crecimiento urbano, la globalizacion y el
medio ambiente. Una relacion que se analiza desde el punto de vista turistico, por el cual
las transformaciones producidas sobre el medio ambiente pueden atentar contra el valor de
los atractivos turisticos naturales y sobre las actividades vinculadas a su disfrute. Cuando
estas modificaciones se dan de manera abrupta y en un periodo acotado de tiempo, son
mas dificiles de asimilar e integrar al acervo paisajistico y a la realidad territorial del lugar
(Nogué i Font, 1989). Las ciudades de la actualidad se encuentran en constante cambio
-tanto en su interior como en sus limites- con transformaciones que son producto de las
relaciones existentes entre las practicas sociales, las personas, el territorio y las formas
contenidas en él, y que dan como resultado unos paisajes con configuraciones particulares
(Alberto, 2012). En virtud del caracter territorial, econdmico y sociocultural de ciertas
practicas sociales, se producen impactos sobre las estructuras de un territorio. Si este
impacto es lo suficientemente grande, veloz e intenso, se dara una desestructuracion
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territorial , es decir, que la estructura del territorio no estara preparada para incorporar el
dinamismo con el que la practica social se despliega sobre él y habra transformaciones
territoriales considerables (Nogué i Font, 1989).

La triangulacién de datos realizada deja entrever que la hipétesis planteada no se
corrobora. El analisis de las fuentes bibliograficas plantean que, a partir del surgimiento de
estos barrios irregulares, se ha producido un progresivo deterioro fisico del recurso natural
bosque, un elemento componente del paisaje de la ciudad. El conjunto conformado por el
cerro Le Martial y el bosque en sus laderas, es un punto de interés turistico destacado en
las entrevistas realizadas y en las fuentes bibliograficas consultadas, dada su posicion
central dentro de la vista panoramica de la ciudad que puede contemplarse tanto desde el
aeropuerto internacional como desde el puerto comercial, el Canal de Beagle o los
miradores de la ciudad. Los trabajos consultados hacen hincapié -sobretodo- en el aspecto
ecoldgico, y en los riesgos inherentes a la probabilidad de ocurrencia de incendios o
deslizamientos por aludes y a la falta de infraestructura que ha generado una suerte de
tensién entre -como sugieren autores consultados y actores entrevistados- la Ushuaia “de
arriba” y la Ushuaia “de abajo”, de la que también forman parte cuestiones sanitarias ligadas
al tratamiento de residuos y de aguas servidas que impactan en aquellos ultimos.

A su vez, los actores también han sefalado otras repercusiones que, aunque exceden al
plano natural, se encuentran vinculadas al paisaje de la ciudad. Se trata de la pérdida de
elementos arquitecténicos identitarios para la ciudad, como casas antiguas que son
reemplazadas por emprendimientos inmobiliarios en altura y construcciones modernas que
chocan con el estilo original de Ushuaia. Ademas, es mencionada la expansion
desorganizada de la ciudad, no sélo por la dificultad de lo que esto significa para la
provision de infraestructura sino, ademas, por la configuracion de una trama urbana
desorganizada y desordenada sin armonia con el entorno. Estos elementos
urbano-arquitecténicos toman protagonismo en el conjunto paisajistico de la ciudad en tanto
que, en combinacion con los elementos naturales antes indicados, configuran una imagen
de Ushuaia como ciudad y como destino turistico.

En virtud de lo investigado, puede observarse que la problematica abordada es atribuida
-mayormente- a una cuestion de voluntad y capacidad (o no voluntad e incapacidad),
habiéndose detectado -en base a los testimonios obtenidos y a los trabajos consultados-
una falta de elaboracion y/o de aplicacion e implementacion de los documentos de
planificacién y normativas orientados tanto a la proteccién del paisaje como al ordenamiento
y la planificacion del crecimiento de la ciudad. Las razones por las que esto ocurre podrian
encontrarse dentro del orden de lo politico, lo social, lo econémico. Sin dudas el analisis de
estas razones demandaria la elaboracion de una tesis completa. Sin embargo, en opinién
del investigador, la cuestion de fondo parece estar vinculada a una falta de peso del turismo
como politica de Estado local -a pesar de estar representado por un organismo autarquico
mixto a nivel provincial y de tener rango de secretaria a nivel municipal-, termina siendo
relegado frente a decisiones que se tomaron -y se toman- en otros niveles o frente a
intereses particulares que, ademas, priman por sobre los colectivos. La aplicacion de la Ley
Nacional N° 19.640 -con sus sucesivos cierres, reaperturas, prérrogas- fue parte de estas
decisiones que marcaron la dinamica social, politica, econémica y ambiental del territorio.
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En este sentido -y a raiz de lo investigado-, se observa para el caso de Ushuaia que las
estructuras que componen su territorio han ido cambiando a partir de las distintas
implicancias socioecondmicas observadas, pudiéndose inferir una desestructuracion del
mismo, que se evidencia fisicamente en su paisaje y afecta a algunas las estructuras que lo
componen. Las estructuras sociales, econdmicas y culturales que componen a Ushuaia, no
han sido fijas a lo largo de su historia. Por el contrario, estas han respondido a los modelos
de desarrollo imperantes en cada etapa, cambiando en virtud de estos. Los trabajos
consultados exponen que las repercusiones derivadas de estos cambios se evidencian,
sobre todo, en el plano medioambiental-natural y en el arquitectdnico-urbano. Los actores
locales han sido criticos en sus testimonios acerca de como una problematica territorial esta
deteriorando uno de los recursos mas valorados por el turismo (Luiz y Daverio, 2002; Borla,
Kizman, Comunicacion personal, 2020), una de las actividades que mas crece afo tras ano
(y que, a pesar de la pandemia del CoVID-19, se recuperara, como ya se recuperé de
tantas otras crisis antes).

De esta manera, cabe plantearse dos interrogantes. Por un lado, ¢,se puede considerar que
el paisaje esta roto? Habiendo observado que el paisaje actia como indicador de las
desestructuraciones que se producen en un territorio, existen elementos que asi lo
evidencian como la pérdida de masa boscosa y de patrimonio arquitectdnico;
presentandose como sintoma a un problema que, si bien se evidencia en el paisaje, afecta
a gran parte del territorio y, en este caso, a las estructuras medioambiental y urbana que lo
componen.

Existe una preocupacién generalizada en los actores entrevistados acerca de las
repercusiones relacionadas a la destruccion del bosque que rodea a la ciudad y que es
reconocido, junto con el mar y las montafas, como uno de los elementos que caracterizan y
definen a Ushuaia. La coincidencia en sus preocupaciones deberia ser el puntapié inicial en
la busqueda de consensos y de trabajo en conjunto para hacer frente a una problematica
que, a futuro podria comprometer el desarrollo turistico del destino -aunque los actores no lo
consideren asi- y su imagen, la cual no consiste sélo en los elementos individuales que lo
componen sino también en la impresion total que el turista construye de él en su mente
(Dichter, 1985; en Stojanovic & Simo, 2015).

Mientras que, por otro lado, y en relacién a esto, cabria plantear un segundo interrogante. Si
el paisaje esta roto como se sugiere, ¢,qué ocurriria con la estructura turistica que compone
al territorio y su desarrollo? En principio, segun expresaron los actores entrevistados, estas
transformaciones no pasan desapercibidas a los ojos del turista, quien se muestra critico de
las mismas aunque finalmente las acepte y no influya en su satisfaccion y en su experiencia
de visita al destino. Ahora bien, segun se ha identificado a partir de las valoraciones de los
actores entrevistados -y a pesar de lo expuesto anteriormente-, la actividad turistica en el
destino no se ve ni se vera afectada, por lo menos a corto plazo. El argumento esgrimido
para sostener esta afirmacién se apoya en tres puntos identificados en el testimonio de
dichos actores: a) la cantidad de espacios naturales que existen en el territorio fuera de la
ciudad, para cuyo disfrute Ushuaia sirve como centro de servicios para los turistas; b) el
crecimiento de la actividad turistica en términos cuantitativos (llegada de turistas, gasto
turistico, etc.), y c) la falta de una alternativa competitiva que amenace el posicionamiento
de Ushuaia como destino turistico. De esta manera, la hipotesis de la que parte la
investigacion, no se verificaria.
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Sin embargo, en virtud de lo expuesto, una actividad como es el turismo que se ve
condicionada en el uso de territorio produce, ademas, sobre éste consecuencias
econémicas, sociales, politicas y medioambientales, justificando una intervencion del
Estado en su desarrollo. No debe olvidarse que el sistema turistico estd contenido -junto a
otros sistemas- dentro de un sistema mayor, un sistema territorial. Y dentro de este sistema
mayor, el Estado adquiere un papel preponderante como agente promotor de la actividad
turistica y como agente de ordenamiento del territorio, posicionando destinos turisticos a
través de su desarrollo. Un desarrollo que se logra mejorando conjuntamente los distintos
campos que configuran un lugar, es decir, sus dimensiones simbdlicas, sociales,
infraestructurales, humanas, medioambientales, patrimoniales, financieras, econémicas,
incluido el turismo (Moscoso, 2013).

Cuando se abordd el concepto de desarrollo local, se rescataron seis puntos relevantes
para su concrecion (Boisier, 2005). Estos son: a) su condicionamiento a las voluntades y
capacidades de los actores locales; b) la valorizacién de las potencialidades locales; c) la
importancia de la pequefa y mediana empresa; d) la dependencia a la capacidad de
integrar las iniciativas empresariales; e) la dotacion de instrumentos adecuados para el
territorio, y f) la necesidad de una interaccion activa entre lo local, lo nacional y lo
internacional-. Estos mismos puntos destacados anteriormente, podrian bien ser
traspolados para perseguir el desarrollo turistico de un destino y realizar algunas
observaciones respecto al desarrollo turistico de Ushuaia. En este sentido, la problematica
podria tener implicancia de la siguiente manera: en relacion al punto a), podria hablarse de
un condicionamiento ante las voluntades y capacidades (0 a la no voluntad y/o incapacidad)
de ciertos actores locales, sobre todo en lo vinculado a la elaboracién e implementacion de
planes de ordenamiento, normativas para la proteccién del paisaje y herramientas para
facilitar el acceso a la tierra y produccion de vivienda a la poblacion. Respecto al punto b),
podria inferirse que dentro de la poblacién de Ushuaia no existe una valoracién homogénea
respecto a las potencialidades del destino, cuestion que quedaria expuesta en el discurso
de algunos de los actores entrevistados cuando se habla de una serie de tensiones
sociales, entre turismo-industria y habitante-inmigrante. Los puntos c) y d) bien podrian
combinarse para decir que las empresas del sector turistico deben lograr integrarse mas
activamente en los procesos de planificacion tanto de la actividad turistica como de aquellas
actividades que tienen implicancia sobre los recursos de los cuales el turismo se vale
adecuando, ademas, las iniciativas empresariales a la realidad del territorio. El punto e)
podria vincularse al punto a), puesto que la falta de prevision -ante la expansiéon urbana
experimentada en Ushuaia- produjo que -como plantean actores y autores- la ciudad
corriera de atras al momento de proveer y/o aumentar la provision existente de
infraestructura y servicios, haciéndolo de manera desordenada y convirtiéndose en un
obstaculo para algunas actividades como la turistica en referencia a la contemplacion del
paisaje. Las soluciones a ciertos problemas infraestructurales solo llegaban de manera
parcial y/o ante la urgencia de acompafar dicho crecimiento. En relacién al ultimo punto, el
f), en la ciudad de Ushuaia -como pudo constatarse en las entrevistas realizadas- existio
una falta de interaccién activa entre los niveles de gobierno local, provincial (territorial en su
momento) y nacional. La necesidad de asegurar la soberania -y dada la coyuntura
econdémica- llevd al gobierno nacional a implementar un plan de promocion industrial que no
tuvo en cuenta -0 no se evidencid en la practica- el impacto sobre el territorio,
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comprometiendo los recursos naturales del mismo que luego serian apropiados por el
turismo. Como se ha visto, el turismo se ve condicionado, para su desarrollo, en el uso de
territorio y de los recursos naturales y culturales contenidos en éste.

En opinién del investigador, aparecen algunas cuestiones a profundizar en futuras lineas de
investigacion. Por un lado, ¢ por qué los actores, si bien lo reconocen, han minimizado este
deterioro en el paisaje? jHay acaso una negacién acerca de las repercusiones que esto
podria tener en la atractividad y desarrollo de Ushuaia como destino turistico?. Y, por otro
lado, existiendo documentos confeccionados para la planificacién de la ciudad y de la
actividad turistica, ¢por qué, como manifestaron algunos actores -off the record- la
problematica no tiene lugar en la agenda politica de la ciudad o de la provincia? ¢Por qué
estos documentos se elaboran pero no llegan a ser implementados?

Por ultimo, se dejan planteadas una serie de retéricas y otras cuestiones que bien podrian
ser investigadas a futuro... jes posible reorientar el perfil de la ciudad desde un proyecto
industrial hacia un proyecto turistico? ;Cual sera el umbral de transformacién que deba
cruzar Ushuaia para que su encanto no se vea afectado? ;Como percibe el turista estas
transformaciones en el paisaje de la ciudad? ;Sera que la motivacion de quienes buscan
atractivos naturales en la ciudad los encuentran fuera de ella? ; Qué sucederia si de pronto,
como sugiere Kizman, surgiese una alternativa a Ushuaia?  Qué tal si esta alternativa ya se
encuentra en “construccion”, como advierte Mustapic, respecto a Puerto Williams (Chile) tan
solo al otro lado del Canal de Beagle?

Ushuaia tiene los recursos materiales, inmateriales y humanos. En otras palabras, cuenta
con atractivos naturales y culturales, posee un fuerte imaginario turistico vinculado a la idea
de “Fin del Mundo” y lo ultimo, pero no menos importante, hay gente comprometida,
apasionada y formada para llevar al destino a buen destino...

Recomendaciones

Para finalizar, y en virtud de lo expuesto, algunas de las recomendaciones que cabria
realizar giran en torno a la adecuacion, actualizacion e implementacion de planes y
normativas existentes, realizar campafas de concientizacion acerca de las potencialidades
y beneficios que otorgan los recursos del territorio al desarrollo local, controlar y fiscalizar el
cumplimiento de los planes y normativas vigentes, realizar los diagndsticos, previsiones y
planificaciones pertinentes vinculadas a posibles futuros modelos de desarrollo aplicables
en el territorio, propiciar un mayor contacto y coordinacion de los actores vinculados al
territorio y brindar contencion y realizar un seguimiento de los nuevos habitantes que se
radican en la ciudad.
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Anexo 1 Tablas

Tabla 1: Objetivos para el Desarrollo Sostenible

Objetivo 1. Poner fin a la pobreza en todas sus formas y en todo el mundo

Objetivo 2. Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la nutricion y
promover la agricultura sostenible

Objetivo 3. Garantizar una vida sana y promover el bienestar de todos a todas las edades

Objetivo 4. Garantizar una educacion inclusiva y equitativa de calidad y promover oportunidades de
aprendizaje permanente para todos

Objetivo 5. Lograr la igualdad de género y empoderar a todas las mujeres y las nifias

Objetivo 6. Garantizar la disponibilidad y la gestion sostenible del agua y el saneamiento para
todos

Objetivo 7. Garantizar el acceso a una energia asequible, fiable, sostenible y moderna para todos

Objetivo 8. Promover el crecimiento econémico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno y
productivo y el trabajo decente para todos

Objetivo 9. Construir infraestructuras resilientes, promover la industrializacion inclusiva y sostenible
y fomentar la innovacion

Objetivo 10. Reducir la desigualdad en los paises y entre ellos

Objetivo 11. Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros,
resilientes y sostenibles

Objetivo 12. Garantizar modalidades de consumo y produccion sostenibles
Objetivo 13. Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus efectos™

Objetivo 14. Conservar y utilizar sosteniblemente los océanos, los mares y los recursos marinos
para el desarrollo sostenible

Objetivo 15. Proteger, restablecer y promover el uso sostenible de los ecosistemas terrestres,
gestionar sosteniblemente los bosques, luchar contra la desertificacion, detener e invertir la
degradacion de las tierras y detener la pérdida de biodiversidad

Objetivo 16. Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar el
acceso a la justicia para todos y construir a todos los niveles instituciones eficaces e inclusivas que
rindan cuentas

Objetivo 17. Fortalecer los medios de implementacion y revitalizar la Alianza Mundial para el
Desarrollo Sostenible

Fuente: Asamblea General de la ONU (2015)
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Tabla 2. Lugar de nacimiento de residentes de Ushuaia segin Censo Nacional 2010.
Lugar de nacimiento %

Tierra del Fuego 30,7

Ciudad de Buenos Aires 5,6

Provincia de Buenos Aires 12,8

Otra Provincia 35,7

Otro pais 15,2

Total 100

Fuente: datos obtenidos de https://redatam.indec.gob.ar/

Tabla 3. Pueblo originario dentro del que se reconoce la poblacion de
Ushuaia seguin Censo Nacional 2010.

Pueblo al que pertenece %
No se reconoce como pueblo originario 95,5
Atacama 0,23
Comechingén 0,05
Diaguita/ Diaguita calchaqui 0,22
Guarani 0,05
Huarpe 0,03
Kolla 0,48
Maimara 0,04
Mapuche 0,8
Omaguaca 0,2
Ona 0,06
Pampa 0,13
Quechua 0,35
Tehuelche 0,05
Toba 0,2
Wichi 0,03
Otros 0,03
Total 100,00
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Fuente: datos obtenidos de https://redatam.indec.gob.ar/

Tabla 4. Nivel educativo alcanzado por la poblacion de Ushuaia segun Censo Nacional 2010.
Nivel Educativo alcanzado % de la poblaciéon
Inicial 5,12
Primario completo 13,65
Primario incompleto 20,35
Secundario completo 19,06
Secundario incompleto 26,5
Superior no universitario completo 4,05
Superior no universitario incompleto 3,04
Universitario completo 4,01
Universitario incompleto 4,22

Total 100

Fuente: datos obtenidos de htips://redatam.indec.gob.ar/
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Tabla 5. Rama de ocupacion de la poblacidon de Ushuaia por sector.

Rama de ocupacion

Sector en el que trabaja

Publico Publico Publico Privado | Total

nacional provincial | municipal
A.AGRICULTURA, GANADERIA, CAZA, SILVICULTURA Y - - - 0,75 0,75
PESCA
B.EXPLOTACION DE MINAS Y CANTERAS - - - 0,14 0,14
C.INDUSTRIA MANUFACTURERA - - - 10,59 10,59
D.SUMINISTRO DE ELECTRICIDAD, GAS, VAPOR Y - 0,07 - 0,09 0,16
AIRE ACONDICIONADO
E.SUMINISTRO DE AGUA; ALCANTARILLADO, GESTION - 0,17 - - 0,17
DE DESECHOS Y ACTIVIDADES DE SANEAMIENTO
F.CONSTRUCCION 0,15 0,58 0,31 5,00 6,04
G.COMERCIO AL POR MAYOR Y AL POR MENOR; - - - 6,76 6,76
REPARACION DE VEHICULOS AUTOMOTORES Y
MOTOCICLETAS
H.TRANSPORTE Y ALMACENAMIENTO 0,22 0,76 0,35 6,85 8,18
I.LALOJAMIENTO Y SERVICIOS DE COMIDAS - - - 3,76 3,76
J.INFORMACION Y COMUNICACION 0,03 0,35 0,08 0,42 0,87
K.ACTIVIDADES FINANCIERAS Y DE SEGUROS 0,15 0,63 0,13 1,46 2,36
M.ACTIVIDADES PROFESIONALES, CIENTIFICAS Y 0,30 1,18 0,05 0,53 2,05
TECNICAS
N.ACTIVIDADES ADMINISTRATIVAS Y SERVICIOS DE - - - 11,38 11,38
APOYO
O.ADMINISTRACION PUBLICA Y DEFENSA; PLANES DE 4,28 11,94 2,85 -1 19,07
SEGURO SOCIAL OBLIGATORIO
P.ENSENANZA 0,72 9,32 1,10 2,49 13,62
Q.SALUD HUMANA'Y SERVICIOS SOCIALES 0,45 2,72 0,24 1,88 5,29
R.ARTES, ENTRETENIMIENTO Y RECREACION 0,02 0,13 0,05 0,38 0,57
S.OTRAS ACTIVIDADES DE SERVICIOS 0,10 0,74 0,12 1,41 2,38
T.ACTIVIDADES DE LOS HOGARES COMO - - - 3,93 3,93
EMPLEADORES DE PERSONAL DOMESTICO; O
PRODUCTORES DE BIENES
Z.SIN DESCRIPCION 0,05 0,13 0,02 1,74 1,94
Total 6,47 28,72 5,29 59,53 100

Fuente: elaboracion propia en base a datos obtenidos de https://redatam.indec.gob.ar/
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Tabla 6. Régimen de tenencia de vivienda y terreno de
los habitantes. Ushuaia. Censo Nacional 2010.

Régimen de tenencia %
Propietario de la vivienda y del terreno 46,15
Propietario solo de la vivienda 18,41
Inquilino 19,39
Ocupante por préstamo 3,75
Ocupante por trabajo 4,15
Otra situacioén 8,14
Total 100,00

Fuente: datos obtenidos de https://redatam.indec.gob.ar/

Tabla 7. Evolucién poblacional histérica de Ushuaia.
Ano Poblacién
1893 149
1895 323
1910 600
1914 1.447
1947 2.182
1960 3.453
1966 4470
1970 5.677
1980 11.443
1991 29.166
2001 45.785
2004 53.762
2010 56.956
2015 74.365*
2020 77.260**

Fuente: Elaboracion propia en base a datos obtenidos de Direccion Provincial de Puertos®, Canclini
(2015), Fank (2019), Cao y D’Eramo (2019), IPIEC™ (1991), INDEC™" (2001, 2010). *Diario El
Patagdnico’?, **Estimacion al 2020 segun INDEC™.

% Recuperado el 27 de julio de 2020 de https:/www.dpp.gob.ar/web/institucional/historia/
"0 Recuperado el 13 de julio de 2020 de https://ipiec.tierradelfuego.gov.ar/poblacion-1991-2/

" Consultado el 25 de mayo de 2020 en https:/redatam.indec.gob.ar/argbin/RpWebEngine.exe/PortalAction?
2 Recuperado el 30 de septiembre de 2020 de https://www.elpatagonico.com/

3 Recuperado el 30 de septiembre de 2020 de https://sitioanterior.indec.qgob.ar/
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Tabla 8. Variaciéon porcentual de la poblacion de Ushuaia entre
periodos censales desde 1970 y hasta 2015, ano de cierre del
periodo bajo estudio.

Ano Cantidad de Variacion

habitantes porcentual

1970 5.677 -

1980 11.443 101,5

1991 29.505 158

2001 45.430 54

2010 56.956 25,37

2015 76.947 35

Fuente: elaboracion propia a partir de Fank (2019).

Tabla 9. Composicion de poblacién segln lugar de residencia en los
ultimos 5 anos anteriores a cada censo.
Segln Censo Segun Censo
Donde vivia hace 5 afios (2001) 2001 2010
Casos | % del | Casos | % del
total total
Ushuaia 33.831| 73.89| 39.077| 71861
Tierra del Fuego (otra localidad o paraje) i 513 1,12 316 0,58
Otra provincia ) B6.289 13,74 8.486 15,65
Otro pais A‘ ) 364 0,80 1.681 3,08
No habia nacido /|| aves| 1046] 5008 9,18
Total P 45.785| 100,00| 54.586| 100,00

h

5 afios en 2001:
11.954 | 26,12%

[ —
Total migrantes dltimos

Total migrantes ultimos 5
anos en 2010:
15.491 | 28,39%

Fuente: elaboracion propia a partir de datos obtenidos de https://redatam.indec.gob.ar/



https://redatam.indec.gob.ar/
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Tabla 10. Publicaciones de la Secretaria de Turismo de la Municipalidad de Ushuaia en su
cuenta oficial de la red social Instagram durante el periodo Enero-Junio 2020 en las que
aparece el recorte territorial bajo estudio.

Mes Publicaciones del mes Cantidad | Comentarios

Enero 21 1 Video referido a la temporada de
invierno 2019

Febrero 26 1 Video con vista parcial del area

Marzo 16 3 Dos videos institucionales y una
fotografia con vista parcial

Abril 21 4 Una fotografia y tres videos (uno
institucional)

Mayo 23 4 Una fotografia parcial y tres
videos

Junio 17 1 Una fotografia

Total 124 14

Fuente: Elaboracion propia en base a la red social Instagram “@turismoushuaia” cuenta oficial de la
Secretaria de Turismo de la Municipalidad de Ushuaia.
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Anexo 2 Planos, Mapas e Imagenes Satelitales

Plano 1. Primer trazado de la ciudad de Ushuaia. Aiho 1894.

1894

superficie 42 Ha »

Bahia

Ushuvaia

Penfnsula

Conol Beag/e

Fuente: Plan Estratégico Ushuaia 2003-2013 (PEU, 2004, p. 14).
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Mapa 1. Ubicaciéon de la ciudad de Ushuaia.

Fuente: recuperado el 5 de noviembre de 2020 de Google Maps.
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Mapa 2. Mapa Federal de Oportunidades Turisticas (MFOT 2011). Regién Patagonia.

 —— e m—
1 -:l—'x.i\ .
.

» L]
[
: Treerca  fagas Faagey
o | P e b
- 1 Arwa Vs il Coall
=* [T T
i Prwss W §

& Domwwm O 70 - [pumpvis del Derri
i T F 6 5 B 12

Losremes e b Crits Fotmgisias Barl

Lomvnisn 44 s Canin Mol s b

Powy Pyt Ml ot

Lonalen i i bty

Brmg W oeE B AT

P | i Wit

W Laatin 1 P e

W e

(BT TS T T

o Lienpit foroianiin B4 Dahin - herin Nibes
L L P

M My b L

PR R -0 T

mmm————

H‘F_.

5 ik & = B 01
¥ Lo Ty B Ol Wi 1 Rgpie
3 [oreds B K Piapes hew

Fuente: Plan Federal Estratégico de Turismo Sustentable Argentina 2016. Actualizacion 2011
(PFETS, 2011, p. 111).
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Mapa 3. Zonificacion de la ciudad de Ushuaia. Coédigo de Planeamiento Urbano (2015)

Fuente: sitio web de la Municipalidad de Ushuaia. Recuperado el 7 de julio de 2020.
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Fuente: Elaborado por Fank (2018, p. 360).
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Fuente: Recuperado el 5 de julio de 2020 de:
https://www.argentina.gob.ar/habitat/renabap/mapa#4208



https://www.argentina.gob.ar/habitat/renabap/mapa#4208
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Zona de ocupacion

| Barrios “El Escondido”,
“El Mirador” y “Barrio
QObrero”

Fuente: Imagenes histéricas de Google Earth. Recuperado el 1 de septiembre de 2020.

Imagen Satelital 2. Vista aérea de la ciudad de Ushuaia Airo 2006.

Primeras

evidencias
visibles de
ocupacion

Google Earth

Fuente: Imagenes histéricas de Google Earth. Recuperado el 1 de septiembre de 2020.
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Imagen Satelital 3. Vista aérea aumentada zona de influencia Barrio “El Escondido”.
Aio 2006.

Google.earth
|1

A

Fuente: recuperado el 25 de octubre de 2020 de:
https://atpiaggio.wordpress.com/2012/10/22/barrio-carenciado-en-ushuaia-genera-polemica/

Imagen Satelital 4. Vista aérea de la ciudad de Ushuaia Ao 2008.

Google Earth

Fuente: Imagenes histoéricas de Google Earth. Recuperado el 1 de septiembre de 2020.



https://atpiaggio.wordpress.com/2012/10/22/barrio-carenciado-en-ushuaia-genera-polemica/
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Imagen Satelital 5. Vista aérea de la ciudad de Ushuaia Ao 2009.

Google Earth

Fuente: Imagenes histéricas de Google Earth. Recuperado el 1 de septiembre de 2020.

Imagen Satelital 6. Vista aérea de la ciudad de Ushuaia Ao 2010.

w

Google Earth

Fuente: Imagenes histoéricas de Google Earth. Recuperado el 1 de septiembre de 2020.
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Imagen Satelital 7. Vista aérea aumentada zona de influencia Barrio “El Escondido”.
Aio 2010.

at whart
A ‘

Y
v Googlesant
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Fuente: recuperado el 25 de octubre de 2020 de:
https://atpiaggio.wordpress.com/2012/10/22/barrio-carenciado-en-ushuaia-genera-polemica/

Imagen Satelital 8. Vista aérea de la ciudad de Ushuaia Ao 2013.

Google Earth

Fuente: Imagenes histéricas de Google Earth. Recuperado el 1 de septiembre de 2020.



https://atpiaggio.wordpress.com/2012/10/22/barrio-carenciado-en-ushuaia-genera-polemica/
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Imagen Satelital 9. Vista aérea de la ciudad de Ushuaia Ao 2015.

Google Earth

Fuente: Imagenes histéricas de Google Earth. Recuperado el 1 de septiembre de 2020.

Imagen Satelital 10. Vista aérea de la ciudad de Ushuaia Ao 2020.

Fuente: Imagenes historicas de Google Earth. Recuperado el 1 de septiembre de 2020.
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Imagen Satelital 11. Vista aérea aumentada zona de influencia Barrio “El Escondido”.
Aio 2020.
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Anexo 3 Imagenes y Fotografias

Imagen 1. Isologotipo Marca Tierra del Fuego. Afio 2007.

ﬂﬁh
Y

|
FIN DEL MUNDDO
TIERRA DEL FUEGDO

Fuente: recuperado el 26 de octubre de 2020 de

http://www.eldiariodelfindelmundo.com/noticias/2007/08/22/12216-presentaron-la-marca-tierra-del-fue
do

Imagen 2. Isologo Marca Tierra del Fuego. Ao 20137,

FIN DEL MUNDO

TIERRA DEL FUEGDO

Fuente: Manual Normativo de Comunicacion Institucional Marca Fin del Mundo.”®

4 Nota periodistica recuperada el 26 de octubre de 2020 de https://infuetur.gob.ar/noticias/740
S Documento proporcionado por ex representante del INFUETUR, entrevistado durante el trabajo de campo.



http://www.eldiariodelfindelmundo.com/noticias/2007/08/22/12216-presentaron-la-marca-tierra-del-fuego
http://www.eldiariodelfindelmundo.com/noticias/2007/08/22/12216-presentaron-la-marca-tierra-del-fuego
https://infuetur.gob.ar/noticias/740
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Imagen 3. Isologo Marca Tierra del Fuego. Ao 20157,

FINDEL

MUNDOC
END OF THE

WORLD

TIERRA DEL FUEGO

PATAGONIA - ARGENTINA

Fuente: Manual Normativo de Identidad 2020, INFUETUR.

Imagen 4. Isologo Marca Ushuaia. Aiio 20197".

VISIT

dr
Ushuaia

FATAGOMNIA ARGENTINA

Fuente: recuperado el 26 de octubre de 2020 de https://visitushuaia.tur.ar/

8 La informacion del afio de lanzamiento y el documento citado como fuente fueron proporcionados por el

representante del INFUETUR entrevistado para el trabajo de campo.

” Nota periodistica recuperada el 26 de octubre de 2020 de
: itdf.com/notici i i isi ia.html



https://visitushuaia.tur.ar/
https://www.notitdf.com/noticias/leer/33397-ushuaia-presento-nueva-marca-destino-visit-ushuaia.html
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Imagen 5. Publicaciones en red social Instagram. Secretaria de Turismo de Ushuaia.
,q turismoushuaia : @ turismoushuaia .
“*=/ Ushuaia, Argentina . °/ Ushuaia .

0OQY m

b 17,427 reproducciones - Les gusta a

] disfrutandoushuaia y ushuaialovers
Q O V N turismoushuaia _ ¢ %* Ushuaia, ahora. [ 21:42,
12°C. Espectacular atardecer estamos teniend.. mas
11,599 reproducciones * Le gusta a Ver los 150 coment

mattderisio_advguide turismoushuaia @jsspinto & 2 no, en invierno
turismoushuaia #Tbt del Invierno (4 de julio de 2019) caminan en el hielo.
&0 Ushuaia desde el aire. Z Sobrevol.. ms turismoushuaia @luciana_susalla hola, no, en

abril anochece mas temprano, tipo 19/20 horas,
dependiendo la época del mes.

Ver traduccion

* Ver traduccion

Imagen de video del 30/1/2020 Imagen de video del 6/2/2020

Fuente: @turismoushuaia cuenta oficial de la Secretaria de Turismo de la Municipalidad de Ushuaia.
Recuperado el 26 de octubre de 2020.
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Imagen 6. Publicaciones en red social Instagram. Secretaria de Turismo de Ushuaia.

& | turismoushuaia .
~/ Ushuaia )

nos sorpf’end?ﬁos
ez, BN

con su'belleza. B9

0Qyv W

12,270 reproducciones * Les gusta a datum_sant y
arakur_ushuaia

turismoushuaia s #, - & Desde la ciudad més
austral del mundo, los ushuaienses tenemo... mas

Ver los 149 comentarios
valder_tours Hermoso podemos compartirlo?

turismoushuaia @valder_tours por supuesto

20 - Vier traduecion

Imagen de video del 26/3/2020

(& turismoushuaia :
(. !
Ushuaia '

Q@ QT e A

@;’ Le'gusta a paulolezcano y 5,218 personas
mas

turismoushuaia sw . & %* #QuedateEnCasa Hoy les
compartimos una panoramica completa de la... mas
Ver los 82 comentarios
bonnorrichard Fotooonnn!!l. &« ¢ ¢ _esta
sacada desde un helicoptero o un drome??..esta
buenisima igual, no cambia nada..solo pregunto
de hincha pelotas nomas. jaja..

turismoushuaia @bonnorrichard dron &

+ Ver traduccidn

Imagen del 7/4/2020

Fuente: @turismoushuaia cuenta oficial de la Secretaria de Turismo de la Municipalidad de Ushuaia.
Recuperado el 26 de octubre de 2020.
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Imagen 7. Publicaciones en red social Instagram. Secretaria de Turismo de Ushuaia.

(& turismoushuaia : & ) turismoushuaia :
Ushuaia J ) Ushuaia .

OQY N eqQv -~ AN

8,991 reproducciones - Les gustaa @3D Legustaapaulolezcanoy 10,351 personas
patagonia_explorer y rumbosurexcursiones mas
turismoushuaia & % =ZUshuaia, hoy. 9°C turismoushuaia & - %® Ushuaia nevada & Gracias
Aprovechando la salida autorizada, comparti... mas @paulolezcano por las imégenes #Ushuaia.. més
comentarios s 217 comentarios
ushuaialovers ey e marcelasteinman Esto es ahora???

190+ Ver Iraduccion turismoushuaia @marcelasteinman son del

invierno pasado las fotos, pero ahora esta
toda nevada la ciudad.

* Ver traduccion

Imagen de video del 25/5/2020 Imagen del 14/6/2020

Fuente: @turismoushuaia cuenta oficial de la Secretaria de Turismo de la Municipalidad de Ushuaia.
Recuperado el 26 de octubre de 2020.
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Fotografia 1. Vista desde Camino Luis Fique hacia Aeroclub Ushuaia. Aiio 2014.

Fuente: recuperado el 25 de octubre de 2020 de Street View, Google Maps.

Fotografia 2. Vista desde la ciudad hacia Barrio “El Escondido”. Ao 2016.

i ==
. Y

i

—_

e

Fuente: elaboracion propia.
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Fotografia 3. Vista desde la ciudad hacia el Barrio “El Escondido”. Aho 2016.

—

1 : g
Fuente: elaboracion propia.

Fotografia 4. Vista desde la ciudad hacia la zona de influencia de la Reserva Turistica
Hotelera. Afio 201872,

Fuente: recuperada el 2 de noviembre de 2020 de
https://www.sirchandler.com.ar/2020/11/tierra-del-fuego-levanta-una-de-las-restricciones-de-ingreso/

8 Afio de la fotografia informado por el propietario de la foto Sir Chandler.



https://www.sirchandler.com.ar/2020/11/tierra-del-fuego-levanta-una-de-las-restricciones-de-ingreso/
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Fotografia 5. Vista desde la ciudad hacia la zona de influencia de la Reserva Turistica
Hotelera. Ao 2016.

Planta
Potabilizadora

Fuente: elaboracion propia.

Fotografia 6. Hotel Arakur en la Reserva Natural Cerro Alarken.

Fuente: recuperado el 25 de octubre de 2020 de https://arakur.com/



https://arakur.com/
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Fotografia 7. Hotel Arakur en la Reserva Natural Cerro Alarken.

Fuente: recuperado el 25 de octubre de 2020 de https://arakur.com/

Fotografia 8. Diversidad arquitecténica en frentes de inmuebles sobre calle San
Martin, centro comercial. Aho 2014.

Fuente: recuperado el 25 de octubre de 2020 de Street View, Google Maps.



https://arakur.com/
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Fotografia 9. Vista desde la calle San Martin hacia Monte Olivia. Aho 2014.

Fuente: recuperado el 25 de octubre de 2020 de Street View, Google Maps.

Fotografia 10. Vista sobre calle 25 de mayo, transversal a calle San Martin. Aiio 2014.

Fuente: recuperado el 25 de octubre de 2020 de Street View, Google Maps.
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Fotografia 11. Vista de la primera linea edilicia frente a la costa del Canal de Beagle.

Fuente: recuperado el 25 de octubre de 2020 de Street View, Google Maps.

Fotografia 12. Vista panoramica desde navegacioén por Canal de Beagle. Aiio 2015.

Reserva | ica Barrios “El

{Hoteles: Altos Escondido”, "El

Ushuaia, Las Mirador” y F
Hayas, Los “Barrio Obrero” e
Acebos, del

Glaciar

P "
| g T

Fuente: elaboracion propia.
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Fotografia 13. Vista panoramica de la ciudad desde el aire. Ao 2012

Fuente: elaboracion propia.

Fotografia 14. Vista panoramica desde Club Nautico y Aeroclub. Aiho 2014.

4

Fuente: elaboracion propia.
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Fotografia 15. Vista desde sector denominado Playa Larga. Ao 2015.

i=ti Barrios “El
Reserva Turistica B
{Hoteles: Altos Escondida”, “El

Ushuaia, Las Hayas, Mirador” y “Barrio
Los Acebos, del Obrero’
Glaciar)

Fuente: elaboracion propia.
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Fotografia 16. Provision desordenada del servicio eléctrico obstaculiza la
contemplacion del paisaje. Afio 2021

Fuente: Elaboracién propia.
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Fotografia 17. Presencia de contenedores obstaculizando la vista al Canal de Beagle.
Ano 2021

N
S

Fuente: Elaboracion propia.
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Anexo 4 Links de interés

=  BYouTube™ barrio el escondido ushuaia Q i @

A continuacién REPRODUCCION AUTOMATICA ()

—

Tierra del fuego: Tierra, la isla
compartida (capitulo complet...
Canal Encuentro @

36,802 vistas + hace 3 afios

Wl Javier Milei: "Cuando estalle la
hiperinflacién va a haber una...
LA NACION

189,864 vistas « hace 3 dias
Nuevo

"Cuerdas”, Cortometraje
completo

d Cuerdas Cortometraje Oficial
55 M de vistas * hace 2 afios

= Cuando no viaje mas me
© quedaré a VIVIR en este...
Pablo Imhoff

§ 655,261 vistas « hace 1 afio

o @ OS]0

Esta es mi villa en Ushuaia. Parte 1

Esta es mi villa en Ushuaia.
8 Parte 2

B Ushuaia24TV

83,630 vistas - 12 nov. 2011 1l 307 ) a7 # COMPARTIR =, GUARDAR
he 21,253 vistas + hace 8 afios
10:17

Ushuaia24TV -
el 685 suscriptores |
P=e.. @@ Rumbo al corazén de la

Fuente: Material perteneciente al programa “Esta es mi villa” conducido por el periodista Julio
Bazan correspondiente a noviembre del afo 2011 (en perfil de YouTube de la cuenta
Ushuaia24TV). Recuperado el 23 de octubre de 2020 de:

Parte 1: https://www.vyoutube.com/watch?v=P5K6rSscGCA;
Parte 2: https://www.youtube.com/watch?v=yTVW _ikaErk;

Parte 3: https://www.youtube.com/watch?v=zj2sbu_7jdk

=  ©Youlube™ barrio el escondido ushuaia Q CTI 1 @

A continuacién REPRODUCCION AUTOMATICA ()
_Z8 Documental histérico de
Bl Ushuaia. (Parte I}

Tolkeyen Patagonia
&l 31,219 vistas « hace 6 afios

Gustavo Ceratl - Sudestada
(Pseudo Video)

Gustavo Cerati J

49,238 vistas *+ hace 3 afios

DIVIDIDOS - Guanuqueando
DIVIDIDOS &
10 M de vistas * hace 4 afios

Inoxidables: Avién Pampa
(capitulo completo) - Canal...
Canal Encuentro &

111,294 vistas + hace 3 afios

Imperdible mano a mano de Ale
#Fantino con Eber #Luduenia, ...

ESPN Fans
246,441 vistas * hace 2 semanas

== T g
Fuente: Material perteneciente a la columna del periodista Daniel Malnatti en el noticiero de canal
13 llamado “Argentina desde adentro” correspondiente al afio 2011 (Video recuperado del perfil de
Angel Araoz en su cuenta de YouTube).
Recuperado el 23 de octubre de 2020 de: https://www.youtube.com/watch?v=azN4T8er758

Argentina desde Adentro: Malnatti en Ushuaia

36,292 vistas - 22 0ct. 2011y 102 #I 8 & COMPARTIR =, GUARDAR



https://www.youtube.com/watch?v=P5K6rSscGCA
https://www.youtube.com/watch?v=yTVW_ikaErk
https://www.youtube.com/watch?v=zj2sbu_7jdk
https://www.youtube.com/watch?v=azN4T8er758
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= DVolube™ Buscar Q # a @

REPRODUCCION AUTOMATICA ()

Esta es mi villa en Ushuaia.
Parte 1

Ushuaia24TV
83,630 vistas * hace 8 afios

/W camaras Ushuala

Ushuaia Live
13 lo estén viendo

Documental de Tesla, asi se
fabrica el Tesla Model S...

Somos Electricos
423,738 vistas + hace 3 afios

DIVIDIDOS - Guanuqueando
DIVIDIDOS J
10 M de vistas * hace 4 afios

o @ O 5 0

Javier Milei: "Vamos a explotar
e todos, estamos parados arriba...
LA NACION

418,160 vistas * hace 1 semana

Uspf en Ushuaia - barrio escondido nov 2014

1017 vistas - 11 ene. 2015 ils 10 &1 4 COMPARTIR =:; GUARDAR

& o = -
Fuente: Video subido a la plataforma en noviembre de 2014 por el usuario “Torito Di Vicensi”, cuya
descripciéon del perfil indica “Videos de entrevistas a afectados ambientales en recorridos por
distintos territorios, huertas, escuelas”. Recuperado el 23 de octubre de 2020 de:
https://www. .com/watch?v=AhG1MfW1ReY

Antonov 225 El Avion mas
grande del mundo La nave, de...

Esta es mi Villa - Bloque 1 - Ushuaia

<p> Esta es mi Villa - Blogue 1 - Ushuaia</p>

Fecha de publicacién: 19 de Agosto 2015, 12:32hs

— Las mas leidas de TN

1 Mataron a un bebé en Dock
Sud | "Le pido disculpas, .
fueron dos tiros": las ... K.

2 Matthew McConaughey fue
abusado sexualmente a los
18 afios

Por primera vez, Alberto
Fernandez anuncia la
extensién de la cuarentena...

Fuente: Material perteneciente al programa “Esta es mi villa” condumdo por eI perlodlsta Julio
Bazan correspondiente a noviembre del afio 2015. Recuperado el 23 de octubre de 2020 de:
Parte 1: https://tn.com.ar/programas/esta-es-mi- wlla/esta -es-mi- V|Ila bloque-1- ushuala 612339/



https://www.youtube.com/watch?v=AhG1MfW1ReY
https://tn.com.ar/programas/esta-es-mi-villa/esta-es-mi-villa-bloque-1-ushuaia_612339/
https://tn.com.ar/programas/esta-es-mi-villa/esta-es-mi-villa-bloque-2-ushuaia_612342/
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Otros links de interés

Documental histoérico de Ushuaia

Perfil de YouTube: Tolkeyen Patagonia

Link Parte 1: https://www.youtube.com/watch?v=7UmJJ7daLHY

Link Parte 2: https://www.youtube.com/watch?v=pg8pXLhprxM

Tierra del fuego: Tierra, la isla compartida
Perfil de YouTube: Canal Encuentro
Link: https://www.youtube.com/watch?v=pfA 1g6KtVA&t=18s

Tierra del fuego: Agua, la ultima frontera
Perfil de YouTube: Canal Encuentro
Link: https://www.youtube.com/watch?v=GhJpaWgMV9oM



https://www.youtube.com/watch?v=7UmJJ7daLHY
https://www.youtube.com/watch?v=pq8pXLhprxM
https://www.youtube.com/watch?v=pfA_Iq6KtVA&t=18s
https://www.youtube.com/watch?v=GhJpaWgM9oM
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Anexo 5 Guia de preguntas para entrevistas

Las entrevistas se iniciaron con preguntas del estilo ;Cuanto hace que vive en Ushuaia?
¢ Qué lo motivd a elegir vivir en Ushuaia?, de modo de crear un ambiente ameno y
distendido, para luego recurrir al guidon de preguntas disefado de manera tal de
esquematizar las respuestas en virtud de las diferentes tematicas que se buscaba indagar.

A continuacion se expone el guidn de preguntas utilizado para todos los actores locales:

1. ¢Qué elementos cree usted que caracterizan y definen a la ciudad?

2. ¢Cbémo fue percibiendo el crecimiento y desarrollo de la ciudad a lo largo de su
vida en ella?

3. Si tuviera que mencionar determinados lugares representativos dentro de la
ciudad, desde el punto de vista paisajistico y natural s Cudles serian?

4. Durante la década del 2000, se produjo un reimpulso de la actividad econémica
para la provincia y para la ciudad con la reapertura del subrégimen industrial ; Qué
significo este hecho para Ushuaia particularmente?

5. Ademas de las implicancias econdémicas ;Como cree que este reimpulso a la
industria local impacté sobre la planificacion del crecimiento urbano y sobre el
paisaje natural de la ciudad?

6. ¢Qué consecuencias considera que esto tuvo en el desarrollo turistico del destino?
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Anexo 6 Presentacion para la Defensa

-
focultad de rvtsDI0
ﬂﬂ Ciencios Econdmicas ‘ @mm

Disparadores

¢ Por qué Ushuaia?

Pregunta de investigacion
¢Cuéles son las valoraciones que los actores locales poseen acerca de las

transformaciones territoriales producidas sobre el paisaje de Ushuaia?

Hipdtesis

El desarrollo turistico de la ciudad se veria afectado a partir de un debilitamiento
del atractivo paisajistico y de los atributos culturales que pudieran estar ligados a
éste.
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Objetivo general

Analizar las valoraciones de los actores locales en relacion a las transformaciones
territoriales producidas sobre el paisaje turistico de Ushuaia durante el periodo
2003-2015.

Objetivos especificos

Caracterizar brevemente histérica y morfolégicamente al destino, haciendo hincapié en los
procesos migratorios producidos entre 2003 y 2015.

Identificar las transformaciones territoriales producidas sobre el paisaje del destino durante el
periodo 2003-2015.

Analizar y comparar las valoraciones que poseen los actores locales consultados en relacién
a las transformaciones territoriales y su impacto sobre el paisaje y la actividad turistica.

Reflexionar acerca de las consecuencias que las transformaciones territoriales tuvieron en el
desarrollo turistico del destino.
Metodologia

A partir del enfoque cualitativo, se procedié a la utilizacién de las
siguientes técnicas de investigacion:

: ; _ liografica
1999) _ mental fotografico
mental fotografico

Triangulacién de datos (Hernandez Sampieri, 2014)
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Actores locales entrevistados

Luis Castelli llar del Instituto Fueguino de Turismo (2015-2019) 17/09/2020

‘M. Laura Borla [@aﬁms&ntante ONG "Asociacion Manekenk” 19/08/2020 .

‘José L. Recchia Eﬁm@arb de Turismo, Municipalidad de Ushuaia 124/09/2020

'Pablo Camba Presidente de la Asociacién Profesionales en Turismo de Tierra del - 30/08/2020

'Federico Mustapic [ npresario hotelero, Hotel Mustapic 1/10/2020

‘Ana Montiel Jr» rectora de Comunicacion y Prensa en el Instituto Fueguino de Turismo  3/10/2020
‘Sabrina Kizman ﬁi spresentante ONG “Asociacién Bahia Encerrada” 15/10/2020

‘M. Daniela Cacault I entante de ventas en Agencia Receptiva Rumbo Sur 16/10/2020

'Hemén Quesada ‘Coordinador de la Licenciatura en Turismo en la Universidad Nacio 0020
de Tierra del Fuego Nacional

Marco Teorico
Geografia del Turismo: Pinassi (2016), Comparato (2018).
Turismo - Territorio: Bertoncello (2002), Bustos Cara (2002), Moscoso (2013).

Transformaciones territoriales: Nogué i Font (1989, 1992), Sanchez (1991),
Rodriguez (2015).

Paisaje: Cosgrove (2002), Nogué i Font (1989, 1992), Trivi (2018), Dimitriu, 2002.

Desarrollo turistico: Pearce (1991), Boisier (2005), Moscoso (2013), Mosti, Pérez y
Arcos (2013). l

Seis condiciones para el desarrollo
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Presentacion del caso de estudio
Caracterizacion morfolégic

Fuente: Google Earth, ano 2019.

Fuente: B Lucas Bridges | 1648,

Fuente: Elabaracion propla (2012),
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Revision bibliografica de la problematica

Fank (2019)

Romano,
Kataishi y
Duran (2018
( ) Chiari (2013)
Schorr y

Porcelli

(2014)

Procesos y transformaciones en el territorio

Ley Nacional N° 19.640

Fank (2019) identifica tres etapas desde su aplicacion

1972-1991

1991-2003

Decreto Nacional N° 490 del afio 2003 / Decreto Nacional N°® 1.234 del afio 2007 / Ley Nacional N® 26.539 de 2009 /
Decreto Nacional N° 252/2009 / Decreto Nacionall N° 916/2010
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Procesos y transformaciones en el territorio

'30% nacidos en TDF
(INDEC, 2010).

1970 5677 | IDH 7 (1 )

] = a
1969 1441 .. (PNUD, 2017)
1991 29.166 : - .

2001 45.785

2004 53.762* ~ 20% solo vivienda

(INDEC, 2010).
2010 56.956

2015 74.365"*

2020 77.260***
Fuente: Elaboracién propia en base a datos obtenidos de: Direccion Provincial de
Puertos, Canclini (2015), Fank (2019), Cao y D'Eramo (2018), *IPIEC (1991), INDEC
(2001, 2010). **Diario El Patagdnico, ***Estimacién al 2020 segin INDEC.

IDSP = 0,545 (132)
(PNUD, 2017)

. Procesos y transformaci n el territorio
PP Sy 4 i T [ s g, - _
:._‘ ‘ o %ﬁ?’?‘l% -y e, } ‘_‘_. -t : -':::‘0:;‘:4:“”. 1970

S, ¥ x __ Mancha urbana 1988
o y o ¥ - 42982 Ha.
n W Mancha urbana 1995
N ’ ; 420,91 Ha.
! Mancha urbana 2005
43721 Ha.
s Mancha urbana 2010
33740 Ha.
Mancha urbana 2016
330,25 Ha.
2 Ejicde urbano
=== Cota 115
Cursos de agua

ones en el territorio

Fuente: Fank (201.

-« Fuente: Elabaracion propia, ano 2021,
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Ushuaia como destino turistico

Los turistas valorizan variables como
naturaleza, ciudad del fin del mundo,
paisaje. (Luiz & Daverio, 2002)

Fuente: Penhos (2018).

“Unidad escénica de singular
atractividad”, una
representacién simbdlica de
la identidad local.

(Luiz & Daverio, 2002)

Fuente: Elaboracion propia, ano 2015.

Actividad turistica en Ushuaia

Plazas de alojamiento
1968 -> 252
2013 -> 4.210
2019 -> 5.387

Oferta hotelera
99 Establecimientos
Afio 2019

459.211 visitantes
' Ao 2019
Fuentes: Secretarfa de Turismo, Fuente: elaboracion propia,

Fuente: sitio web oficial del Gobierno Nacional Argentino. Municipalidad de Ushuaia (2020).

Proteccion del paisaje: Carta Organica de Ushuaia (2002), Plan Estratégico Ushuaia (2004), Cédigo de
Planeamiento Urbano (2015), Ordenanzas municipales (2.171/2000; 3.456/2008; 4.867/2015).
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Procesos y transformaciones en el territorio
Evolucién del conjunto Barric ndido”, “El Mirador” y “Barrio Obrero”

Ano 2003

Fuente: Im:

“es muy emblemético estal je lo g realidad [...] [y] en algin
momento iba a hacer : ; iS @sC ara” ( omunica personal, 17/9/2020)

y entonces [las familias] se

Fuente: iImagenes

Asentamiento “El Escondido”
(Barrios: El Escondido, PP

El Mirador y Barrio Obrero) N
r O Ush'g,-nia"-.‘.

“Al llegar “2 mil, 3 mil, 5 mil personas en un d, no hay presupuesto, o hay planificacion que pueda
soportar eso” (Castelli, Comunicacién personal, 17, ;
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Entrevistas a actores locales

La falta de planificacién condujo a que “un bosque que era como una alfombra verde que tapizaba y rodeaba la
ciudad, de golpe tiene unos manchones que son producto de la tala” (Mustapic, Comunicacién personal, 1/10/2020)

“Los barrios crecian en forma intuitiva, por donde la gente ocupaba un terreno, o sea, no crecia de forma
planificada y con servicios” (Quesada, Comunicacion personal, 7/10/2020)

“La deforestacién causada por usurpacion de tierras en la zona alta de la ciudad realmente tiene un impacto negativo
desde lo visual y, posiblemente, también desde el punto de vista ecol6gico” (Cacault, Comunicacién personal,
6/10/2020)

La existencia de estos “manchones” en el bosgue “le resta un poco de valor a este paisaje tan escénico que tiene la
ciudad” (Borla, Comunicaci6n personal, 19/9/2020).

A pesar de que “una modificacién tan violenta y [...] tan desordenada del paisaje natural y urbano” influyen en las

expectativas del turista, la realidad indica que “el turismo ha Ido creclendo en cantidad a lo largo de los
afios” (Castelli, Comunicacion personal, 17/9/2020)

‘Hasta que no haya alguna alternativa, que tenga una infraestructura, un aeropuerto, un lugar donde llegar [...]
[Ushuaia] tiene una posibilidad de subsanarse, a pesar de que la situacién ambiental o paisajistica empeore” (Kizman,
Comunicacién personal, 5/10/2020)

Cuestiones detectadas en la investigacion

“Hay una proliferacion

impresionante de cablerio, o

" | sea que sacar una folo y que

4 veas que hay cables por todos

lados. Para una ciudad turistica

no corre més eso” (Mustapic,

Comunicacién personal,
1/10/2020)

“Cuando llegué, en el ceniro todavia existian esas
antiguas, que actualmente quedan poco y nada, y que por
mas que estén declaradas como patrimonio nadie hace
caso [...] practicamente estdan desapareciendo esa
fisonomia de la Ushuaia de los afios ‘50, '60™ (Kizman,
Comunicacién personal, 5/10/2020)
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Cuestiones detectadas en la investigacion

La proliferacién de estos asentamientos ‘brinda un
panorama desalentador en materia turistica, pero
sobre todo ecolégica” (Montiel, Comunicacion
personal, 3/10/2020)

“Si tenés un muelle industrial llevalo para otro

lugar y hacé esto mas turistico [...] Se han

colocado muchisima cantidad de 7

contenedores, entonces de golpe tenés . >
murallones de contenedores [...] en la parte 3
céntrica de la ciudad” (Mustapic, Comunicacion = Fuente: Elboragiéniprapia, afio 2031
personal, 1/10/2020) 3
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Triangulaciéon de datos

Elementos Percepcion del Impacto en paisaje y Consecuencias en el
caracteristicos crecimiento planificacién urbana desarrollo turistico

Naturales Brusco Pérdida del recurso No pasa desapercibido al
“bosque”. turista.
Explosivo
Urbano-Arquitecténicos Peérdida de edificios No afectaria a la llegada
Veloz histéricos. de turistas

Intangibles No planificado Perdida de valor No afectaria al desarrollo
paisajisitco. de infraestructura y
Agresivo equipamiento.
Politico-econémicos Problemas en la
Cadtico provision de No afectaria a la llegada
infraestructura y de nuevas inversiones
servicios. para el sector.

Conclusiones
¢ Puede concluirse que el paisaje esta roto?

- Destruccion del bosque.
- Pérdida de casas y edificios histéricos.

A pesar de ello... el desarrollo turistico del destino no se veria afectado.

Sin embargo...

Seis condiciones para el desarrollo local, traspolados al desarrollo turistico:
a) voluntad y capacidad de los actores;

b) valoracién de las potencialidades locales;

c) participacién de la pequefia y mediana empresa en procesos;

d) integracion de iniciativas empresariales a la realidad territorial;

e) provisién de instrumentos adecuados al territorio;

f) coordinacién activa entre lo local y lo nacional.
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Recomendaciones

Adecuacioén e implementacion de planes existentes.
Concientizacion.

Control y fiscalizacion.

Prevision y planificacion.

Propiciar mayor articulacién entre actores.

Contencién y seguimiento de nuevos habitantes radicados.

Futuras lineas de investigacion

Valoraciones de los turistas acerca de las fransformaciones
territoriales sobre el paisaje de la ciudad.

Implementacién de politicas publicas orientadas a la
proteccion del paisaje natural de la ciudad.

Implementacion de politicas publicas orientadas a la
proteccién del patrimonio arquitecténico de la ciudad.

iMuchas gracias!




Diego E. Barrios - Ushuaia, ¢ paisaje roto? Valoraciones acerca de las transformaciones territoriales en un destino turistico. 145

)

i UNIVERSIDAD
%

dela |4
ag% NACIONAL

FAGULTAD DE GIENCIAS B2 DE LA PLATA
ECONOMICAS S




