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Resumen

El presente trabajo estudia las condiciones en las cuales la Universidad Nacional de La
Plata registra, almacena y publica sus actos administrativos de alcance particular o general;
cotejando tales practicas con lo previsto en las normas federales y universitarias aplicables.
De tal analisis se deduce la necesidad de reformular ciertos procederes y normativas que han
quedado al margen de lo previsto en la Ley 27.275 de Acceso a la Informacion Publica,
poniendo de manifiesto, al propio tiempo, que han devenido obsoletas y en algunos casos
ineficaces. Por ello, postula y fundamenta la necesidad de disefiar una herramienta que
permita cumplir la funcion de difusion efectiva de normas y actos universitarios, al mismo
tiempo que asegurar la funcion de publicidad formal en tanto requisito de eficacia juridica de
los actos de alcance general. Para ello plantea las caracteristicas que un sistema informatico
deberia prever para dar satisfaccion a la necesidad descripta, al tiempo que identifica las

reformas procedimentales y normativas necesarias.

Palabras clave: Acto administrativo, Digesto, Boletin oficial, Universidad, Informacién

publica.
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CARACTERIZACION DEL AMBITO DE GESTION Y JUSTIFICACION DEL

PROBLEMA DE INTERES DEFINIDO

Caracterizacion del Aambito de gestion

El ambito de gestion tenido en mira por el presente Trabajo Integrador Final es la
Prosecretaria Legal y Técnica de la Universidad Nacional de La Plata, que fue una de las
novedades que trajo consigo la estructura organico funcional para la gestion 2018-2022
aprobada por Resolucion presidencial N° 1717/18, cuya parte pertinente se agrega al Anexo
Documental, con las alteraciones posteriores operadas por Resolucion presidencial N°

4103/19, y su similar N° 5422/19, que se agregan al Anexo Documental.

Conforme el citado decisorio, sus responsabilidades primarias consisten en:

e “Asistir al Secretario de Asuntos Juridicos y Legales, participando en la
determinacion de las politicas y en la elaboracion de los planes de ordenamiento
normativo y procedimental, coordinando y supervisando las actividades de
conduccion de los sistemas de procedimientos administrativos y de Mesa de Entradas

en todo el ambito universitario”.

e “Coordinar mediante la Direccion General de Asesoria Letrada, las funciones de
asesoramiento juridico legal y de representacion judicial y extra-judicial de la

Universidad.”

e “Supervisar mediante la direccion de convenios, la juridicidad de los instrumentos de

cooperacion elevados a la firma del Presidente.”



o “Reemplazar al Secretario de Asuntos Juridicos y Legales, en caso de

ausencia temporal”.

Para ello, se ha asignado el control jerarquico sobre las siguientes areas:

e Direccion Legal y Técnica

e Direccion General de Asesoria Letrada

e Direccion General Operativa

e Direccion General de Titulos y Certificaciones

e Direccion General de Personal

e Direccion de Convenios

e Direccion de Propiedad Intelectual

e Direccidon de Sumarios

Comparando la mencionada resolucion con la correspondiente a la Gestion 2014-2018
(Res. 338/15, también acompaiada al Anexo Documental, en lo que aqui resulta de interés),
se puede trazar una linea de continuidad entre la entonces “Prosecretaria de Asuntos Juridicos
y Legales” y la actual Prosecretaria Legal y Técnica. Pero también resulta necesario sefialar
algunas fundamentales diferencias, que probablemente hayan justificado la denominacion
escogida para la nueva area. Se advierte que, a las tradicionales oficinas estrictamente
juridicas (Asesoria, Convenios, Sumarios, Propiedad Intelectual) se han sumado a partir de la
Gestion 2018-2022, la Direccion General Operativa, incluyendo sus subordinadas Mesa
General de Entradas y Archivo y Direccion de Despacho General, tradicionalmente ubicadas

en el &mbito de la Secretaria de Administracion y Finanzas y formalmente desvinculadas, en



consecuencia, de los servicios juridicos especializados. De igual modo, la Direcciéon General
de Titulos y Certificaciones, que anteriormente se encontraba bajo dependencia de la
Secretaria General, se integra ahora a la Secretaria de Asuntos Juridico-Legales, dependiendo
de manera directa de su Prosecretaria Legal y Técnica. En similar sentido y, por imperio de la
ya citada Resolucion 4103/19, se subordiné a la nueva Prosecretaria, la Direccion General de

Personal y sus servicios dependientes.

Estos cambios que puntualmente se han sefalado, dan cuenta de la aspiracion en el
disefio de la nueva gestion de la Universidad, de enfocar el gobierno de sus procedimientos
administrativos (el procedimiento general, desde la Direccion General Operativa; asi como el
procedimiento especial mds caracteristico y significativo de la casa, a través de la Direccion
General de Titulos y Certificaciones) con una mirada més acentuada en la juridicidad de los
mismos que el tradicional enfoque en que cumplian un rol mas bien limitado al soporte
cotidiano a la administracion general. En efecto, surge expresamente del cuarto considerando
de la citada Resolucion 4103/19 “que el perfil disefiado para la actual Prosecretaria Legal y
Técnica, de marcado enfoque procedimentalista, resulta el adecuado para incorporar la

responsabilidad de los procedimientos vinculados a la gestion del personal”.

Los cambios sefialados en relacion con esas dos areas de gestion, resulta coherente
aplicacion del rol mas destacado que la preocupacion por la sanidad procedimental de la
Universidad ocupa en el documento Pensar la Universidad, en su edicion de 2018' respecto

de, por ejemplo, su antecesora de 20137,

Se advierte que la segunda de las ediciones citadas del documento adiciona a las

consideraciones vertidas por su similar de 2013, en el apartado “De los sistemas y

! http://sedici.unlp.edu.ar/handle/10915/68411
? http://sedici.unlp.edu.ar/bitstream/handle/10915/37799/Versi%C3%B3n_2.pdf- PDFA.pdf?
sequence=3&isAllowed=y




procedimientos administrativos”, dos parrafos nuevos cuya transcripcion se justifica por lo

ilustrativa. Dice:

“En razén de ese monitoreo surge claramente la necesidad de apuntalar constantemente
el rol que tienen las Direcciones Generales de la Presidencia en tanto o6rganos rectores de
determinados procedimientos administrativos especiales. Se concibe este rol como

conformado béasicamente por aspectos que deben desarrollarse de modo armoénico:

e Elaboracion de normas de tercer grado (debajo de las Ordenanzas del HCS y de las
Resoluciones del Presidente) que unifiquen criterios operativos, estandaricen
interpretaciones con base en las experiencias recogidas e integren aspectos no

resueltos de manera expresa;

e Asesoramiento permanente, tanto a los respectivos servicios ubicados en las
Facultades y Dependencias que con ellas se referencian, como hacia las Autoridades

Superiores;

e Capacitacion constante a los trabajadores que se desempefien en los servicios
respectivos para que tengan un acabado y actualizado manejo de las normas y

procedimientos;

e Fiscalizacion continua y oportuna del modo en que los procedimientos se desarrollan
para poder corregir a tiempo errores y proponer mejoras en el disefio de normas y

tramites; y

e Generacion de ambitos especializados de debate administrativo, en los cuales los
responsables de todos los servicios intervinientes en determinados procedimientos
puedan compartir experiencias y visiones que luego puedan sintetizarse en una

constante reforma y mejora de las normas y procederes.”



“Al mismo tiempo, se entiende que la dindmica contemporanea impone a las
administraciones publicas la constante necesidad de aplicar los avances de la informatica y
las telecomunicaciones a la gestion administrativa de un modo inteligente, que tienda a
maximizar la eficiencia de los recursos aplicados (para de ese modo, poder potenciar su
aplicacion a las funciones especificas y distintivas de la Universidad) sin sacrificio de la
seguridad juridica y la procura constante de sostener los madas altos estandares de
transparencia. Corresponde por tanto enfatizar el camino emprendido hacia criterios
inspirados en los conceptos de despapelizacion, autogestion digital y gobierno abierto en
combinacion con los tradicionales resguardos de la administracion. Proceso que debe ser
encarado como incluyente de la gestion de acuerdos que faciliten no solo los procesos
internos de la Universidad, sino también aquellos tramites y procedimientos en que

intervienen organismos externos”.

La transcripcion anterior, expone elocuentemente el enfoque que al ordenamiento
procedimental y normativo se pretende asignar en la actual gestion, revelandose mas juridico
que administrativo. Estimamos que esas razones contribuyen a explicar el cambio de
competencias verificable entre la antigua “Prosecretaria de Asuntos Juridicos y Legales” y la
actual “Prosecretaria Legal y Técnica”, cuya denominaciéon, novedosa en el ambito
universitario contemporaneo, pero de antigua raigambre en el derecho administrativo federal,

se ha juzgado mas adecuada al nuevo perfil que para la misma ha sido disefnado.

No parece irrazonable, en consecuencia, caracterizar a la Prosecretaria Legal y Técnica
como la autoridad politica, inmediatamente a cargo del control y funcionamiento de las
direcciones y direcciones generales responsables del gobierno cotidiano de los asuntos

legales y de los procedimientos administrativos.



Para el desarrollo de tales funciones se cuenta con recursos edilicios y mobiliarios
adecuados y suficientes, siendo su personal el que se detalla en el cuadro que se acompafia en
el anexo documental. El personal exhibe una alta calificacion para las tareas desempanadas,
derivado de su mayoritaria condicién de empleados de planta permanente, lo que les aporta la
formacion que da la experiencia en la ejecucion de las responsabilidades; sin perjuicio de las
especiales aptitudes profesionales en los casos que tal condicion es requerida por la
naturaleza de la funcién. En términos cuantitativos, con alguna excepcion, los servicios
funcionan actualmente en un minimo operativo, respondiendo con razonable eficacia y
eficiencia al sostenimiento cotidiano de los mismos y con un minimo de capacidad para
absorber demandas extraordinarias, las que suelen imponer la necesidad de extender horarios
del personal u otras medidas urgentes para satisfacerlas. Resulta, en tal panorama, escaso el
margen disponible para desarrollar nuevas iniciativas si no se contara con la especifica

asignacion de recursos, principalmente, humanos.

Justificacion del problema de interés

La forma republicana de gobierno que nuestra Constitucion Nacional adopta, tiene entre
sus requisitos fundamentales aquel que demanda observar la publicidad de los actos de

gobierno.

En materia de derecho administrativo, aquel antiguo mandato aspiracional se concretiza
a partir del régimen legal de eficacia de los actos de la administracion, tal como se encuentran
actualmente regulados por el articulo 11 del Decreto Ley 19.549/72 llamado “Ley Nacional
de Procedimiento Administrativo” (en adelante LNPA), que dice: “Para que el acto
administrativo de alcance particular adquiera eficacia debe ser objeto de notificacion al

interesado y el de alcance general, de publicacion.” Evitando ingresar en analisis teoricos



sobre la aplicabilidad del citado decreto ley al ambito de la administracion auténoma de las
universidades nacionales, nos basta con sefalar que el texto legal transcripto reconoce su
émulo en el articulo 69 de la Ordenanza 101 de la Universidad Nacional de La Plata que, en
su parte pertinente, manda: “Para que el acto administrativo de alcance particular adquiera
eficacia, debe ser objeto de notificacion al interesado, y los de alcance general, de

publicacion”.

La notificacion de los actos de alcance particular se encuentra regulada en el Titulo V de
la Ordenanza 101, mientras que el régimen de publicacion de actos de alcance general se
encuentra regulado por los articulos 53 a 58 de la misma norma, mediante la prudente
combinacion de publicidad formal a través del Boletin Oficial de la Universidad y el

tradicional sistema de transparentes como medida de publicidad adicional.

A su tiempo, la Ordenanza 186/87 (“Publicaciones Obligatorias de la Universidad
Nacional de La Plata”) regula la obligatoriedad, contenido y periodicidad minima del Boletin
Oficial en sus articulos 2 y 3. Se observa un alto grado de cumplimiento de esta prevision,
por lo menos, de aquellas normas que, en ocasion de ser aplicadas dan lugar a la interposicion
de un recurso jerarquico. Invariablemente ha sostenido la Comision de Interpretacion y
Reglamento del Consejo Superior que solo pueden ser validamente aplicados los reglamentos
que hayan dado debido cumplimiento a las normas de publicacion en el Boletin Oficial. Su
frecuencia de emision suele ser semanal a partir de la prevision contenida en los articulos 11,
20 y 29 de la Ordenanza 295 (“Régimen de celebracion, ejecucion y control de convenios™)
que supeditan la validez de las distintas clases de instrumentos convencionales alcanzados
por la citada norma, al cumplimiento de la diligencia de publicacién de los mismos en el

Boletin Oficial.



Asi funciond el régimen de publicidad de los actos universitarios desde tiempo
inmemorial con excepcion de algunos cambios que se introdujeron en razén del avance de
nuevas tecnologias. No obstante, en la ultima década se produjeron notorios cambios
normativos que vuelven, aunque sea parcialmente, obsoletas nuestras actuales practicas. Muy

someramente mencionaremos los mas significativos.

La ley 26.097, sancionada el 10 de mayo de 2006 y promulgada el 6 de junio del mismo
afio, aprobo la “Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcién”, adoptada en
Nueva York, Estados Unidos de América, el 31 de octubre de 2003. El articulo 10 del citado
instrumento internacional, bajo el titulo “Informacion Publica”, dice: “Habida cuenta de la
necesidad de combatir la corrupcion, cada Estado Parte, de conformidad con los principios
fundamentales de su derecho interno, adoptara las medidas que sean necesarias para aumentar
la transparencia en su administracion publica, incluso en lo relativo a su organizacion,
funcionamiento y procesos de adopcion de decisiones cuando proceda. Esas medidas podran

incluir, entre otras cosas:

“a) La instauracion de procedimientos o reglamentaciones que permitan al publico en
general obtener, cuando proceda, informacién sobre la organizacion, el funcionamiento y los
procesos de adopcion de decisiones de su administracion publica y, con el debido respeto a la
proteccion de la intimidad y de los datos personales, sobre las decisiones y actos juridicos que

incumban al publico;

“b) La simplificacién de los procedimientos administrativos, cuando proceda, a fin de

facilitar el acceso del publico a las autoridades encargadas de la adopcion de decisiones; y

“c) La publicacion de informacion, lo que podra incluir informes periodicos sobre los

riesgos de corrupcion en su administracion publica.”
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La primera recepcion operativa, en el derecho nacional, de los compromisos asumidos
por la Nacion en la Convencion antes referida, en cuanto hace al articulo transcripto, fue
mediante el decreto 1172/03, dictado el 03 de diciembre de 2003, cuyo Anexo VII, llevé por
titulo “Reglamento General del Acceso a la Informacion Publica para el Poder Ejecutivo

Nacional”.

A su tiempo, y bajo la inspiracion de los instrumentos sefialados, la Universidad
Nacional de La Plata reguld por Ordenanza N° 280, en el afio 2010, en un sentido similar
(aunque desde luego adaptado a las peculiaridades de la institucion) a los criterios del Anexo

VII al Decreto 1172/03.

En 2016 el Congreso Nacional sanciona la Ley 27.275, llamada “Derecho de Acceso a la
Informacién Publica”, actualmente vigente. La norma fija altos estandares para el derecho
que regula (en gran medida conforme los lineamientos de la “Ley Modelo Interamericana
sobre Acceso a la Informacion”, aprobada por la Organizacion de Estados Americanos’) y
resulta expresamente de aplicacion al ambito de las universidades nacionales. La estructura
normativa se despliega en dos titulos, referido el primero del “Derecho de acceso a la
informacion publica” mientras que su Titulo II, denominado “Transparencia Activa” resulta
una novedad en el derecho vernaculo, recogiendo el principio de publicidad web oficiosa de
cierta informacion, con independencia de que algun particular la solicite. En esta extrema
sintesis, debe sefialarse que el articulo 38 de la ley establecio: “Los sujetos obligados
contaran con el plazo maximo de un (1) afio desde la publicacion de la presente ley en el
Boletin Oficial, para adaptarse a las obligaciones contenidas en la misma”. La referida
publicacion se cumplié el dia 29 de septiembre de 2016, de donde surge que el plazo de

adaptacion a partir del cual la plenitud de las obligaciones establecidas resulta efectivamente

* Disponible en https:/www.oas.org/dil/esp/CP-CAJP-2840-10_Corrl_esp.pdf
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exigible vencio el dia 29 de septiembre de 2017, comenzando a regir, en consecuencia, a

partir del dia 1° de octubre de ese afio.

Nuestra universidad, conteste del cambio normativo realizado, y enfrentada a la
necesidad de adecuar los principios, mandas y procedimientos de la ley a su ambito interno,
dispuso el 14 de julio de 2017, por Resolucion presidencial N° 699/17, que se acompafia en el
Anexo Documental la constitucion de una “Comision Universitaria de Acceso a la
Informacién Publica”, presidida por el Secretario de Asuntos Juridicos y Legales e integrada
por la totalidad de los Secretarios de la gestion. Las funciones que se atribuyeron a la

mencionada comision fueron, conforme su articulo 2°, las siguientes:

e “Estudiar la mejor armonizacion de la normativa federal aplicable con las

normas y procedimientos de esta universidad,

e “Elaborar una propuesta para el desarrollo de una politica universitaria de

acceso a la informacion;

¢ “Encomendar a las areas competentes los estudios especiales que resulten

menester;

e “Invitar especialmente a participar de sus deliberaciones, cuando la
tematica lo aconseje, a quienes pudieran aportar elementos relevantes para

sus tareas;

e “Elevar sus informes y conclusiones, definitivos o provisionales, a la

Presidencia de la Universidad.”

A resultas del trabajo de esa comision, y ya asumida la gestion 2018-2022, el Presidente
Tauber sometio a consideracion del Consejo Superior en su primera sesion ordinaria una serie

de proyectos de ordenanza referidas a una reorganizacion de distintos aspectos juridicos y

12



procedimentales relacionados con la faena administrativa, los cuales resultaron aprobados por
amplia mayoria. Entre ellos figuraba el que se convertiria en Ordenanza N° 293*, llamada
“Régimen de acceso a la informacion, proteccion de datos y transparencia de la Universidad
Nacional de La Plata”, en cuyo Capitulo IV se regula el modo y procedimientos aplicables al
cumplimiento por parte de la institucion de las obligaciones derivadas del Titulo II de la Ley

27.275, de la cual es reglamentaria en el ambito universitario.

Aprobado el nuevo régimen, por Resolucion presidencial N° 960/18, que se acompaiia
en el Anexo Documental, se asigno a la Secretaria de Asuntos Juridicos y Legales el rol de
autoridad de aplicacion en todo el ambito de la universidad en los términos de la Ordenanza
293. En el articulo 2° de la citada resolucion se impuso al Prosecretario Legal y Técnico, el
rol de responsable de datos personales e informacidn publica para la jurisdiccion conformada

por la Presidencia y sus dependencias.

Gradualmente en el desarrollo de este primer bienio de gestion, se han dictado
reglamentaciones parciales para algunos de los capitulos de la Ordenanza 293 y se han puesto
en marcha sistemas y procedimientos por los cuales se ha ido avanzando en el cumplimiento
de la mayoria de los extremos requeridos por el derecho vigente. Sin embargo, la observancia

no es, actualmente, total.

En este marco, un problema que en este trabajo se pretende abordar es el posible
incumplimiento parcial en que podria encontrarse la Universidad respecto de una particular
obligacion de publicidad consagrada por las normas vigentes y aplicables. El articulo 32 de la

Ley 27.275 dice en lo interesa a este trabajo:

“Art. 32.- Transparencia activa. Los sujetos obligados enumerados en el articulo 7° de

la presente ley, con excepcion de los indicados en sus incisos i) y q), deberan facilitar la

* Disponible en http://sedici.unlp.edu.ar/handle/10915/68048
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busqueda y el acceso a la informacion publica a través de su pagina oficial de la red
informatica, de una manera clara, estructurada y entendible para los interesados y procurando

remover toda barrera que obstaculice o dificulte su reutilizacion por parte de terceros.

“Asimismo, los sujetos obligados deberan publicar en forma completa, actualizada, por

medios digitales y en formatos abiertos:

“h) Todo acto o resolucion, de caracter general o particular, especialmente las normas
que establecieran beneficios para el publico en general o para un sector, las actas en las que
constara la deliberacion de un cuerpo colegiado, la version taquigrafica y los dictamenes
juridicos y técnicos producidos antes de la decision que hubiesen servido de sustento o

antecedente”.

De los antecedentes facticos y normativos resefiados se advierte que, en principio, la
Universidad Nacional de La Plata podria encontrarse en situacion de parcial incumplimiento
a lo previsto en el inciso h del articulo 32 de la Ley 27.275. Si asi efectivamente fuera, se
cerniria sobre la Universidad y sus funcionarios el riesgo de afrontar desventajosamente
eventuales planteos administrativos o judiciales. Ademas, corroborar un deliberado
apartamiento de las normas sin que exista un fundamento razonable podria lesionar el bien
ganado prestigio que coloca a nuestra casa como sefiera referencia en la ejemplaridad de sus
procederes. Pero también sostenemos por hipdtesis que un adecuado e inteligente
cumplimiento del inciso sefialado podria aportar una potente herramienta para el
ordenamiento normativo y procedimental, impactando virtuosamente en la eficacia y

eficiencia de nuestra administracion cotidiana.

En sintesis, se estima que el problema resulta pertinente y oportuno y, ademads, las

eventuales propuestas de intervencion que a raiz de su procesamiento pudieran surgir muy

14



probablemente habran de requerir, cuanto menos, la intervencion de los servicios bajo

jurisdiccion directa de la Prosecretaria Legal y Técnica.

15



OBJETIVO GENERAL Y OBJETIVOS ESPECIFICOS

Objetivo General

Elaborar la propuesta de un Digesto General de la Universidad Nacional de La Plata.

Objetivos Especificos

Establecer fundadamente las condiciones, modos y formas que deberian
observarse para la elaboracion y puesta en marcha de un Digesto General de la
Universidad Nacional de La Plata.

Analizar el inciso h del articulo 32 de la Ley de Educacion Superior para definir
con precision las obligaciones concretas que, en el ambito de la UNLP, dimanan
del mismo, en relacion con la publicidad obligatoria de diversos tipos
documentales.

Senalar a grandes rasgos qué funciones debiera cumplir un Digesto General para
resultar adecuada respuesta a los problemas identificados.

Identificar ventajas adicionales que pudiera reportar.

Advertir sobre nuevos problemas que quepa prever, derivados del mismo, y
sobre su eventual mitigacion.

Estimar someramente la capacidad de la organizacion para concretar el

Digesto General

Calcular eventuales nuevos costos que demande su elaboracion,

implementacion y sostenimiento.

16



Detectar y caracterizar a los actores que deberian verse involucrados en

la eventual disefo e implementacion del proyecto.

Advertir los condicionantes que operen sobre el planteamiento del proyecto en

la especifica coyuntura institucional.

Bocetar un plan de trabajo para el desarrollo, puesta en marcha y

sostenimiento del Digesto General.
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MARCO TEORICO

Dedicaremos este apartado a la exposiciéon de pronunciamientos tedricos que hemos
juzgado de autoridad relevante, utiles para clarificar el sentido y alcance de algunos
conceptos fundamentales que dan sentido al proyecto de intervencion que se propone. Atento
la jerarquia de las fuentes consultadas, la precision con que cada definicion debe construirse y
la solvencia didactica de los maestros citados, hemos preferido evitar ejercicios de
reinterpretacion; apareciendo como preferible un extendido uso de la transcripcion literal de

los textos mas caracteristicos en relacion con cada uno de los conceptos capitales.

A titulo introductorio, diremos que el recorte conceptual que realizamos en este apartado
obedece a la necesidad de otorgar apoyatura teorica al siguiente razonamiento fundamental:
La Universidad Nacional de La Plata, en tanto ente ptblico estatal’, se encuentra alcanzada
por el principio de publicidad de los actos de gobierno, debiendo en concreto atender una
doble necesidad de publicidad: Por un lado, la difusion que dimana de aquel principio, y que
viene concretada en la Ley 27.275; y, por otro, la carga de publicar los actos de alcance

general como condicidn de eficacia de los mismos, impuesta por el régimen del Decreto-Ley

19.549.

La publicidad juridica como acotado ejercicio de comunicacion

La comunicacion ha sido estudiada desde diversas Opticas a lo largo de su evolucion

como disciplina cientifica. Luego de un sintético recorrido, PORTA dice: “Definimos que la

*> Conforme CSIN in re “Universidad Nacional de Salta ¢/ Salta, provincia de (Secretaria de Medio Ambiente) s/
accion de amparo” (U.11.XLIV, sentencia del 06/08/2013). En idéntico sentido en “Universidad Nacional de
Rio Cuarto ¢/ Cérdoba, provincia de y otro s/ accion declarativa de inconstitucionalidad”, del 27/11/2014 (Fallos
337:1323).
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comunicacion es un proceso social de produccion de formas simbdlicas. Desde esta
perspectiva describimos y estudiamos los medios inmersos en el proceso de mediatizacion de
una sociedad, para entender como participan los medios en los modos de accidn e interaccion

de los hombres entre si y de estos con el mundo.”®

Tratandose el presente trabajo sobre los efectos juridicos de una especifica clase de
comunicacion, como es la publicacion de actos administrativos, surge claramente que el
enfoque transcripto resulta excesivo. El derecho, en tanto disciplina formalista —por lo menos
en lo necesario para predicar sobre la eficacia de los actos administrativos- no se ocupa de
todos esos aspectos. Por el contrario, reduce su interés a la correspondencia entre el mensaje
y el acto administrativo de que se trate y al adecuado funcionamiento del medio de publicidad
seleccionado. Tan es asi que, ni siquiera se hace cargo de la eventual recepcién del mensaje,
preocupacion suplantada por una presuncion iure et de iure derivada de la oportuna

publicacidn en los medios sefialados por el ordenamiento’.

Publicidad de los actos de gobierno, informacién publica y transparencia

Sefialamos en su oportunidad que uno de los fundamentos axioldgico — juridicos del
deber de publicidad de los actos deriva del clasico principio republicano de publicidad de los
actos de gobierno. Aquel dieciochesco principio actualmente implica los valores acceso a la
informacion publica y transparencia como evolucion logica en el actual estado del estado

social de derecho.

® PORTA, Paula: “Comunicacion, medios, poder” en Hoja de ruta. Un recorrido por los sentidos sobre la
comunicacion, las cotidianidades y el poder, Cuaderno de Catedra, EPC-FPyCS, Universidad Nacional de La
Plata, 2016.

” Reza el articulo 8 del CCC: “Principio de inexcusabilidad. La ignorancia de las leyes no sirve de excusa para
su cumplimiento, si la excepcion no esta autorizada por el ordenamiento juridico.”
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Ha sostenido VALLEFIN que “La publicidad en el sentido al que nos referiremos puede
definirse como la exigencia de hacer visibles y conocidas las decisiones, los procedimientos,
las acciones y las razones del poder politico. Sin embargo, no es tan claro que politica y
publicidad (en el sentido de salir a la luz, de dejar de ser secreto) se relacionen tan facilmente.
Las tensiones y problemas entre ambas han ocupado buena parte de la reflexion politica. El
denominado secreto de Estado, la razén de Estado, la emergencia o las situaciones criticas y
la rapidez decisional se han invocado de forma reiterada para poner en tela de juicio el
caracter publico (en sentido de manifiesto o sabido) de la politica. La discusion sobre la
publicidad politica se ubica, por lo regular, en los debates sobre la relacién entre moral y
politica. Algunos sostienen la idea de la publicidad como piedra de toque de una determinada
accion politica, en tanto otros defienden una concepcion de la politica como una actividad
especifica con actores privilegiados, reglas propias y criterios autdnomos, con un punto de
vista independiente de consideraciones morales. Desde esta perspectiva moral, la publicidad
funciona como un puente articulador de la moral y la politica, como un equilibrio entre los

intereses privados y los intereses generales.

“Desde su origen, la publicidad politica ha tenido la funciéon de ejercer un control
normativo del poder absoluto. Se atribuye a esta funcion de la publicidad, desde la
formulacion de la ley y el Estado de derecho (en su version mads clasica), hasta la afirmacion
de ambitos de argumentacion, debate y gestacion del consenso. En todos los casos, se plantea
como alternativa, postergacion infinita o freno de la violencia directa, y también como
racionalizacion del arbitrio. Esta funcion racionalizadora apunta a la posibilidad de clarificar,
formular y generalizar las decisiones, procedimientos y acciones del poder politico, asi como
de argumentar sobre ellas y a sentar principios de control y revision frente a las apropiaciones
privadas de la ley y del poder politico. En ese sentido, la exigencia de publicidad del poder

politico, podemos adelantar, involucra cuatro elementos: visibilidad, cognoscibilidad,

20



accesibilidad y controlabilidad. Estos elementos también se localizan en el pensamiento
bobbiano que afirma —ademas- que la mayor o menor relevancia de la opinién ptblica como
opinién relativa a los actos publicos depende de la mayor o menor oferta al publico de los
actos de quien ejerce el poder supremo. La publicidad asi entendida es una categoria
tipicamente iluminista en cuanto que representa bien uno de los aspectos de la batalla de
quien se considera llamado a derrotar el reino de las tinieblas: doquiera haya extendido su
propio dominio, la metafora de la luz y del esclarecimiento (de la Aufkldrung o de la
Enlightment) se adecta bien a la representacion del contraste entre poder visible y poder
invisible”. (con citas de RABOTNIKOF, Nora, En busca de un lugar comun. El espacio
publico en la teoria politica contemporanea; y BOBBIO, Norberto, El futuro de la

democracia)®.

A su tiempo, BASTERRA ha dicho que “...el acceso a la informacioén publica
constituye en la actualidad uno de los requisitos indispensables para el funcionamiento
adecuado de los sistemas democraticos; situacion que ha sido recogida por el derecho, al

considerar que la libertad de informacion es parte esencial de los derechos fundamentales.

“No existe requerimiento mas actual e importante para conseguir credibilidad
democratica que un poder estatal responsable y permeable al escrutinio de los ciudadanos.
Cuanto mayor y mas precisa sea la informacion publica disponible, menores seran la
discrecionalidad de la burocracia asi como la probabilidad de que se extienda la corrupcion

en las administracion estatal.

“La transparencia de la res publica es sin duda un ineludible corolario de la democracia.

Ello porque la idea de la transparencia administrativa, caracterizada por una evidente carga

® VALLEFIN, Carlos A.: “El secreto en las democracias contemporéaneas. El caso de la Argentina. El debate
parlamentario sobre la publicidad de los actos de gobierno y la derogacion de las leyes secretas”. Tesis para
optar por el grado de Magister en Ciencias Sociales de la Universidad Nacional de La Plata, 2017. Disponible
en http://sedici.unlp.edu.ar/bitstream/handle/10915/68821/Documento_completo.pdf- PDFA.pdf?
sequence=1&isAllowed=y

21



axioldgica, contribuye innegablemente a ofrecer a la Administracion la legitimidad que
actualmente estd en permanente cuestionamiento. Mediante la visibilidad, cognoscitividad
(sic), accesibilidad y, por lo tanto, posibilidad de control de los actos de la Administracion

publica, viene a reforzarse este concepto de legitimidad democratica.

“El derecho de acceso a la informacion importa una herramienta legal para alcanzar la
transparencia de los actos del Estado, pero también como medio de fiscalizacion y
participacion efectiva de todos los sectores de la sociedad sin discriminacion, lo que
habilitara la participacion activa e informada sobre el disefio de politicas publicas que afectan

directamente a la poblacion.”

Mas especificamente en relacion con la faz de “transparencia activa” de los principios y
valores aqui en estudio, sefialo la Dra. BASTERRA que “La transparencia activa,
informacion publica positiva o publicidad activa es la obligacion estatal de poner en
conocimiento de la ciudadania —por motu proprio o por imperio legal- la informacion publica.
Esta herramienta acrecienta la participacion ciudadana en los asuntos publicos, ademads de ser

un mecanismo mas para lograr la transparencia gubernamental.

“En definitiva, implica la obligacién de los requeridos de publicar cierta informacion
relevante, precisa y actualizada, a fin de dar cumplimiento a lo establecido en la ley sin que

ninguna persona o institucion se haya solicitado.

“Podemos afirmar que el principio de transparencia activa constituye un pilar basico para
hacer efectivo el derecho de acceso a la informacién publica. Su adecuado cumplimiento
permite ahorrar tiempo y gastos tanto al sujeto pasivo como al solicitante y evita la repeticion

de solicitudes y tiempos de espera.”"’

® BASTERRA, Marcela: Acceso a la informacion puiblica y transparencia, ASTREA, Bs. As., 2017, p. 2 y ss.
Y BASTERRA, Marcela, op. cit., p. 307 y ss.
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Normas: validez v eficacia

Resulta fundamental, para los fines de este trabajo, delimitar la idea de eficacia de las
normas juridicas positivas, separandola adecuadamente de un concepto con que suele
confundirse en el uso coloquial del lenguaje, esto es, su “validez”. Aquella nocion, asi
acotada, ha sido exportada al &mbito de los actos administrativos, previo paso por la ley, en
tanto norma por antonomasia. En ese camino, comenzaremos por el més encumbrado
exponente del positivismo juridico, el iusfilésofo austriaco Hans KELSEN, mediante el
examen de lo expuesto sobre el punto en su mds caracteristica obra, la Teoria Pura del
Derecho. Ha dicho, al respecto, el maestro: “Con el término “validez” designamos la
existencia especifica de una norma. Cuando describimos el sentido, o el significado, de un
acto que instituye una norma, decimos que, con el acto en cuestion, cierto comportamiento
humano es ordenado, mandado, prescripto, preceptuado, prohibido; o bien, admitido,
permitido, autorizado. Cuando nosotros, como hemos propuesto anteriormente, recurrimos a
la palabra “deber” con un sentido que comprende todos esos significados, podemos expresar
la validez de una norma diciendo que algo debe ser o no; o debe ser hecho o no. Si la
existencia especifica de la norma es designada como su “validez”, recibe expresion asi la
modalidad particular en que se presenta, a diferencia de la realidad de los hechos naturales.
La “existencia” de una norma positiva, su validez, es diferente de la existencia del acto de
voluntad cuyo sentido objetivo ella es. La norma puede valer aun cuando el acto de voluntad,

cuyo sentido constituye, haya dejado de existir.”

“Puesto que la validez de una norma no es algo real, corresponde distinguir su validez de

su eficacia, esto es, del hecho real de que ella sea aplicada y obedecida en los hechos, de que
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se produzca facticamente una conducta humana correspondiente a la norma. Que una norma
valga quiere decir algo distinto a afirmar que ella es aplicada y obedecida en los hechos, aun
cuando entre la validez y la efectividad pueda constituirse cierta relacion. Una norma juridica
s6lo es considerada como objetivamente valida cuando el comportamiento humano que ella
regula se le adectia en los hechos, por lo menos hasta cierto grado. Una norma que en ningin
lugar y nunca es aplicada y obedecida, es decir, una norma que —como se suele decir- no
alcanza cierto grado de eficacia, no es considerada como una norma juridica valida. Un
minimo de la llamada “efectividad” es una condicion de su validez. Mas la posibilidad de una
conducta que no corresponde a la norma tiene que darse también. La norma que prescribiera
algo que necesariamente, en razén de una ley natural, siempre y por doquier debe producirse,
seria tan insensata como la norma que prescribiera algo que, en razén de una ley natural, de
ninguna manera puede producirse. Validez y eficacia de una norma juridica tampoco
coinciden temporalmente. Una norma juridica adquiere validez ya antes de ser eficaz; es
decir, antes de ser obedecida y aplicada; el tribunal que aplica en un caso concreto una ley,
inmediatamente después de haber sido dictada, y, por ende, antes de que haya podido ser
efectiva, aplica una norma juridica valida. Pero una norma juridica deja de ser considerada
valida, cuando permanece sin eficacia duraderamente. La eficacia es condicion de validez en
aquella medida en que la eficacia debe aparecer en la imposicion de la norma juridica, para
que no pierda su validez. En ello corresponde prestar atencion a que, bajo la nociéon de
eficacia de una norma juridica, que enlaza a una determinada conducta como condicion, una
determinada sancidon como consecuencia, no ha de entenderse inicamente el hecho de que esa
norma sea aplicada por 6rganos juridicos y, en especial, por los tribunales —esto es, que la

sancion sea ordenada y cumplida en un caso concreto-, sino también el hecho de que esa
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norma sea acatada por los sujetos sometidos al orden juridico —es decir, que se realicen los

comportamientos mediante los cuales se evita la sancion.”"!

Eficacia de las leyes en el derecho constitucional argentino:

Realizado mas arriba un primer acercamiento desde la mas alta abstraccion tedrica a las
ideas de validez y eficacia de las normas, corresponde acercar la lente hacia el fenémeno de
la eficacia de las leyes, en tanto norma prototipica, segun ha sido regulada por el derecho
constitucional argentino. Convendra, en consecuencia, plasmar las ideas que han vertido
sobre el punto destacados constitucionalistas locales, completando el cuadro con el
comentario a la especifica norma que contiene al respecto el Codigo Civil y Comercial de la

Nacion.

BIDART CAMPOS, en relacion con las previsiones de nuestra Constituciéon Nacional
relativas a la eficacia de las leyes, comienza por recordar que “El art. 99 inc. 3° primer
parrafo consigna que el presidente “participa de la formacion de las leyes con arreglo a la
constitucion, las promulga y hace publicar”. Refiriéndose a la “fase de eficacia” de la ley

sostiene que se desglosa en varios aspectos:

“a) El presidente examina el proyecto sancionado, conforme el art. 78; este examen
puede recaer en diversos puntos: si el procedimiento de sancion legislativa fue correcto; si la
normativa es conveniente, oportuna, acertada, etc.; si se la considera constitucional o no, etc.;

segun sea el criterio presidencial, el proyecto sancionado serd promulgado o vetado.

" KELSEN, Hans: Teoria Pura del Derecho, traduccion de la segunda edicion por VERNENGO, Roberto J.,
Universidad Nacional Auténoma de México, México D. F., 1982, p. 23.
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“b) Si el presidente aprueba el proyecto, puede hacer dos cosas; b’) promulgarlo
expresamente, o b’’) dejar transcurrir el plazo de diez dias tutiles para que se opere la
promulgacion tacita (lo que, a nuestro juicio, no impide una promulgacién expresa después
de producida la tacita por el vencimiento del plazo); en cualquiera de ambas hipodtesis, ha
concurrido la voluntad del poder ejecutiva para consumar la etapa de eficacia y convertir al

proyecto sancionado por el congreso en “ley”.

“c) El presidente dispone la publicacion del texto de la ley. La publicacion integra en
nuestro sistema la etapa de eficacia para dar vigencia normoldgica y obligatoriedad a la ley,
por lo que puede decirse que dicha etapa se compone de: c¢’) la promulgacion y ¢’’) la

publicacion.”"?

Agrega el laureado constitucionalista, reforzando el caricter imprescindible de la
publicacion: “La promulgacion ticita provoca un problema, porque en ausencia del decreto
del poder ejecutivo falta también la correspondiente orden de publicar la ley. Cualquiera sea
la solucién burocratica que se arbitre, no dudamos de que también las leyes promulgadas

tacitamente exigen el requisito de su publicacion”.

“Los efectos juridicos de la ley tienen como punto de partida el momento de su
publicacion, que es cuando se la conoce y, por ende, se hace obligatoria. Lo normal es que
aquellos efectos se produzcan “hacia adelante”, es decir, para el futuro. Pero es posible que la
ley establezca variantes a partir del momento (publicacidon) en que es puesta en el orden

normologico”.

2 BIDART CAMPOS, German, Manual de la Constitucion Reformada, EDIAR, Bs. As., 1996, T. 111, p. 256.
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“...con mucha simplificacion reducimos la cuestion a decir que con la publicacion la ley
13 29 O . . ;. .
es puesta” en el orden normolodgico con vigencia normoldgica, y que el instante y el acto de

“ponerla” puede adquirir efectos aplicativos temporalmente distitntos.”"

Cabe aclarar que, para BIDART CAMPOS la validez de una norma deriva de su “ajuste
los valores juridicos puros, especialmente el valor justicia”. Por el contrario, desdobla la voz
“vigencia” para asir las diferencias entre el mundo juridico del mundo real. Dice: “A la
vigencia temporal la podemos desdoblar para hablar de: a) una vigencia normologica; b) una
vigencia sociologica. Normalmente, cuando se emplea el término vigencia sin calificativo

alguno, se suele aludir a la vigencia sociologica.

“a) La vigencia normologica es la de las normas (u orden normativo), y consiste en que
una norma sea “puesta” en el mundo juridico, y permanezca en ¢l sin un acto formal de

derogacion, abrogacion, eliminacion o supresion.

“b) La vigencia sociologica se da en la dimension sociologica del mundo juridico, y
requiere la conducta ejemplarizada y la norma descriptiva (escrita o no) con funcionamiento

y eficacia”."*

Por su parte, SAMPAY habia definido la publicacion de las leyes en nuestro sistema
constitucional sefialando que “es la notificacion de un mandamiento legislativo que se hace a

la comunidad”

“La publicacion es uno de los elementos constituyentes del acto promulgativo de la
ley... por el cual el Poder Ejecutivo afirma, en primer término, que el texto legal ha sido
regularmente sancionado por las Camaras legislativas; en segundo lugar, declara que no se

requiere una nueva deliberacion de las Camaras por haberlo aprobado tambi8én el Poder

5 BIDART CAMPOS, op. cit., p. 259.
4 BIDART CAMPOS, op. cit., T. 1, p. 284.
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Ejecutivo; por ultimo, manda ejecutar la publicacion de la ley, a los efectos méas arriba

apuntados, como remate de la operacion juridica compleja que es la promulgacion”. '

Mas cerca, el Prof. ZIULU enseia, sobre las finalidades de la publicacion de la ley:
“Este acto, realizado por los poderes publicos, cumple una doble finalidad: otorgarle

autenticidad a su texto y conferirle obligatoriedad.

“La publicacion de la ley tiene fines distintos que la difusion de ella. Esta tiende mas
directamente a su conocimiento material y puede ser realizada tanto por el Estado como por

los particulares.

“La difusion es oficial cuando el Estado se encarga de divulgar la ley mediante avisos en
los medios de comunicacién, afiches, folletos, etc. Una variante de ella es la divulgacion
imperativa a que obliga la propia ley (p. ej,, respecto del peligro de consumir medicamentos
sin consejo médico, el transporte de sustancias peligrosas, el riesgo para la salud que acarrea

el consumo de cigarrillos, etc.)..

“Antes de la reforma de 1994, la Constitucion Nacional no se ocupaba en forma general

de esta instancia Ultima de proceso de formacion y elaboracion de una ley.

“Sin embargo, la publicidad de la ley siempre fue considerada un principio general e
indispensable para su efectiva vigencia, que s6lo podia ser omitida en casos de manifiesta

gravedad.

“Ademas, la necesidad de la publicidad de la ley es fruto del sistema republicano de

gobierno adoptado por nuestra Ley Fundamental (art. 1°).

“El silencio constitucional anterior a la ultima reforma podia justificarse, tal vez, por dos

razones. La primera, derivada de la conviccion de que la publicacion no es un acto

 SAMPAY, Arturo R.: Estudios de derecho puiblico constitucional, de gentes y eclesidstico, Toaiteia, Bs. As.,
1951, ps. 18 y ss.
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constitutivo de la ley, sino una condicion intrinseca, exigida para que ésta pueda obligar, lo

cual lleva a concluir que no hay mandamiento legal obligatorio sin ley publicada.

“Al segundo justificativo puede hallarselo en las teorias que consideran que la

publicacion integra el acto amplio y complejo de la promulgacion de la ley.”'

El actual Coédigo Civil y Comercial de la Nacion, en reedicion de un antiguo
temperamento ya recogido por su antecesor, regula el efecto de la publicacion de las leyes en
relacion con los derechos y obligaciones. Han dicho los comentaristas: “El CCyC sigue el
mismo sistema que el CC: si la ley no establece un plazo de vigencia, el plazo legal supletorio
es el de los ocho dias desde su publicacion oficial. He aqui un cambio respecto del art. 2° CC.
Sucede que en la normativa anterior se aludia primero a la publicacién a secas y después a la

publicacion oficial.

“Como bien se ha explicado, la publicacion de una ley no forma parte del proceso de
formacion de una ley; ella existe como tal a partir de su promulgacion, pero lo cierto es que
las leyes no pueden instalarse si no son publicadas, es decir, publicitadas. ;Coémo se puede
conocer una ley y empezar a tener vida en el plano sociojuridico si no se la conoce? En este
sentido, la publicacion oficial de una ley es imprescindible para su necesaria difusion, pero
ello no certifica que todas las personas como destinatarios de las normas, las conozcan

efectivamente.

“El CCyC alude directamente a la publicacion oficial. En la practica, esta es la
publicacion en el Boletin Oficial (en adelante BO), aunque puede ser otro medio de
publicacion oficial para cumplir con el requisito que impone el articulado en andlisis para la

vigencia de las leyes, de conformidad con lo expresado por la CSIN en un precedente del

18 ZIULU, Adolfo G.: Derecho Constitucional, Abeledo Perrot, Bs. As., 2014, p. 746 y ss.
29



09/10/1975". En este sentido, publicacion oficial y BO tienen una relacion de género y

especie: el primero es el género (término que recepta el CCyC) y el segundo, una especie”.'®

Acto Administrativo: Limites conceptuales

Los anteriores desarrollos nos han familiarizado con la idea de eficacia de la ley, en tanto
norma prototipica, segin la regulacion del derecho constitucional y comun argentino. Tal
recorrido conceptual ha sido indispensable por cuanto la doctrina sobre la eficacia de los

actos de la administracion resulta de una adaptacion de tales principios cardinales.

De tal modo, resulta necesario, con caracter previo a completar la importacion del tal
sistema al ambito de los actos de la administracion, precisar la variedad de fendémenos que
tras esa enunciacion subyacen; comenzando desde luego por el concepto cardinal de derecho
administrativo. La nocidon de acto administrativo ha sido piedra basal de todo el derecho
administrativo desde su nacimiento y durante varios siglos. Naturalmente, en una disciplina
como el derecho, existen tantas definiciones para ese concepto como administrativistas
destacados. Citaremos para clarificar las que pueden resultar mas utiles a los fines de este

trabajo.

En primer lugar, transcribiremos extractos de la clasica obra del maestro COMADIRA

utiles para configurar su nocidon de acto administrativo. Ha escrito:

“En el marco dogmatico de la LNPA es posible concebir el acto administrativo como
una declaracidon emitida por un 6rgano estatal, o un ente publico no estatal, en ejercicio de
funcion administrativa, bajo un régimen juridico exorbitante, productora de efectos juridicos

directos e individuales respecto de terceros”.

7 CSIN, “Longo, A. s/ apel. Art. 1°, Res. 124/72 del Ministerio de Comercio”, 09/10/1975, Fallos 293:157.
®* HERRERA, Marisa, CARAMELO, Gustavo, PICASSO, Sebastian (Directores), Cédigo Civil y Comercial de
la Nacion Comentado, Infojus, Bs. As., 2015, T. I, p. 59.
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Convendra reproducir sintéticamente las aclaraciones del autor respecto de los conceptos
componentes de la definicion que aporta. En cuanto a la consideracion del acto como

“declaracion”, manifiesta:

“Hemos dicho, en primer lugar, que el acto debe ser una declaracion. Esto significa que

¢l consiste, como ya se dijo, en la exteriorizacion de una idea.

“El empleo genérico del término declaracion permite incluir en su alcance tanto a los
actos que traducen una manifestacion de voluntad, como a los que exteriorizan un juicio de

valor u opinion, o una simple constatacién de hechos.

“La consideracion del acto s6lo como una manifestacion de voluntad es ciertamente
discutible, no solo porque las declaraciones de juicio o de conocimiento también son actos
sino, ademds, porque podria considerarse que la concurrencia, sin vicios, de la voluntad
psicologica del agente no es, necesariamente, un presupuesto indispensable, o un requisito,

para que el acto administrativo produzca los efectos que le son propios.”

Respecto del origen en un organo estatal o no estatal en ejercicio de funcion

administrativa, sefiala:

“En la doctrina argentina prevalece el criterio de considerar administrativos los actos
dictados por cualquier organo estatal que ejerza funcion administrativa, incluso los

provenientes de los poderes judicial y legislativo.

“En la definicion también hemos incluido el ejercicio de la funcién administrativa por
parte de entes no estatales, porque parece coherente aceptar que si parte de esa funcion se
confiere a un ente no estatal, el acto que importe su desenvolvimiento debe ser considerado,

al menos genéricamente, como un acto juridico administrativo.”

En cuanto al régimen juridico exorbitante, puntualiza que:
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“El acto administrativo se encuadra en el marco de un sistema juridico integrado por
prerrogativas estatales, sustanciales y procesales, relacionadas con correlativas garantias de

los administrados, también sustanciales y procesales.

“...l1a exorbitancia del derecho administrativo deriva, hoy en dia, de la especificidad de
su contenido, equilibrado de prerrogativas y garantias, y de su caracter de derecho comun de
la Administracion Publica, ambito este excluido, en principio, de la orbita propia del derecho

privado.”

Con relacion a los efectos juridicos derivados del acto, expone:

“Definir el acto por sus efectos juridicos directos significa que no basta, para que €l se
configure, que la declaracion emitida por el agente estatal pueda producir mediata o

indirectamente efectos juridicos respecto de terceros.

“Por eso, el dictamen de un asesor letrado que aconseja una sancioén disciplinaria
expulsiva para un empleado o el informe técnico de una dependencia que acredita el estado
ruinoso de una propiedad no son, en realidad, actos administrativos, porque aun cunado de
esas actuaciones pudieran derivarse, eventualmente, efectos juridicos para el agente o el
propietario del bien, respectivamente, éstos seran consecuencia directa del acto decisorio que

acoge el criterio en aquéllos propiciado.

“La calidad de acto administrativo en sentido técnico queda reservada, de este modo, a
las decisiones que por si mismas generan efectos juridicos para los terceros, resultando
excluidos los actos que, no obstante producir efectos incluso directos en el ambito interno de
la Administracion (v. gr., un informe o dictamen vinculante), carecen de tales consecuencias

en el ambito externo de ésta”.

Sobre la calificacion de “individuales™ aplicada a los efectos del acto, manifiesta:
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“Honda discusion doctrinaria origina la cuestion relativa al contenido de la nocion de
acto administrativo, respecto de la unilateralidad o bilateralidad de su formacion, y del

caracter individual o general de sus efectos.

“La LNPA parece haber acogido, al respecto, una nocion amplia de acto administrativo,
segun el criterio de su fuente declarada en la materia —Marienhoff-, comprendiendo en su
ambito, por consiguiente y sin perjuicio de las diferencias de régimen juridico que cada
especie pueda asumir, no sélo a los actos unilaterales individuales, sino también los

unilaterales generales y los bilaterales (en contra: Gordillo).

“Respecto de la inclusion de actos generales en el concepto de acto administrativo, la ley
y su reglamentacion parecen haberse volcado, al menos en la literalidad de sus términos, por
el criterio amplio, pues en diversas disposiciones se refiere a ellos (v. gr., arts. 11, 24 y 25 de

laleyy 73, 75, 83 y 103 del reglamento).

“Ello no ha obstado, sin embargo, para que en esas disposiciones se instrumente un
régimen diferenciado para cada categoria, en materia, por ejemplo, de publicidad, extincion e
impugnacion judicial, sin perjuicio de las particularidades que, mas allé de la ley, derivan, por
ejemplo, de las relaciones jerarquico normativas que se presentan entre el acto general y el
individual y que se resumen en el denominado principio de la inderogabilidad singular del

reglamento...

“Esta ultima circunstancia determina, en nuestra opinidon, que, con independencia de la
fuente y la letra de la ley, los actos de alcance general no puedan ser considerados, desde el

punto de vista estricto de su régimen juridico, actos administrativos”

“En lo que se refiere a los contratos administrativos, cabe considerar la debatida
cuestion, relativa a si los contratos constituyen, o no, una especiec de los actos

administrativos.
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“Mas alla de la polémica doctrinal, la inexistencia de regulaciones especiales referidas a
los contratos sobre las materias incluidas en el titulo III, LNPA, lleva a que, salvo en
situaciones muy concretas vinculadas con, por ejemplo, la extincion contractual, los contratos
administrativos deban considerarse regulados, en estos aspectos, por la misma normativa

aplicable a los actos.”

Por ultimo, y en cuanto a los terceros destinatarios del acto, dice:

“Por terceros corresponde entender, como ha sefialado Cassagne, a las personas fisicas,
juridicas privadas y publicas no estatales y, también, a los agentes publicos cuando ellos son

afectados por la Administracion en el ambito de su relacion de servicio.

“En esta ultima relacion, en efecto, el agente estatal adquiere, frente al Estado,
sustantividad propia, al dejar de ser un medio técnico de expresion de su voluntad, para

adquirir la condicion de un sujeto distinto y externo de é1.”"*

Conviene, para la correcta elucidacion de un concepto que, como se ha visto, aun es
materia de debate en muchos aspectos, contraponer a la anterior concepcion, una proveniente
de otro sector doctrinario, igualmente encumbrado. Expondremos, en consecuencia, la
posicion del destacado tratadista Agustin GORDILLO, al que podemos considerar adecuado
representante de la vision mas restrictiva respecto del alcance del elusivo concepto de acto

administrativo. Tiene dicho:

“...habiamos estipulado, desde 1963, llamar acto administrativo a una declaracion
unilateral realizada en ejercicio de la funcién administrativa que produce efectos juridicos

individuales en forma inmediata. Con las reflexiones de Mairal sobre los meros

¥ Todas las citas anteriores corresponden a COMADIRA, Julio R., ESCOLA, Héctor J. y COMADIRA, Julio
P.: Curso de Derecho Administrativo, Abeledo Perrot, 1% edicion, 2* reimpresion, Bs. As., 2018, T. I, ps. 385 y
SS.
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pronunciamientos administrativos, actos emanados de la administracion que no son
susceptibles de modificar la esfera de derechos del particular, ajustamos la misma definicion
en el sentido siguiente: una declaracion unilateral realizada en ejercicio de la funcion

administrativa apta para producir efectos juridicos individuales en forma inmediata.

“a) declaracion; o sea que es una exteriorizacion intelectual, que toma para su expresion
y comprension datos simbolicos (lenguaje hablado o escrito; signos convencionales, etc.), de
significacion figurada, que se hacen accesibles al intelecto de los demas individuos sélo

mediante un proceso a analisis y conversion.

“Ademas, por tratarse de una declaracion, se refiere so6lo al momento externo del proceso
intelectual; a la emisién o exteriorizacion del mismo; por lo que comprende la emision de

cualquier producto de la psiquis: volicidon, cognicion, opinion;

“b) unilateral; es decir, se excluyen del concepto de acto administrativo a los contratos,
por cuanto los mismos tienen un régimen juridico particular, dentro del genérico

correspondiente a la funcidon administrativa.

“c) realizada en ejercicio de la funcién administrativa: No decimos declaracion “de la
administracion” pues el concepto de ésta se particulariza a 6rganos administrativos y ya
hemos visto que también los jueces y el Congreso, que no son d6rganos administrativos,
realizan en ciertos casos funciones administrativas regidas por el derecho administrativo.
Debe recordarse que algunos actos que tradicionalmente se consideran funcién administrativa
de los jueces y legisladores (jurisdiccion voluntaria y leyes concretas respectivamente) deben
ser asimilados preferentemente a la funcidon especifica del organo (jurisdiccional o
legislativa) por su mayor nexo conceptual y formal con la misma, que con la funcién
administrativa. Los actos producidos en tales actividades, pues, no habran de considerarse

como actos administrativos, sino como actos relativos a la funcion especifica del 6rgano.
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Pero, en cambio, otros actos de funcion administrativa realizados por esos oOrganos
jurisdiccionales y legislativos (p.ej., en lo relativo a organizacién, medios y personal) si seran

actos administrativos;

“d) apta para producir efectos: No se habla de “destinada a producir” en virtud de que los
efectos juridicos no se aprecian exclusivamente con relacion a la voluntad del agente, sino
que pueden llegar a producirse con independencia de ella; pero desde la 9na ed. Precisamos

que debe tener aptitud legal para producir el efecto de que se trate;

“e) juridicos: La aclaracion de que los efectos que surgen del acto son juridicos es
imprescindible y no se evita diciendo que la declaracion proviene de la administracion activa,
pues no todos los actos de la administracion activa producen efectos juridicos, tales como

comunicaciones, felicitaciones, invitaciones, etc.

“f) individuales: O sea, se excluyen del concepto de acto administrativo a los actos
generales —reglamentos- por cuanto éstos tienen un régimen juridico especial, dentro del

género de los actos de la funcién administrativa;

“g) en forma inmediata: Es esencial al concepto de acto administrativo que los efectos
juridicos sean directos, es decir, que surjan del acto mismo, sin estar supeditados a la
emanacion de un acto posterior; como sefiala FORSTHOFF, el acto debe “de suyo” producir
efectos juridicos respecto al individuo. Por ello los dictamenes, pericias, informes, proyectos,

etc., no constituyen actos administrativos.”*

Las dos posiciones expuestas dan cuenta de la intensidad del debate doctrinario sobre la

nocion de acto administrativo. No es este el lugar para tomar partido con criterio cientifico en

2 GORDILLO, Agustin: Tratado de derecho administrativo y obras selectas, Fundacion de Derecho
Administrativo, 10ma., Edicién Bs. As., 2011, T. III, ps. [IV-31 y ss.
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tales reyertas. Privilegiando un sentido funcional del concepto a los fines de nuestro trabajo,
respecto del cual cumple el cometido de precisar qué serda aquello que deba incluirse en el
digesto y bajo qué condiciones en cada caso; dejamos desde ya expuesto que seguiremos en

adelante la nocion de GORDILLO atento las siguientes razones de orden practico:

e  Reduciendo al minimo el concepto de “acto administrativo”, facilita el perfilamiento
de otras categorias ttiles a los efectos del digesto, como son los reglamentos, actos
preparatorios, contratos o convenios.

e  La definicién de diversas categorias resulta fundamental para la determinacion del
tratamiento que a cada una corresponda segin las leyes y normas universitarias
aplicables; y que el sistema de digesto debe receptar adecuadamente en su disefio.

e  Por ultimo, debe tenerse presente que el propio articulo 32 de la Ley 27.275 trata
esos distintos fendémenos juridicos en diversos incisos, dando cuenta de su variedad de

régimen; aunque todos ellos deban ser a sus efectos publicados.

Actos de la administracion: ensayo de clasificacién

Dada la seleccion doctrinaria realizada anteriormente, desde esa base y con los objetivos
practicos senalados, ensayaremos algunas clasificaciones fundadas unicamente en la utilidad

que puedan reportar a los fines del trabajo.

Segin su emisor, tendremos: a) actos administrativos y b) actos bilaterales o
multilaterales. Estos ultimos, a su vez, y atento los regimenes previstos en las ordenanzas 295

y 297 de la Universidad, podran sub-clasificarse en: b’) convenios o b’’) contratos.

En cuanto a esta clasificacion, convendra clarificar que la misma obedece,
principalmente al diverso régimen de eficacia que mas adelante serd analizado. Es por tal

razén que se agrupa conjuntamente a los bilaterales o multilaterales, toda vez que el régimen
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resulta semejante. La sub-clasificacion de éstos en convenios y contratos no obedece a una
cuestion teodrica de naturaleza juridica sino las especificas previsiones que las normas

universitarias contienen al respecto.

Dice la Ordenanza 295 “Régimen de Celebracion, Ejecucion y Control de Convenios” en
su articulo 1°, dedicado a delimitar su &mbito material de aplicacion: “La presente ordenanza
sera aplicable al proceso de preparacion, celebracion, ejecucion y control de los instrumentos
convencionales que celebre o haya celebrado la Universidad Nacional de La Plata, y sus
instrumentos preparatorios; excluyendo las contrataciones cuyo objeto consista en la
adquisicion por parte de la Universidad de bienes, obras o servicios, por un precio en dinero
o, en general los que queden alcanzados por el régimen de contrataciones de la Universidad.
En todos los instrumentos convencionales debera figurar expresamente que se celebran en el

marco del régimen establecido por esa Ordenanza y sus normas complementarias”.

Por su parte, el articulo 2° de la Ordenanza 297, “Régimen de Contrataciones de la
Universidad Nacional de La Plata”, en relacion con el ambito material de aplicacion, dice:
“Las disposiciones del presente reglamento serdn de aplicacion obligatoria a todas las

b

contrataciones llevadas a cabo por la UNLP...”; ampliando el articulo 3° que “Las
disposiciones del presente serdn de aplicacion obligatoria a los contratos de compraventa,
suministros, servicios, locaciones, consultoria, alquileres con opcién a compra, permutas,
concesiones de uso de los bienes del dominio de la UNLP, y a todos aquellos contratos no
excluidos expresamente...”. Por ultimo, el articulo 4°, al enumerar las exclusiones a la

aplicabilidad del régimen, sefiala en su inciso h): “Los convenios que se rijan por Ordenanza

del Consejo Superior UNLP 295/2018.

Se advierte que el legislador universitario ha tenido en cuenta la similitud conceptual que

puede surgir entre convenios y contratos, por tratarse ambos, en ultima instancia de
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“instrumentos convencionales” o, con mayor precision desde la Optica iuspublicista, “actos
bilaterales™. Ello explica las previsiones de exclusion reciproca obrantes en el articulo 1° de
la Ordenanza 295 y 4°, inciso h) de su semejante 297. No ha alcanzado aun la practica
juridico administrativa de la Universidad a completar un perfilamiento claro y distinto de
cada uno de estos institutos. Sin embargo, atento la diversidad de régimen y especialmente
considerando que los modos de publicidad de los mismos resultan diversos, se justifica su

separacion aun sin disponer de una nocion conceptual que logre definirlos con precision.

Segiin que produzcan efectos juridicos directos o no, podran existir: a) actos de la
administraciéon productores de efectos juridicos, o b) actos preparatorios o actos de la
administracion consultiva. Corresponde tener presente estas dos categorias, toda vez que, si
bien la Ley de Acceso a la Informacion Publica ordena su publicidad a los efectos de la
transparencia activa; lo cierto es que los efectos juridicos que puedan derivarse de la misma
en uno u otro caso son diferentes. Asi, la publicacion de actos preparatorios o de la
administraciéon consultiva (informes, reportes, dictdmenes, etc.) implica estrictamente el
cumplimiento de una determinada obligacion legal, pero sin que su inobservancia tenga

impacto directo en la suerte que el acto en cuestion pueda correr.

Por el contrario, tratdindose de actos de la administracioén productores de efectos juridicos
(se trate de actos administrativos, actos bilaterales o actos generales), la publicidad puede
constituir no ya una obligacion sino una carga; esto es un imperativo en el propio interés; una

condicion de eficacia.
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Segun sus destinatarios, existiran: a) actos administrativos y b) actos de alcance general.
Estos ultimos, a su vez, pueden sub-clasificarse en: b’) actos generales no reglamentarios y

b’’) reglamentos.

Seran actos de alcance general, por oposicion al acto administrativo stricto sensu,
aquellos que se encuentran dirigidos a regir una variedad indeterminada de situaciones
futuras. A los efectos de nuestro estudio, la diferencia en el régimen de eficacia surge con
claridad meridiana del propio texto de la Ley Nacional de Procedimiento Administrativo N°
19.549, que en su articulo 11, manda: “Para que el acto administrativo de alcance particular
adquiera eficacia debe ser objeto de notificacion al interesado y el de alcance general, de

publicacion.”

La sub-clasificacion, dentro de la categoria de actos de alcance general, segin que
tengan o no contenido reglamentario puede responder a criterios académicos mas que
practicos, por lo menos en el superficial anélisis que demandan los limitados objetivos de este
trabajo. Sin perjuicio de ello, y sin pretender ingresar en elucubraciones doctrinarias, debe
sefialarse que en la cotidianeidad de la faena administrativa universitaria existen numerosos
casos de actos de alcance general no reglamentarios que, por su especial funcion se
encuentran sometidos a regimenes peculiares de publicacion o difusion como condicion de
eficacia y, consecuentemente, de validez del procedimiento en lo que subsiga a cada uno de
ellos. Nos referimos, por ejemplo, a los actos de llamado de concurso para la provision de
cargos docentes o nodocentes, los que disponen convocatorias para proyectos de
investigacion o extension, o los llamados a licitacion o similares procedimientos de
contratacién de bienes o servicios. Todos ellos son actos de alcance general, pero que no
constituyen estrictamente reglamentos (por carecer de vocacion de regulacion proyectada
hacia un futuro indefinido). Esos actos, segin surge del articulo 3° de la Ordenanza 186, no

se publican en el Boletin Oficial de la universidad, el cual solo se integrara con las “normas”
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(debe entenderse “reglamentos”) que detallan los incisos de su articulo 2°. Sin embargo, las
ordenanzas 179, 262, 279 y 297 prevén para cada uno de esos casos diversas previsiones de

publicidad especial (carteleras, sitios web especificos, avisos en periodicos, etc.).

Por su funcion en el procedimiento, tendremos a) actos administrativos definitivos, b)
interlocutorios o c¢) de mero tramite. Esta ultima clasificacion permitird afinar la real
obligacion contenida en el articulo 32 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica dentro de
sus limites razonables mas alld de una interpretacion estrictamente literal que tornaria a la
imprecisa formula de su inciso h) impracticable. En el marco de un procedimiento dado, un
acto sera definitivo si resuelve la pretension principal deducida en su inicio. Valga quizés la
siguiente aclaracion, para la mejor comprension. Un mismo procedimiento puede merecer el
dictado de més de un acto definitivo cuando, por ejemplo, se interpongan recursos contra el
acto que resuelve en primera instancia el reclamo inicial. En tal supuesto, tan definitivo sera

el acto recurrido como aquel que resuelva el recurso deducido.

Por su parte, suele llamarse interlocutorios a aquellos actos que, no revistiendo el
caracter de definitivos en relacion al proceso en cuyo marco se dictan, implican una decision
de la autoridad sobre un asunto incidental vinculado al procedimiento. Ejemplos clasicos
constituyen emplazamientos o intimaciones, las decisiones sobre admisibilidad de pruebas
ofrecidas o la resolucion de recusaciones o impugnaciones en los procedimientos de
concurrencia. La intensidad decisoria de estos actos, aun sin llegar a ser definitivos, demanda

que sean notificados a las partes y suelen habilitar la interposicion de recursos.

Por ultimo, de mero tramite o de impulso, se llaman aquellos actos que disponen el
tramite del expediente, sefialando las operaciones que cada area de la administracion debe

realizar para la conclusion de las actuaciones (pases, vistas, solicitud de informes, etc.). Por
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regla no se notifican ni resultan susceptibles de recurso, excepcion hecha del remedio que la

Ordenanza 101, articulo 98, denomina “queja”.

Senalamos que incluiamos esta clasificacion con espiritu de recorte a la amplitud
exagerada del texto legal. El inciso h) del articulo 32 de la Ley 27.275 prescribe la publicidad

2

web de “Todo acto o resolucion, de caracter general o particular...”. Una interpretacion
literal del dispositivo transcripto arrojaria como resultado la obligatoriedad de la publicacion
web de cada una de las fojas de cada uno de los expedientes, ain aquellas que tan solo

consignan “En la fecha se toma conocimiento”, o “Siga el tramite ordenado”, o “Visto, pase a

la oficina de...”.

El volumen de documentos alcanzados, y el consiguiente esfuerzo de digitalizacion de
tales documentos en soporte papel, vuelve manifiestamente irrazonable una interpretacion
como la expuesta en atencion a los objetivos del sistema de transparencia activa estructurado

por el citado articulo 32 y subsiguientes.

Aun sin enderezarse, a nuestro entender, a los reales objetivos de control publico tenidos
en mira por el ordenamiento, tal interpretacion literal solo resultaria posible en el marco de
una administracion totalmente eclectronica, en donde la totalidad de los documentos
administrativos fueran creados, firmados y procesados electronicamente. No resulta
concebible tal proceder en un escenario donde aun el documento papel es la regla, como la

Universidad Nacional de La Plata.

Por ello, estimamos que la formula contenida en el inciso h) debe circunscribirse a
limites razonables y, en tal sentido, se propone interpretar teleologicamente el dispositivo
para concluir en la necesidad de publicar los actos generales y, de los particulares, solo
aquellos que produzcan efectos juridicos directos oponibles a terceros y no limitados a la

esfera interna de la administracion universitaria.
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En consecuencia, asi reinterpretado el inciso en cuestion alcanzaria exclusivamente a los
actos definitivos y, de los interlocutorios, solo aquellos que sean asimilables en sus efectos.
Esto es, todos los actos que impacten de manera directa en la esfera de derechos de una

persona.

Abonando la interpretacion que se propone, cabe tener presente que el articulo 32 de la
Ley 27.275 se inspira evidentemente en el articulo 18 de la Ley 104, texto modificado por
Ley 5784, de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires*. En efecto, el inciso g) del citado
dispositivo local manda publicar en los sitios web “Todo acto o resolucion, de caracter
general o particular...”. Compulsando el sitio de transparencia activa del gobierno de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires®, se advierte que alli se publican “normativas” y
“dictamenes” pero no contiene un espacio donde se publiquen los actos de alcance particular.
Es decir, la jurisdiccion en la cual nacid la norma en cuestion realiza una interpretacion

bastante mas restrictiva de la que aqui se propone como razonable.

La universidad publica como burocracia profesional atipica: el desafio de la implementacion.

La adecuada elaboracion de proyectos de intervencion en instituciones publicas,
demanda necesariamente tener en cuenta las complejidades y peculiaridades de la institucion
de que se trate, evitando el dogmatismo que sacrifica la realidad en el altar levantado a
determinadas herramientas, con olvido de la naturaleza instrumental de estas tultimas.
Conviene, en consecuencia, clausurar estas reflexiones puntualizando que las Universidades
han sido caracterizadas por los tedricos como organizaciones en las que la implementacion de
decisiones desde el nivel central de gobierno, enfrenta singulares desafios que deben ser

advertidos tempranamente. Dice DOBERTI: “La distribucion del poder en la universidad,

2 https://documentosboletinoficial.buenosaires.gob.ar/publico/20170119.pdf
*? https://www.buenosaires.gob.ar/ministerio-de-gobierno/transparencia
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con una gran concentracion en la base de su piramide, ha llevado a denominarla como una
institucion de “base pesada”, en la cual los trabajadores del nticleo de operaciones tienen una
elevada independencia y sus superiores jerarquicos pueden ejercer un poder muy limitado, a
veces convalidando las acciones de los subordinados. Esto, sumado a la especializacion de
los conocimientos que genera y transmite, produce serias dificultades de coordinacién, por lo
cual también fue caracterizada como una “anarquia organizada” (Cohen y March 1974) y

como una institucion “débilmente acoplada” (Weick 1976).”

Continua el autor citado exponiendo que “La distribucion del poder entre los académicos
y las autoridades ejecutivas de la universidad (rector, decanos, etcétera) presenta la paradoja
de que, a diferencia de otras organizaciones, en la universidad los especialistas estan en la
linea jerarquica del trabajo docente, mientras que los administradores estan en los servicios
de apoyo (Blau 1994). La falta de poder efectivo de los rectores y autoridades superiores
ejecutivas de las universidades es un hecho reportado sistematicamente en diferentes

contextos.”

Y agrega “...el ejercicio de la autoridad resulta mas dificultoso en la universidad que en
otras organizaciones porque, en virtud de la autonomia, es muy complejo desde el exterior
alterar la dinamica interna de las instituciones. Ademas, en virtud de la libertad de catedra, es
muy arduo para las autoridades de las propias casas de altos estudios afectar el
funcionamiento del ntcleo operativo. Si bien la autonomia universitaria tiene sus limites
(aunque permite elegir el personal de conduccion, establecer normas y determinar la politica
de recursos humanos) y la libertad de catedra se supone un reaseguro al libre pensamiento

pero no un permiso para actuar en forma discrecional o arbitraria, la coexistencia de ambas
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atribuciones redunda en un ejercicio de la autoridad y en mecanismos de coordinaciéon muy

diferentes a la tipica organizacion estatal o privada.””

La descripcion que hace el autor citado de los principios de autonomia universitaria y
libertad de catedra, resulta tan mezquina como innecesaria. Ha sido transcripta solo por
lealtad a la fuente, sin que implique nuestro acuerdo con tales descripciones®. Consideramos
acertado, no obstante, el sefalamiento de esos principios como causas probables de las

caracteristicas apuntadas de las organizaciones universitarias.

2 Las citas corresponden a DOBERTI, Juan Ignacio: La organizacion académica en la universidad. Los
desafios de una gestion compleja, EUDEBA, Bs. As., 2018, Cap. 2.

2% Sin pretender una definicion, hemos esbozado algunos criterios sobre el contenido y alcance de la autonomia
universitaria en CLARK, Rafael 1., Autonomia universitaria y control judicial. Contornos del recurso directo del
art. 32 de la Ley de Educacion Superior, Ad Hoc, Bs. As., 2017, ps. 65 y ss. Ver también, en relacion con el
principio de libertad de catedra, GARCIA DE ENTERRIA, Eduardo: “La autonomia universitaria”, Revista de
Administracion Publica del Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, N° 117, p. 8.
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PROYECTO DE INTERVENCION

Introduccidén: El Digesto ideal

El presente proyecto, aspira a describir las condiciones, medios y acciones que permitan
dotar a la Universidad Nacional de La Plata de una herramienta informatica, que llamaremos
Digesto General, que condense las funciones de registrar, sistematizar y dar a publicidad la
totalidad de los actos emitidos por las distintas autoridades universitarias, en cumplimiento de
las obligaciones y cargas derivadas de las normas vigentes. Deberd tratarse de un sistema
informatico en virtud del cual los usuarios autorizados de las facultades y dependencias,
puedan “subir” los actos a publicar desde los lugares de emision y un servicio central se
ocupe de su revision formal previa a la registracion y publicacion, en tiempo real y sin

necesidad de que transite el expediente.

Para ello, resultara necesario replantear el modo en que es concebida la publicidad de los
actos (que actualmente funciona sobre la base de la circulacion de copias de los documentos
originales en que los actos fueron otorgados), ajustdndola a practicas compatibles con el

advenimiento de las nuevas tecnologias en la materia.

Sin embargo, una valoracion realista de los costos y beneficios del proyecto, en el marco
de la particular institucion para la cual ha sido elaborado, aconseja redefinir algunos de los
objetivos. En tal sentido, se estima excesivo pretender ab initio abarcar en un Unico sistema la
totalidad de los actos de las autoridades universitarias, no solo por el volumen y complejidad
inauditos sino por el alto nivel de resistencias (tanto en la burocracia como en los decisores

politicos) que una decision de ese calibre podria despertar.
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Estimacion de posibilidades reales en la coyuntura:

Atento lo anterior, convendria sefalar que, respecto de distintos tipos de actos, distinta es
la naturaleza de la necesidad de publicidad que pesa sobre ellos. Asi, sobre los actos de
alcance general pesa la publicidad como carga de cuya observancia dependera su eficacia, es
decir la posibilidad de ejecutarlos validamente en el mundo real y exigir su cumplimiento con
sustento juridico. Por otro lado, respecto de los actos de alcance particular, la necesidad de su

publicidad dimana, como obligacion ex lege, del texto del articulo 32 de la Ley 27.275.

El volumen y heterogeneidad de los actos dictados por las distintas autoridades
universitarias, en una instituciéon de impar complejidad, como es la UNLP, sumado a la
inexistencia de recursos especificos asignados para el desarrollo a gran escala de proyectos
como el que aqui se propone, manda extremar la prudencia en el ordenamiento de las miras,
alcances y objetivos si se pretende delinear un proyecto realista cuya consecucion resulte

posible.

Por tales razones, y en sintonia con la practica extendida en multiples entes publicos,
entendemos que el Digesto inicialmente debe aspirar a condensar Unicamente los actos de

alcance general.

En consecuencia, deben readaptarse los objetivos planteados para limitarse inicialmente
a confundir en un Unico sistema informatico las funciones de boletin oficial y digesto,
respecto de la totalidad de los actos administrativos de alcance general dictados por

autoridades universitarias.

Debe tenerse presente la alta probabilidad de que, en un futuro relativamente cercano, se
alcance la implementacion de algun sistema de expediente electronico en la Universidad
Nacional de La Plata. Si ello aconteciera el acto de alcance particular naceria ya como objeto

digital, volviendo su procesamiento para la eventual incorporacion al sistema de Digesto, un
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protocolo de vinculacién entre los sistemas. Serian, en consecuencia, innecesarias las

operaciones de digitalizacion y demas.

En similar sentido resulta menester considerar la oportunidad que la implementacion del
Digesto generara para reformular una antigua practica que se encuentra profundamente
arraigada en la conciencia de los operadores juridicos y administrativos de la UNLP, pero que
se presenta como incompatible con las inminentes transformaciones derivadas de las

iniciativas de gestion electronica.

Tradicionalmente, la notificacion de actos particulares, asi como la publicacion de actos
generales, se realiza en la UNLP mediante la insercion de copias simples de los documentos
en los cuales habian sido otorgados los actos (graficando: una fotocopia de la foja del
expediente en la cual los funcionarios competentes habian plasmado sus firmas y sellos al pie
de la decision de que se trate). Tal método implica la extendida y ancestral practica de fechar
y numerar los actos con posterioridad a que hayan sido firmados por la maxima autoridad

otorgante.

En un escenario no lejano en el cual los actos sean firmados electronicamente por los
funcionarios, mediante el uso de la firma digital, el proceder descripto resulta inconcebible,
toda vez que la firma digital impuesta a un documento electronico garantiza entre otros
aspectos la intangibilidad del mismo. Por lo tanto, una vez firmado, nada (ni atn el numero)

puede agregarse a un documento digital.

Resulta menester, en consecuencia, poner de manifiesto la necesidad de reformular esta
practica, pasando a un sistema como el que utiliza el Poder Ejecutivo Nacional mediante la
Direccion Nacional del Registro Oficial. Se propone que el documento en el cual se extiende
el acto de alcance general (y en su oportunidad, también el de alcance particular), ya sea

electrénico o papel, sea remitido como primera medida a una oficina que cumpla
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formalmente las funciones de registro oficial de toda la universidad. Esa oficina tendra la
responsabilidad de transcribir el contenido del acto, incluida la mencion de sus firmantes, al
protocolo que al efecto debera llevar y asignarle la numeracion correlativa que corresponda

una vez realizada esa tarea de registro.

De esta manera, lo que se publica ya no es el documento original (ni sus copias) en el
cual se extendié el acto, sino el contenido tal como consta en el registro oficial, con la

numeracion que tal érgano le haya asignado.

Desde luego que para funcionar el sistema requiere una ordenanza del Consejo Superior
que establezca la plena fe, en el ambito de la UNLP, de las inscripciones que realice el
registro oficial en el protocolo, asi como de los reglamentos que publique. Ademas, se
requerird de sistemas de digitalizacion con reconocimiento de caracteres para evitar la
transcripcion manual de textos, con la inevitable multiplicacion de las oportunidades para el
error humano. Una vez implementado algln sistema de gestion electronica por medio del cual
los documentos nazcan en formato digital, solo se tratara de exigir un formato tal que permita

el procesamiento automatico por parte del sistema de digesto.

Alcance del Digesto General que se propone:

En consecuencia, sostenemos que el Digesto General debera perseguir los siguientes

objetivos:

e Recopilar y sistematizar en un unico sistema informatico la totalidad de los actos
administrativos de alcance general emitidos por oOrganos de la universidad, sus

facultades o dependencias.
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¢ Brindar informacion veraz, precisa y en tiempo real sobre los reglamentos vigentes y

actos administrativos particulares dictados por las autoridades universitarias.

e Ofrecer un corpus ordenado del estado en cada momento del ordenamiento juridico de

la UNLP.

e Combinar, respecto de tales actos, el sentido de publicidad formal propio del Boletin
Oficial con el de efectiva difusion que dimana de la Ley de Acceso a la Informacion

Publica.

Requerimientos preliminares indispensables:

Expuesto el alcance del proyecto, y antes de describir los pasos a seguir para su puesta
en marcha, entendemos prudente sefialar los requisitos minimos sin cuya concurrencia no

sera posible llevar adelante con éxito el proyecto.

A) Decision politica: Se advierte que el proyecto en cuestion supone una mayuscula
alteracion del modo en que se produce “derecho” en la Universidad, imponiendo condiciones
formales al ejercicio del poder juridico que, si bien existen, resultan en la generalidad de los

casos imperceptibles a los decisores por su inveterado incumplimiento.

Una reforma como la que se requiere no podra prosperar si no se alcanza entre las
autoridades politicas maximas de las facultades y de la universidad un generalizado consenso
hacia la necesidad de ordenar y regimentar la produccion, sistematizacion y difusion de
normas universitarias, o con mayor amplitud y rigor técnico, actos de alcance general. Si el
problema es percibido como bizantino o meramente burocratico, la resistencia al cambio y a
la normatividad, pulverizard las chances de implementacion desde el momento cero. Por ese

motivo, este requerimiento debe preceder a todos los demas.
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B) Un equipo central: Debe establecerse un equipo central de desarrollo e

implementacion que combine el trabajo de personas con los siguientes conocimientos:

_ De la ciencia juridica: Resulta indispensable la habilidad para discernir con precision y
caso por caso los tipos de actos de la universidad, su régimen de eficacia, la cuestion de los

efectos de las firmas y su oponibilidad, etc...

_ De las ciencias documentales: Fundamental tarea constituira la determinacién de los
descriptores documentales que admita el sistema para el mejor procesamiento y recuperacion
de los documentos que se almacenen. No prever ab initio adecuadamente esta dimension,
determinard que la interfaz del sistema resulte de escasa o nula utilidad practica para los
usuarios. Ademas, la fijacion de criterios razonables de guarda, conservacion y expurgo de
los documentos constituye un requisito inexcusable para la sanidad de toda politica de gestién

documental (ya sea digital o en papel).

_ De las ciencias informaticas: Postular los procedimientos y normas que aqui se
proponen para que sean cumplidos mediante los tradicionales soportes en papel implica un
volumen de afectacion de recursos y de dispendio de tiempo que no resulta concebible a esta
altura del desarrollo de la tecnologia. La inteligente eleccion de las herramientas informaticas
que puedan dar respuesta a las necesidades procedimentales expuestas hara al éxito en la
implementacion y aprovechamiento del sistema. A su tiempo, la solucion que se encuentre (o
elabore) debera ser compatible con el ecosistema de soluciones informaticas que utiliza la

UNLP para el resto de sus necesidades de gestion.

_ También una persona que oficie como nexo coordinador entre todos ellos y realice el

soporte operativo cotidiano.

Este equipo central no es permanente, sino que se conforma para el desarrollo e

implementacion del proyecto, disolviéndose una vez que el sistema se encuentre en
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funcionamiento. Ello asi, toda vez que, completada la puesta en marcha y establecidos los
procedimientos, normas y principios fundamentales del sistema, las contingencias que puedan
surgir podran perfectamente ser atendidas por las unidades de gestion especializadas en cada
una de las disciplinas segun el caso (Direccion General de Asesoria Letrada, Direccion
General Operativa, Biblioteca Publica, Centro Superior para el Procesamiento de la

Informacion).

Tal condicién de temporalidad hace recomendable que el equipo no esté constituido por
personas que ingresen a trabajar para la institucion a esos especificos fines. Teniendo en
cuenta que cada uno deberd tener una vinculacién funcional cotidiana con los respectivos
servicios de base de cada especialidad y con el fin de abreviar el tiempo de desarrollo e
implementacion, se estima que sera mejor contar con el aporte de agentes que ya pertenezcan
a cada uno de los servicios especificos, sea que puedan dejar temporariamente sus funciones
habituales en tales oficinas para aportar su labor al equipo central, o bien, mediante la
asignacion de horas de servicio a contraturno. De este modo, la oportunidad de la disolucion
del equipo central, una vez en marcha el digesto, serd menos traumatica para la institucion;
garantizando ademas el contacto con cada una de las oficinas de base que deberan ofrecer el

soporte para el mantenimiento del sistema.

C) Asignar el rol de registro oficial: Como anticipamos, alguna oficina debera asumir
formal y operativamente el rol de autoridad de registro oficial y estar investida juridicamente
de tales funciones para que sus actos sean eficaces. Se estima que, por tradicion, por
estructura y por el predicamento que conserva sobre las administraciones locales, esa oficina
debe ser la Direccion General de Asesoria Letrada. También podria cumplir ese rol la
Direccion General Operativa, en su caracter de organo rector del sistema de direcciones
operativas de la universidad, tal como ha sido postulado por el documento Pensar la

Universidad y en el Plan Estratégico para la actual gestion.
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D) Asignar el rol de Autoridad de Aplicacion: Alguna secretaria de la Presidencia debera
asumir el rol de autoridad de aplicacion del proyecto y, luego, del digesto. Este rol, que
debera imponerse por resolucion presidencial implicara para la secretaria designada las
potestades ordenatorias y para el dictado de normas de aplicacion de tercer grado. Implicara
también la responsabilidad de la conduccién politica del equipo central, el establecimiento de
criterios uniformes y la vinculacién con las distintas autoridades universitarias. Se estima
que, en razon de la competencia material, deberia ser la Secretaria de Asuntos Juridico-

Legales.

Plan de acciones a desarrollar

1°_ Estimaciones preliminares: El area que habra de impulsar el proyecto debera calcular el
costo salarial que irrogue el equipo central, relevar perfiles de potenciales candidatos en las
oficinas de base, ¢ identificar el espacio fisico y las condiciones operativas en que pueda

realizarse (Semana 1)

2° Decision politica a nivel central: El drea impulsora debera elaborar, con los resultados
de las estimaciones anteriores, un resumen ejecutivo en que se sinteticen en una carilla las
razones de la necesidad de proceder a la elaboracion del digesto asi como sus plazos y costos

de desarrollo e implementacion, indicando ademas las necesidades.

Ese resumen ejecutivo debera ser presentado a las distintas autoridades de la Presidencia que
vayan a estar involucradas (Secretaria de Asuntos Juridico-Legales, Secretaria de
Administracion y Finanzas, Jefatura de Gabinete, Secretaria General). Solo con su
aprobacion, o subsanando las observaciones, debera elevarse la cuestion al Presidente para

obtener su autorizacion. (Semana 1)
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3% Presentacion a decanos y directores: Hemos senalado que el establecimiento del digesto
que se propone requerira el dictado y modificacion de sendas normas por parte del Consejo
Superior. Resultard, en consecuencia, ineludible la gestiéon de amplios consensos entre los
maximos referentes de las diversas comunidades académicas representadas en tal cuerpo de
cogobierno. La autoridad de aplicacién debera sostener reuniones con todos los decanos y
directores de los establecimientos del sistema de pregrado universitario a fin de exponer la
propuesta, atender sus inquietudes y observaciones. En tal ocasion acordara con cada uno de
ellos la autorizacion para poner al equipo central en contacto directo con el secretario
administrativo (o rol equivalente) de cada facultad o dependencia, a fin de comenzar el
trabajo de relevamiento preliminar y, eventualmente, gestionar los acuerdos operativos y
capacitaciones que resulten menester. Parece razonable comenzar por los decanos y
directores miembros de la Comision de Interpretacion y Reglamento del Consejo Superior,

que se presenta como el &mbito natural, dentro del sistema de cogobierno, para el tratamiento

de los proyectos normativos que resulten menester --(Semana 2)

4) Instalacion del equipo central: Alcanzado el consenso necesario entre los maximos
representantes de las comunidades académicas de la institucion, y realizadas eventualmente
las correcciones que pudieran surgir de las observaciones, corresponderd requerir a los
referentes de los servicios especializados de base (Direccion General de Asesoria Letrada,
Direccién General Operativa, Biblioteca Publica, Centro Superior para el Procesamiento de la
Informacioén), la asignacion de la tarea de alguno de sus agentes. Definidos que sean los
integrantes y el coordinador, se procedera a su instalacion en el espacio fisico asignado y se
gestionaran los recursos fisicos necesarios (computadoras, mobiliario, etc...). La
conformacion que se propone para el equipo central resulta perfectamente compatible con el
trabajo a distancia, de donde puede resultar innecesario el establecimiento de un espacio fijo

destinado a su funcionamiento, en la medida en que se asignen adecuadamente las
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responsabilidades, se establezcan reuniones periddicas y se fije un cronograma de informes
semanales de avance, centralizados por el coordinador y elevados a la autoridad de aplicacion

para su consideracion y eventual formulacion de observaciones y directivas.

Se pondra en comun dentro del equipo los detalles del proyecto y cada miembro analizaré por

separado los aportes que desde su disciplina pueda realizar (Semana 3)

5% Relevamiento de dimensiones: Deberd el equipo central (conjunta o separadamente)
reunirse con cada uno de los 22 secretarios administrativos para explicar el alcance y sentido
del proyecto y relevar qué tipos de normas se dictan en cada dependencia, bajo qué

modalidad se registran y con qué frecuencia se emiten.

La misma informacion debera recabarse de los servicios de Presidencia (Direccion de
Despacho del Consejo Superior, Direccion de Despacho General, Direccion General de
Administracion, Direccion General de Asesoria Letrada). Teniendo en cuenta que los
miembros del equipo central tendran asignaciones de horarios parciales, que la mayoria de los
secretarios administrativos atienden exclusivamente en horario matutino y el tiempo
necesario para el armado de las reuniones, se estima que este paso, junto con el
procesamiento de los datos relevados y la elaboracion del pertinente informe, insumiran 3

semanas completas de labor. (Semanas 4/ 6)

6°) Definicion de parametros y recalculo de condiciones: Con el resultado del
relevamiento anterior los miembros del equipo central deberan definir los siguientes

parametros para el avance del proyecto:

_ Clasificacion exhaustiva de documentos.

_ Descriptores de documentos para su busqueda y procesamiento.

_ Identificador unico de cada norma.
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_ Relaciones posibles entre las normas.

_ Clases de usuarios y permisos del sistema.

_ Estructura basica del sistema a desarrollar para soportar los requerimientos.

_ Determinacion del modo y condiciones para el almacenamiento de los documentos

digitales.

_Revision de necesidades emergentes.

_ Estimacion final de plazos de desarrollo y puesta en marcha.

Los aportes de cada miembro deberan ser puestos en comun y compatibilizados con la vision
de los restantes hasta alcanzar una propuesta que resulte solvente desde todas las miradas
representadas en el equipo central, volcarla en un informe ejecutivo y elevarla a

consideracion de la autoridad de aplicacion (Semanas 7/ 8).

7°) Consideracion del informe ejecutivo: Con los nuevos elementos, la autoridad de
aplicacion analizard la propuesta detallada y resolvera si corresponde continuar con el

proyecto o desecharlo; consultando, cuando la magnitud de las novedades asi lo aconsejara,

con el resto de las autoridades politicas de la Presidencia (Semana 9).

8%) Elaboracion de los instrumentos: Si se decide continuar con el avance del proyecto, el

equipo central debera avocarse la elaboracion de los siguientes instrumentos:

_ Requerimiento preciso y detallado que debera ser formulado al Centro Superior para

el Procesamiento de la Informacién en relacion con el software que debe desarrollarse.

_ Anteproyecto de Ordenanza del Consejo Superior que apruebe el sistema de digesto
electronico para actos de alcance general, fijando sus condiciones de funcionamiento, las

responsabilidades de los diversos servicios intervinientes, asignando valor formal a los
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registros y publicaciones que realice la oficina de registro oficial, asignando al digesto creado
el valor de boletin oficial de la universidad, previendo sanciones para el incumplimiento de
las previsiones alli contenidas y disponiendo las reformas necesarias a la Ordenanza 101,

186, y demas que lo requieran en razén del nuevo sistema.

_ Anteproyecto de resolucion reglamentaria para elevar a consideraciéon del Sr.
Presidente, reglamentando los aspectos de la ordenanza que resulten menester, especialmente
el funcionamiento operativo de la oficina de registro, y asignando los roles de autoridad de

aplicacion y oficina de registro oficial a los servicios que correspondan.

_ Manuales de procedimiento para los diferentes usuarios del sistema que guien paso

por paso la ejecucion de los distintos procesos.

Completada la redaccién y compilacion de estos documentos, serdn elevados a la autoridad

de aplicacion para su consideracion ----(Semanas 10/ 13)

9°) Consideracion y aprobacion final de los instrumentos: La autoridad de aplicacion, en
consulta con los servicios y autoridades que fuere menester, analizard minuciosamente los
instrumentos que le hayan sido elevados, sefialando las correcciones que correspondan; y

procediendo eventualmente a su aprobacion (Semana 14)

10) Presentacion formal de los proyectos: Concretado el proyecto de ordenanza sera
presentado formalmente por el Presidente a consideracion del Consejo Superior, debiendo la
autoridad de aplicacion acordar con la Secretaria General el tramite parlamentario que deba
imprimirse. Al propio tiempo, la autoridad de aplicacion formulara el requerimiento formal al
Centro Superior para el Procesamiento de la Informacion a fin que éste avance en el

desarrollo del software detallado en el mismo, con el auxilio del equipo central. (Semana 15)
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11) Desarrollo del software: El Centro Superior para el Procesamiento de la Informacion,

con el apoyo constante del equipo central avanzard en el desarrollo del software hasta

completar una version que pueda probarse ---(Semanas 15/ 22)

12) Tramite parlamentario de la ordenanza: Tratindose de un texto complejo, cabe
suponer que la aprobacion del proyecto por parte de la Comision de Interpretacion y
Reglamento del Consejo Superior requiera dos sesiones para interiorizar a la totalidad de sus
miembros sobre los detalles del proyecto, deliberar y resolver dudas u observaciones de los
consejeros. Durante ese lapso, la autoridad de aplicaciéon mantendra reuniones con todos los
consejeros de la comision y volvera a entrevistarse con la totalidad de los decanos y
directores para informarlos sobre los avances en el proyecto desde la ultima tanda de

reuniones.

Obtenido dictamen unanimemente favorable de la Comision de Interpretacion y Reglamento,
y habiendo cumplido con las reuniones con decanos y directores, no resulta probable que el
proyecto encuentre problemas para ser puesto a consideracion de la reunion de decanos y

posteriormente del plenario del Consejo Superior-------------------=---mmcmo- (Semanas 16 / 22)

13) Preparacion de pruebas piloto: Disponible que sea la version de prueba del software y
aprobada la ordenanza, el equipo central asignaré en el ambito de la Presidencia los permisos
de usuarios minimos para probar las funcionalidades del sistema y capacitara a los usuarios.

Lo mismo, y en paralelo, se hara en las facultades y colegios cuyas autoridades méaximas sean

miembro de la Comision de Interpretacion y Reglamento ---(Semana 23)

14) Evaluacion de las pruebas piloto: Realizadas las pruebas piloto, y analizados sus
resultados en conjunto con los usuarios de prueba de Presidencia y de las dependencias, el
equipo central elevard un informe al respecto proponiendo los cambios o adecuaciones

técnicas, procedimentales o reglamentarias que pudieran surgir como necesarias. El informe
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sera considerado por la autoridad de aplicacion la que se pronunciard en definitiva por los

cambios o adecuaciones que se hubieran propuesto, disponiendo su ejecucion. - (Semana 24)

15) Dictado de las resoluciones reglamentarias o complementarias: Con el resultado de
las evaluaciones de las pruebas piloto se elaborard una ultima version del anteproyecto de

resolucion reglamentaria gestionando ante el Sr. Presidente la aprobacion del mismo como

resolucion. Lo mismo se hard con los manuales de procedimiento -- (Semana 25)

16) Difusion de los instrumentos aprobados: Aprobados que sean la resolucion
reglamentaria y los manuales de procedimiento, los mismos seran remitidos a cada secretario
administrativo requiriendo su analisis y definicion de los operadores que correspondan a cada

facultad o dependencia. (Semana 26)

17) Elaboracion y aprobacion de un plan de capacitacion: El equipo central, en conjunto
con la Direcciébn de Capacitacion Nodocente, elaborard un taller de capacitacion con
modalidad intensiva al que deberd asistir la totalidad de los agentes de la universidad que
vayan a ser usuarios del sistema. El plan sera elevado al Sr. Presidente para ser formalmente

aprobado por resolucion. (Semana 26)

17) Presentacion del sistema a facultades y dependencias: En reunion de secretarios
administrativos la autoridad de aplicacion, junto con el equipo central haran la presentacion
definitiva del sistema y del plan de capacitacion aprobado. Se requerird que cada secretario
inscriba en la capacitacion a los usuarios que correspondan a su facultad o dependencia,

segun la némina que les fue requerida en ocasion de remitir los instrumentos. -- (Semana 27)

18) Capacitaciéon de usuarios: Estimando un promedio de cinco usuarios inscriptos por cada
facultad o dependencia, obtenemos un total de 110 asistentes a las capacitaciones.
Considerando que las aulas informaticas que suelen encontrarse disponibles para este tipo de

capacitaciones rara vez disponen de mas de 20 equipos, se advierte que la tarea de
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capacitacion insumird por lo menos dos semanas de trabajo del equipo central. - (Semanas

28/29)

19) Puesta en produccion: Completada la capacitacion de los usuarios y resueltas por el
Centro Superior para el Procesamiento de la Informacion las observaciones que hubieran
surgido de las evaluaciones a las pruebas piloto, el sistema en su version definitiva sera
puesto en produccion oficialmente por una resolucion presidencial. A partir de ese momento,
y por el plazo que se fije (se recomienda un plazo no inferior a los seis meses), coexistira el
antiguo sistema de publicidad en el boletin oficial, con el nuevo de digesto general, teniendo

ambos igual validez. Con este acto, quedara disuelto el equipo central------------- (Semana 30)

20) Plazo de caducidad: La ordenanza habra previsto que, vencido el plazo de coexistencia
que fij6 la resolucion de puesta en produccion del sistema, se operard de pleno derecho la
caducidad de todo acto de alcance general o reglamento emanado de cualquier 6rgano
universitario que no se encontrare a esa fecha publicado en el sistema de digesto general. Por
tal motivo, los secretarios administrativos de cada facultad o dependencia, asi como las
autoridades politicas o de carrera de la Presidencia dispondran de ese plazo para determinar,
cada uno en su ambito, qué normas deben ser publicadas a los efectos de evitar la caducidad
dispuesta. Determinadas las normas, deberan incorporarlas al sistema y corresponderd a la
oficina de registro su publicacion en el digesto general. En este proceso la oficina de registro
oficial respetard las indicaciones recibidas en cuanto a respetar o no la numeracion original de
las normas cuya publicacion se ordene, sin perjuicio de la correlacion con el identificador

unico de la cual se dejara constancia en el protocolo.
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REFLEXIONES FINALES

Principi6 este trabajo postulando la expectativa de encontrar una solucion tUnica y
simultanea para una diversidad de problemas que, francamente, no fue cabalmente advertida
en su magnitud hasta bien entrado el desarrollo del mismo. La idea del digesto total,
receptaculo unico de toda clase de actos emanados de las autoridades universitarias exhibia (y
sostiene, ja qué negarlo!) la belleza de la coherencia interna, la perfeccion sistémica y el

alcance totalizador.

En el transcurso del presente trabajo hemos tenido ocasion de recortar nociones
fundamentales de la teoria del acto administrativo para clasificar el objeto “actos emanados
de autoridades universitarias” bajo muy diversos criterios. A su vez, recurriendo al auxilio de
concepciones juridicas sobre las ideas de vigencia, validez y eficacia de normas y actos,
pudimos separar la funcién de publicidad formal, en tanto condicion de eficacia de los actos
de alcance general; de la funcion de publicidad — difusion, de sentido mas propio de la
comunicacion, que surge como obligacion emanada de la Ley de Acceso a la Informacion

Publica y de la forma republicana de gobierno.

Tal ejercicio clasificatorio, combinado con el andlisis de los regimenes de publicidad
aplicables a cada caso, puso de manifiesto una tornasolada coloratura de aquel objeto que
originalmente se presentaba monocromatico. Las clasificaciones multiplicaron la complejidad
y pusieron a prueba las reales posibilidades de la institucion para forzar el ingreso de tan
vasta y heterogénea realidad en una unica herramienta al mismo tiempo. No parece, ahora,
realista proponer a la institucion el ingente esfuerzo de recursos econdomicos y politicos que

demandaria la concrecion in totum de aquel ideal con que dieran inicio estas paginas.
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De tal suerte, hemos readecuado los objetivos originalmente planteados a otros mas
modestos, limitados a la recopilacion, sistematizacion y publicacion de aquellos actos en que
se combinan las dos formas de obligatoriedad. Esto es, la obligacion ex lege derivada de la
Ley de Acceso a la Informacion Publica y, ademads, la carga de publicidad en tanto requisito
para la eficacia. La interseccion de esos universos nos arroja el objeto preciso que el nuevo
Digesto General pretendera asir: Los actos de alcance general, ya sea que tengan o no

contenido reglamentario.

Ademéas de la ventaja del realismo, esta propuesta ofrece la adicional de resultar un piso
de gran utilidad para, en el futuro y cuando la institucién se encuentre en condiciones,
avanzar hacia la incorporacion del resto de los actos a una plataforma conocida y mediante
procedimientos que ya no resulten ajenos a la cultura organizacional. Es el camino que han
recorrido otras instituciones y, ademas, el que exhibe la prudencia de aguardar la ocasion en
que los sistemas de expediente electronico hayan generalizado la practica de emitir actos
administrativos de alcance particular en formato digital. Cuando se verifique tal condicion,
resultard mucho maés sencillo incorporar los mismos al digesto con minimas modificaciones

en el sistema, en los procedimientos y en las practicas.

Formulados los objetivos en su segunda y mas modesta version, se expuso el conjunto
minimo de condiciones preliminares de las que no cabe prescindir para encarar el proyecto.
Asi, fueron identificadas en tal caracter las siguientes: A) Decision politica, B) Constitucion

de un equipo central, C) Rol de oficina de registro, D) Rol de autoridad de aplicacion.

Asumiendo, como requisito logico, que se lograran reunir las cuatro condiciones
preliminares sefialadas, se pudo establecer un esquema de 19 pasos consecutivos para llevar
adelante el proyecto, estimando el tiempo en que cada uno se desarrollaria, arrojando una

duracion total del proceso de puesta en marcha del proyecto de 30 semanas, mas el plazo de
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seis meses como minimo para el proceso de caducidad de los actos generales previos no
publicados. De tal manera, la duraciéon mdxima prevista permite perfectamente llevar
adelante y completar el proyecto en el término restante de la actual gestion de la Universidad;
circunstancia que no resulta requisito excluyente, por la naturaleza y disefio del proyecto,
pero que representa un factor a considerar a la hora de gestionar la decision politica

necesaria.

El disefio de los pasos descriptivos de las operaciones fundamentales que requiere el
desarrollo del proyecto, se ha hecho en funcion de la especifica realidad actual de la
Universidad Nacional de La Plata. En tal sentido, se ha considerado la inexistencia de
recursos previamente destinados a tal fin, razon por la cual las inversiones econdomicas deben
tender al minimo posible toda vez que provendran de eventuales economias verificadas sobre
fondos que originalmente tenian otros destinos. Del mismo modo, teniendo en cuenta que el
problema postulado no ejerce singular gravitacion en la agenda cotidiana de los mas
encumbrados decisores politicos de la casa, se ha estimado prudente prever los mecanismos
para neutralizar cualquier posible resistencia. Aun asi, y asumiendo que las peculiaridades de
la organizacion universitaria tienden a afeblecer la precision de los célculos en tal sentido, es
que se ha buscado intercalar en los momentos adecuados oportunidades para la evaluacion de
los avances y el recélculo de costos y beneficios. Cada una de esas evaluaciones permite una
clausura anticipada de las operaciones si las circunstancias lo aconsejan, con minimos costos
y dejando a salvo los avances consolidados para la oportunidad en que puedan resultar de

utilidad a la institucion.

Entendemos que los objetivos tal como han sido redimensionados y el disefio impreso al
plan de ejecucién, resultan un adecuado equilibrio del “tridngulo de gobierno” que puede

describirse en la especifica coyuntura para la que se propone el presente proyecto.
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ANEXO DOCUMENTAL

Se indican aqui el orden en que los documentos acompafnados se presentan mas abajo.

e Resolucion n® 1717/18 y anexo 1.

e [Extracto Secretaria de Asuntos Juridicos y Legales. Res. 1717/18.
e Resolucion n® 4103/19.

e Resolucion n® 5422/19 y anexo I, I, Il y I'V.

e Extracto Secretaria de Asuntos Juridicos y Legales. Res. 5422/19.
e Resolucion n® 338/15 y anexo 1.

e Extracto Secretaria de Asuntos Juridicos y Legales. Res. 338/15.
e (Cuadro personal Secretaria de Asuntos Juridicos y Legales.

e Resolucion n® 699/17.

e Resolucion n° 960/18.
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% UNIVERSIDAD
NACIONAL
DE LA PLATA

Expediente Cédigo 100 N° 22215 Afio 2018

///Plata, - § DiL, 2018

VISTO la elevacidén efectuada a fs. 171 por
el Jefe de Gabinete,

EL PRESIDENTE DE LA UNIVERSIDAD
RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Aprobar la estructura organizativa de la
Presidencia, cuyo organigrama obra a fs. 165/170, las que pasan
a formar parte integrante de la presente como Anexo I.

ARTICULO 2°.- Aprobar la Responsabilidad Primaria/Acciones
de los distintos Organismos de la Presidencia, obrantes a fs.
1/164, las que pasan a formar parte integrante de la presente
como Anexo II.

ARTICULO 3°.- Efectuiense las comunicaciones pertinentes vy
pase a la Secretaria de Asuntos Juridico-Legales para su
publicacién en el Boletin Oficial. Cumplido, tomen razdn Unidad
de Auditoria Interna, Direcciones Generales de Operativa, de
Personal y de Administracidén. Hecho, ARCHIVESE. -

RESOLUCION N° 1 71 7

D.G.0.
Ss 6

oY s, FERNANDO A. TAUBER
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ided T & LB Plala

/PRTRICIO LORENTE
Secretario General
Universidad Naciona! de LaPlaa

200ig

Ao del Centenario de ia Reforma Universitaria




Dependencia directa
de Presi

Vicepresidencla del

ANEXO I

Secretarias

Secretaria de

Prosecretarias

(Resolucidn

Direcciones
Generales

Vinculacion e
innovacién
Tecnoidgica
Prosecretaria de
Vinculacién
Tecnoidgica
Direccién Ejecutiva
de Vinculacién e
innovacién
Tecnoiégica
Coordinacién de
Segulmiento de
Evaiuacién de ODS
Coordinacién de
Innovacién
Tecnoidgica y
Cadenas Productivas
Secretarla de
Extension
Universitaria

N° 1717/18)

Direcciones

Direccién de
Coordinacién

Direccién de |
Convocatorias y !
Proyectos Externos |

Subdirecciones,
Unidades, Centros y
Coordinaciones

Coordinaciénde |

Asuntos
Latinoamericanos

Extensién
Universitaria

Prosecretarfade |

Direccién General de
Gestién en Extensién

Direccién General de
Evaiuaciénen
Extensién

Direccién de
Promocién de
Proyectos de
Extensién

Prosecretaria de
Poifticas Sociaies

Direccién de
Fortalecimiento de i3
Red de inclusién
Social

Direccion de ia
Escuefa Universitaria
de Oficios

Direccién de Gestién ;
Territorial |

Direccién de Gestién |
de Politicas Publicas |

Prosecretarfa de
Medios y
Publicaciones

Secretaria de Arte y
Cultura

Direccién de Cana!
25TV Universidad

Direccidn Radio |
Universidad ]

Direccién Editorial
unLe |

Coordinacién d
Economia Popuiar _:

r—

Subdireccién de
\Escuela Universitaria

| lde oficios _

s




Vicepresidencia def
Area Académica

ANEXO I (Resolucidn N° 1717/18)

Prosecretaria de Arte

Direccidn de Arte

Prosecretaria de
Cuitura

Direccidn de
Administracién y
Pianeamiento del
Centro Universitario
de Arte

Direccidn de Cultura

Secretaria de
{Reiaciones

L Institucionaies

Secretarfa de
Asuntos Acad

Prosecretarfa de
Reiaciones

Institucionales

Direccién de |
Vincuiacién con los |

Graduados 1

Direccién de Gestion
Sustentabfe |

Programa Mundo T
Nuevo j

Direccién de
Relaciones
internacionaies

Coordinacién de los
Consejos Consuitivos

Prosecretarfa de
Grado

Mesa de Trabajo de
Personas Mayores
Mesa de Trabajo

para una Ciudad
Sustentable

Direccién de
Evaiuaciény
Seguimiento
Académico

Direccién de
Capacitaciény
Docencia

Direccién de

Curriculum y Pianes |
de Estudio |

Direccién General de

Promocién de las
Trayectorias
Educativas

Prosecretarfa de
Posgrado

Direccién de
inciusién Educativay
Articuiacién

Direccién de
Estrategias de Egreso

Direccién de
Desarroifo y
Proyeccién del
Posgrado

Direccién de
Acreditacién y
Validacién del
Posgrado

Prosecretarfa de
Asuntos Académicos

Direccién de
inciusidn Educativa

enelPregrado |

Direccién de
Reguiarizacién
Docente en Pregrado

Direccion de

Concursos Docentes I
en Pregrado ]




ANEXO I (Resolucidbn N°

Biblioteca Publica ‘

1717/18)

Archivo UNLP

Programa de
Estudios sobre
Procesos Académicos

Prebi-Sedicl

Direccién General de
Educacién a

L

CEPROM

Secretarfa de Ciencia
Técnica

Prosecretarfa de

Programa de
Formacién de
Recursos Hurnanos

Programa de Gestién
de Proyectosy
Subsidios H

Prosecretaria de
Politicas en Ciencia y
Técnica

Prosecretaria de
Salud

1
Direccién de

T Estrategias de

{ intervencién

Li Comunitaria en Salud

Direccién de
Coordinacién de
Programas
Académicos en Salud

Direccién de
Articulacién con
Instituciones de
Atencién Primaria de
Salud

—

|Coordinacidn del

jPrograma de
Prevencidén de
| Adicciones |

Secretaria de
Asuntos Juridicos y
Legales

Prosecretaria Legal y
! Técnica

Direccion Legaly
Técnica

Direccion Generai
i de Asesoriz
: Letrada

'Subdireccion de |
i Dictamenes

i Subdireccion de
[Juicios

Direccién General
Operativa

Mesa General de
Entradas y Archivo |

Direccién General
de Tituios y
Certificaciones

Direccién de
Convenios
Direccion de

Propiedad
Intelectual

Direccion de
Sumarios

J

3



Secretaria de
Administracién y
Finanzas

ANEXO I (Resolucidn N°

Prosecretarla de

Servicios

Planeamiento, Obras

Prosecretaria de
Administracién y
Finanzas

ey

Direccién General de
Construcciones y
Mantenimiento

1717/18)

Direccién de
Pfaneamiento

Direccisn de
Proyectos

Direccién de
Licitaciones,
Contrataciones y
Certificados

Direccién de
Construcciones

Direccién de

reccién General de
Administracién

Direccién de
Presupuesto

Direccién Contable

Direccién del
Registro General de
Bienes

Direccién de
Liquidaciones

Tesoreria Generat

Direccién de
Administracién de
Bienes

Direccién Generai de
Personal

Direccién de
Mantenimiento

Subdireccién de ]
Personal j

Direccién de
Procedimientos
Administrativos

Direccion de Gestién
Administrativa
Direccién de Legajos

y Controi de Piantas
y Cargos

Direccidn de
Certificaciones
Previsionaies

nistracion de la
Presidencia

Departamento de
Contabitidad

Departamento de
Tesorerfa

Direccion de
Comprasy
Contrataciones

reccidn de
{mprenta

Direccién de
Servicios Sociales

Direccidn General de
Deportes

Direccién del Museo
y Casa de Descanso
Samay Huasi

Direccién del Jardin
Maternal

Intendencla




ANEXO I

Prosecretarfa de
Gestién y
Planificacién Laboral

Prosecretaria de
Bienestar
Universitario

(Resolucidn N° 1717/18)

Direccién de i
Capacitacién Laboral |

Direccién de Salud de
fos Recursos
Humanos

Direccidn de
Vinculacién con el
Nivel Medio

Direccién de Becas !
L N

Direccién de
Comedor
Universitario

Direccién de
Albergue
Universitario

i
Direccién de Politicas

de Salud Estudiantil

Prosecretaria de
Derechos Humanos

Direccién de |
Inclusién, 1
Discpacidad y ]
Derechos Humanos

chos umanos |

Direccién de Género, |
Diversidad y
Derechos Humanos

Direccién de

Promociény |
Proteccidn integrai |
de Derechos

Direccién de

Programas de

Memoria y i
Reparacién Histérica |

Direccién de Politicas
Feministas H

Departamento ART

Programa de
Acompafiamiento
Universitario en
Cérceles

Direccion de
Consejo Superior y!
Despacho
Direccion de
Pollticas ¥
Estrategias de|
Prevencion
Universitaria

Direccion de
Sistemas j

Centro Superior de
Procesamiento de
Informacién

Direccién Generaf de
Comunicacién
Institucional

Secretaria de
Presidencia

Auditorfa General ]
t [consejosodal |

Unidad de Prensa

Direccidn dei Portal
Universitario
Direccién de
Comunicacién Visual

Direccién General dei

| Consejo Social

Direccién de Gestién
Institucional




ANEXO I (Resolucidn N° 1717/18)

Direccién de Gestion
Social

Direccion de

Articulacién con :
Educacién i

Direccion de
Articulacién con
investigaciény
Transferencia

Direccion de
Articuiacién con
Extensiony
Relaciones
tnstitucionales

Jefatura de Gabinete




Secretaria de Asuntos Juridicos y Legales
Responsabilidades primarias

Asistir al Presidente y al Secretario General en el cumplimiento de sus
responsabilidades, participando en la determinacién de politicas en el 4rea de
su incumbencia y supervisando su ejecucién en el ambito de la Universidad.
Garantizar la prestacion del servicio juridico para la totalidad de las unidades
académicas y dependencias de la UNLP.

Asesorar y dictaminar en los asuntos de caracter legal-juridico o reglamentario
en que sea requerida su opinién por parte del Presidente, el Secretario general
de la UNLP y autoridades competentes, informando criterios de interpretacion
en las materias mencionadas en todo el &mbito universitario.

Acciones

Brindar apoyo profesional en los temas que le sean requeridos e
interpretaciones juridicas controvertidas.

Asesorar en la redaccién e interpretacion de los contratos en los que sea parte
la  UNLP vy supervisar aquellos pertenecientes a las dependencias
descentralizadas cualquiera sea su naturaleza.

Intervenir en las acciones contenciosas y representar judicialmente a la UNLP
a través de los abogados que la integran.

Brindar, a través de la Direccién general de Asesoria Letrada, asesoramiento
juridico a las distintas dependencias y unidades académicas.

Instruir, a través de la Direccién de Sumarios, los sumarios administrativos que
correspondan.

Dirigir, a través de la Direcciéon de Convenios, la celebracion de convenios en el
ambito de la UNLP.

Brindar, a través de la Direccién general Operativa, el soporte en actuaciones
administrativas para la Presidencia, Secretarias, organismos oficiales y
particulares.

Implementar, mediante la Direccion de Propiedad Intelectual, la politica de
proteccion de las creaciones y producciones de la Universidad en todos sus
claustros, bajo los diferentes formatos de Propiedad Intelectual.

Implementar, en ambito de la UNLP, politicas tendientes a fortalecer los
sistemas de transparencia, proteccion de datos personales y acceso a la
informacién publica.

A




Prosecretaria Legal y Técnica
Responsabilidades primarias

Asistir al Secretario de Asuntos Juridicos y Legales, participando en la
determinacion de las politicas y en la elaboracion de los planes de
ordenamiento normativo y procedimental coordinando y supervisando las
actividades de conduccién de los sistemas de procedimientos administrativos y
de Mesa de Entrada en todo el ambito universitario.

Coordinar mediante la Direccion General de Asesoria Letrada, las funciones de
asesoramiento juridico legal y de representacion judicial y extra-judicial de la
universidad.

Supervisar mediante la direccion de convenios, la juridicidad de los
instrumentos de cooperacién elevados a la firma del Presidente.

Reemplazar al Secretario de Asuntos Juridicos y Legales, en caso de ausencia
temporal.

Acciones

Elaborar y proponer medidas de reordenamiento normativo y procedimental.
Supervisar e intervenir en las cuestiones atenientes al asesoramiento,
representacion y vinculacién juridico legal.

Desarrollar estrategias de actualizacion de los procedimientos administrativos.
Dirigir los sistemas de oficinas de Despacho, Mesa de Entrada y de
Certificaciones de la Universidad.

Atender las politicas de transparencia, proteccion de datos personales y
acceso a la informacién publica.

Asistir al Secretario, en la elaboracién y supervision de los mecanismos para la
proteccion de las creaciones y producciones de la Universidad en todos sus
claustros, bajo los diferentes formatos de Propiedad Intelectual.

Instruir, en caso de ausencia o imposibilidad del Secretario y a través de la
Direccién de Sumarios, los sumarios administrativos que correspondan.

o




Direccién General Operativa
Responsabilidades primarias

Asistir y asesorar a la Prosecretaria Legal y Técnica y demas Secretarias y
Prosecretarias de la Presidencia en el ejercicio de las respectivas funciones, en
el area de su competencia, dirigiendo la tramitacibn de los asuntos
administrativos a consideracion de las autoridades superiores de la
Universidad.

Cumplir el rol de 6rgano rector, bajo las directivas de la Prosecretaria Legal y
Técnica, del sistema de procedimientos administrativos y de Mesas de Entrada.

Acciones

Dirigir y fiscalizar las actividades de apoyo administrativo a las Secretarias de
la Presidencia.

Dar entrada y encausar las cuestiones que ingresen a la Presidencia,
requiriendo la decision de la Prosecretaria Legal y Técnica en los casos
dudosos, 0 que excedan el marco de la rutina administrativa.

Tramitar las actuaciones administrativas originadas en las distintas Secretarias,
organismos oficiales y particulares.

Confeccionar y registrar actos administrativos.

Preparar el despacho del Presidente de la UNLP, del Secretario General y de
las distintas Secretarias y Prosecretarias.

Participar en la elaboracién de los planes de reordenamiento administrativo, en
el area de su competencia.

Emitir circulares reglamentando el funcionamiento operativo de las diferentes
oficinas de Despacho y Mesas de Entrada de las Facultades o Dependencias.
Monitorear en el ambito de su competencia el correcto funcionamiento de las
direcciones operativas y Mesas de Entrada de las Facultades o Dependencias.

—_
—




Mesa de Entradas y Archivo
Responsabilidad primaria

Asistir a la Direccién General Operativa en el ejercicio de las respectivas
funciones, en el &rea de su competencia.

Acciones

Ingresar, expedir y registrar expedientes. Identificar documentacién que ingresa
a la Presidencia de la Universidad.

Atender las tareas de clasificacion y distribucién de expedientes.

Velar por el cumplimiento estricto de las disposiciones que rigen la
administracion de la Universidad, en el area de su competencia.

Proporcionar informacion relacionada con el destino de expedientes que se
tramitan en la Universidad.

Atender todo lo relacionado con la organizacion y el archivo de expedientes,
conservando la custodia de los mismos.

Diligenciar y registrar Resoluciones y Notas provenientes del despacho diario.
Intervenir en todo tramite relacionado con el desglose, agregacion, vistas,
comunicacion y notificacién de expedientes.




Direccion Legal y Técnica
Responsabilidad primaria

Asistir al Prosecretario Legal y Técnico, participando en la determinacién de las
politicas y en la elaboracion de los planes de ordenamiento normativo y
procedimental, enlazando y supervisando las actividades de apoyo
administrativo, juridico, legal y servicios auxiliares en todo el ambito
universitario.

Acciones

Asistir en la elaboracién y ejecucién de las medidas de actualizacion y
reordenamiento normativo y procedimental.

Disponer a través de su firma, en caso de ausencia o imposibilidad del
Prosecretario Legal y Técnico despachos de mero tramite.

Coordinar el eficiente desenvolvimiento de las funciones administrativas
inherentes al otorgamiento de diplomas y demas certificaciones emitidas por la
Universidad.

Asistir al Prosecretario Legal y Técnico en la aplicacién de las politicas de
cooperacion con Secretarias, organismos oficiales y particulares, en el area de
su competencia.

Facilitar la comunicacion entre el Prosecretario Legal y Técnico, las direcciones
que de él dependen, los servicios administrativos de las Facultades y los de
Dependencias.

Monitorear el correcto funcionamiento de las areas que dependen de la
Prosecretaria Legal y Técnica.

Asistir en la elaboracién y ejecucion de las politicas de transparencia,
proteccién de datos personales y acceso a la informacién publica.

Asistir al Prosecretario Legal y Técnico, en la elaboracién y supervision, de los
mecanismos para la proteccion de las creaciones y producciones de la
Universidad en todos sus claustros, bajo los diferentes formatos de Propiedad
Intelectual.
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Direccién General de Titulos y Certificaciones
Responsabilidades primarias

Efectuar las tareas inherentes al otorgamiento de diplomas de estudiantes,
autoridades y profesores; titulos honorificos y permisos, medallas y carnets
credenciales; revalidas y habilitaciones.

Extender y firmar las certificaciones de titulos, fotocopias y legislacién de
documentos expedidos por las distintas dependencias y demas universidades
del pais.

Cumplir el rol de érgano rector del sistema de titulos y certificaciones de la
UNLP.

Acciones

Realizar el tramite concerniente a la expedicion de titulos profesionales desde
el pago del arancel hasta la firma del acta de entrega del diploma.

Llevar el fichero general de graduados y los registros de titulos pertinentes.
Tramitar los diplomas que otorga la Universidad a su personal docente,
autoridades, titulos honorificos y premios, medallas y carnets credenciales
segun lo dispone la ordenanza respectiva.

Tomar conocimiento de todas las designaciones que incluyen al personal
citado anteriormente, llevando el fichero y registro correspondientes.

Extender y firmar las certificaciones de titulos, fotocopias y legalizaciones de
documentos expedidos por las dependencias de esta Casa de Estudios y
demas Universidades del pais, llevando actualizado el fichero de registro de
firmas de autoridades universitarias del pais.

Tomar conocimiento de los expedientes referentes a creacion de nuevas
carreras, planes de estudio, modificacién de planes y cambio de denominacién
de catedras, por la expedicion de los titulos y exigencias para su otorgamiento.
Informar los expedientes de revalidas y habilitaciones, previamente a la
aprobacion del Consejo Superior y realizar el tramite correspondiente hasta su
entrega, transcribiendo las actualizaciones en el libro de revalidas.

Emitir circulares reglamentando el funcionamiento operativo de las diferentes
oficinas de Titulos y Certificaciones de cada Facultad o Dependencia.
Monitorear en el ambito de su competencia el correcto funcionamiento de las
oficinas de Titulos y Certificaciones de cada Facultad o Dependencia.

Asistir en la implementacion de los sistemas de gestion de titulos y
certificaciones vigentes.




Direccién de Propiedad Intelectual
Responsabilidad primaria

Desarrollar una politica de propiedad intelectual y de transferencia de
tecnologia que contribuya al resguardo, proteccién y explotacion o
transferencia de los conocimientos generados en el ambito Universitario y que
contemple asimismo la asistencia y capacitacion en la tematica a todas las
areas de la Institucion.

Acciones

Desarrollar una politica de propiedad intelectual, la cual se lleva a cabo a
través de proteger las creaciones bajo los diferentes sistemas de propiedad
intelectual.

Brindar capacitacion y asesoramiento permanente en la tematica en todas las
areas del conocimiento a estudiantes, docentes e investigadores.

Administrar los derechos de propiedad intelectual obtenidos a favor de la
Universidad.

Asistir en la resolucion de los conflictos generados en torno a los derechos
citados y en la defensa de los intereses de la Universidad respecto de dichos
derechos.

Participar en la gestion de convenios o contratos de colaboracion con
empresas para las distintas etapas del desarrollo de bienes y servicios en
conocimiento generados en el ambito de la UNLP y que requieran ser
resguardados.

Participar en la negociacion y redaccién de convenios con otras instituciones
para la investigacion y desarrollos conjuntos, licencias de uso, transferencia de
tecnologia, contemplando el resguardo de la propiedad intelectual.




Direccion General de Asesoria Letrada
Responsabilidades primarias

Orientar la interpretacion de las normas vigentes en la actividad universitaria,

tendiendo a uniformar su aplicacion y garantizar la legitimidad de los actos que
se dicten, e intervenir en la formacion de las normas de alcance general que se
sancionen.

Ejercer la supervision en la tramitacion de las causas judiciales sobre los
abogados apoderados, dando pautas de interpretacién en las respectivas
actuaciones. _

Supervisar la clasificacion y ordenamiento de la informacion universitaria sobre
la normativa vigente, en especial, la doctrina de dictdmenes de la Procuracién
del Tesoro de la Nacion y de los dictdmenes de la Direccion General.

Acciones

Asesorar juridicamente a los érganos de conducciéon de la Universidad para la
emision de actos administrativos en las oportunidades que sea requerido, y en
todos los casos en que la opinion del servicio juridico permanente es esencial
para la validez del acto.

Emitir opinion desde el punto de vista técnico-juridico respecto de los proyectos
de ordenanzas y actos administrativos de caracter general, y propiciar el
dictado o modificacién de normas de ese caracter.

Establecer los lineamientos sobre cuya base cumplimentaran sus misiones los
abogados apoderados que actien en causas judiciales donde la Universidad
sea parte.

Asistir al Prosecretario de Asuntos Juridicos y Legales en el cumplimiento de
sus funciones.

Firmar el despacho diario.




Subdireccion de Dictamenes
Responsabilidad primaria
* Asesorar en todo lo concerniente al aspecto juridico-administrativo a las
autoridades de la Universidad y de las distintas Unidades Académicas.

Acciones
¢ Emitir dictamen juridico toda vez que sea requerido ya sea en los casos de
intervencién obligatoria 0 a modo de consulta.
e Emitir dictamen toda vez que sea requerido por las autoridades de las distintas
Unidades Académicas.
* Representar a la Universidad en toda actuacién administrativa en que asi se
requerida.




Subdireccidon de Juicios -
Responsabilidad primaria

* Representar y defender, como parte demandada a la Universidad, en cualquier
fuero judicial de actuacion.

Acciones

* Realizar y contestar demandas en que sea parte la Universidad y ejercer el

control de los apoderados en todos los ambitos de actuacidén judicial o
extrajudicial.
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ATENTO a la necesidad de reestructuracidn
en la linea administrativa de la Presidencia, en razén de
optimizar el funcionamiento de los procedimientos
administrativos relativos al personal de la Universidad y
Considerando:

que, en la aspiracién de un adecuado
balance de 1las responsabilidades asignadas a cada &rea de
gestidén, debe cuidarse de no recargar desequilibradamente
funciones, sino por el contrario propender a evitar la
generacién de excesivos ctimulos de tareas que  puedan
comprometer el debido cuidado que los més altos funcionarios
deben a los asuntos;

que es politica de 1la Casa el cuidado
integral del recurso humano, a fin de lograr eficiencia vy
eficacia en las tareas, y procedimientos atenientes a su
correcta administracidn;

que, en razén de la planificacién
estratégica, el anclaje de la Direccidén General de Personal
bajo la supervisidén de la Secretaria de Asuntos Juridicos vy
Legales, estimulard el desarrollo de ©planes y politicas
tendientes a la optimizacién de los procedimientos antes
mencionados logrando, al propio tiempo, concentrar la atencidn
de la Secretaria de Administracién y Finanzas en asuntos dgue
resultan mads claramente pertinentes al &rea;

que el perfil diseflado para 1la actual
Prosecretaria Legal y Técnica, de marcado enfoque
procedimentalista, resulta el adecuado para incorporar la
responsabilidad de los procedimientos vinculados a la gestidn
del personal;

que la presente, se dicta en razdn de las
atribuciones conferidas en el articulo 70° del Estatuto
Universitario,

Por ello,
EL PRESIDENTE DE LA UNIVERSIDAD
RESUELVE
ARTICULO 1°.- Dejar establecido que, a partir del 1° de

julio de 2019, 1la Direccidén General de Personal pasard a
depender de la Secretaria de Asuntos Juridico-Legales, bajo la
jurisdiccién de la Prosecretaria Legal vy Técnica de la
Presidencia.

ARTICULO 2°.- 1Instruir al Jefe de Gabinete, a propiciar la
oportuna modificacién del Anexo I de la Resolucidén 338/18, en
cuanto resulte necesario para adecuarlo a la presente.

ARTICULO 3°.- Comuniquese a la Secretaria de Asuntos
Juridico-Legales, a la Prosecretaria Legal y Técnica y a la
Direccidén General de Personal; tomen. razbén Unidad de Audltorla
Interna vy Direcciones Generales de Personal vy Oper
Cumplido, ARCHIVESE.-

?ES’OLUCION N04/ 1 O 3

. PATRICIO LORENTE ™
Secm*"m ("Pn"ral
Wniye: 70
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VISTO estas actuaciones; atento a la elevacién
efectuada a fs.357 por la Jefatura de Gabinete que da cuenta de
las modificaciones surgidas en diversas Areas de la Presidencia y
teniendo en cuenta que resulta necesario, en consecuencia,
aprobar una nueva estructura organizativa de la Presidencia para
el periodo 2018-2022,

EL PRESIDENTE DE LA UNIVERSIDAD
RESUELVE

ARTICULO 1°.- Aprobar la nueva estructura organizativa de
la Presidencia, cuyo Organigrama integra la presente como Anexos
I (£s.352), 1II (fs.353), III (fs.354) y IV (fs.355).

ARTICULO 2°.- Aprobar 1la Responsabilidad Primaria/Acciones
de los distintos Organismos de 1la Presidencia obrantes a
£s.182/351, 1las que integran la presente como Anexo V, en base a
las modificaciones producidas en diferentes Areas de la misma.

ARTIcuLO 3°.- Derogar toda norma dque se oponga a la
Presente.

ARTICULO 4°.- Efectiense las comunicaciones pertinentes; vy
pase a la Secretaria de Asuntos Juridico-Legales para su
publicacién en el Boletin Oficial. Cumplido, tomen razén Unidad
de Auditoria Interna, Direcciones Generales Operativa, de
Personal y de Administracién. Cumplido, ARCHIVESE.-

RESOLUCION N°© 4 2 ‘)

I B
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BATRICI ENTE
Secretario General
Hniversidad Nacional ds La Plata




R

Ui

I
i,

ORGANIGRAMA
2018 - 2022

UNIVERSIDAD
NACIONAL ANEXO I Resolucidn N° 5422/19

DE LA PLATA

ASAMBLEA UNIVERSITARIA

CONSEJO SUPERIOR

PRESIDENCIA

Secretarfa de Presidencia
Auditoria General
. Jefatura de Gabinete
VICEPRESIDENCIA AREA INSTITUCIONAL
SECRETARIA GENERAL Consejo Social
. institucionatl

VICEPRESIDENCIA AREA ACADEMICA

de Gestién Social

Direccién de Articulacién
con Edicacidn
Direccién de Articulacién con
Investigacién y Transferencia

Direccién de Articulacion

.. con Extensién y Relaciones
institucionales
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ANEXO II Resolucidn N° 5422/19

ASAMBLEA UNIVERSITARIA

CONSEJO SUPERIOR

PRESIDENCIA

VICEPRESIDENCIA AREA ACADEMICA

SECRETARIA DE
ASUNTOS ACADEMICOS

Biblioteca Publica

Prosecretarfa de
Grado

+

Direccién de Evaluacion y

Seguimiento Académico

Archivo UNLP

Direccién de
Capacitacion y Docencia

a Distancia y Tecnologias

Direccién General de Educacion

Direcci6n de Curriculum y
Planes de Estudio

Direccién General de Promocion

CEPROM de las Trayectorias Educativas
Programa de Estudios Direccion de Inclusion

[“™] sobre Procesos Académicos Educativa y Articulacién

. s Direccién de Estrategias
b Prebi-Sedici de Egreso

SECRETARIA DE
CIENCIAY TECNICA
Prosecretaria de Prosecretaria de
Gestién en Ciencia Politicas en Ciencia
y Técnica y Técnica

Programa de Formacion
de Recursos Humanos

Programa de Gesti6én de
Proyectos y Subsidios

Prosecretaria de
Posgrado

-

Direccién de Desarrollo y
Proyeccion del Posgrado

Direccién de Acreditacion y )
Validacion del Posgrado )

Prosecretarfa de
Asuntos Académicos

-

Direccion de Inclusion
Educativa en el Pregrado

Direccion de Medios

Audiovisuales

SECRETARIA D

—

Prosecretaria de Salud

Direccion de Estrategias de
Intervencién Comunitaria en Salud

Direccién de Concursos
Docentes de Pregrado

Direccién de Regularizacion
Docente de Pregrado

E SALUD

Direccién de Coordinacién de
Programas Académicos en Salud

Direccion de Redes
Intersectoriales en Salud

Coordinacién del Programa
de Prevencién de Adicciones
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ASAMBLEA UNIVERSITARIA

CONSEJO SUPERIOR

PRESIDENCIA

SECRETARIA GENERAL
|

N°e 5422/19

Direccion de Presupuesto
Direccion Contabie

ton de Admin
de Bien:

Direccién General
de Deportes

Direccién del Museoy
Casa de Descanso
samay Huasi

Administracion de Presidencia

Direccion de Compras
y Contrataciones

Direccion de Liquidaciones

Tesoreria General

Direccion de imprenta

Intendencia

Direccién Ganeral de
ones y Mantenimiento

Direccidn de Planeamiento

Direccién de Proyectos

Direccién de Licitaciones,
Contrataciones y Certificados

tracion
Direccidn de Construcciones

Direccién de Segurida
y Desarroilo Sustentable

Diraccién de Mantenimiento

SECRETARIA DE SECRETARIA DE PLANEAMIENTO, SECRETARIA DE ASUNTOS
ADMINISTRACION Y FINANZAS OBRAS Y SERVICIOS JURIDICO-LEGALES
Prosecretaria de e —— d :.':?s“m?ﬁa Prosecretarfa de
Administracién y Finanzas Obras y Servicios Legal y Técnica

reccion Legal y Técnica

Direccion General de

Direccion General de Personat

Direccién de Procedimientos
Administratives

Asesoria Letrada

Direccién de Gestion

Direccién General Operativa
: Administrativa

Mesa General de
Entradas y Archlvo
Direccion General de
Titulos y Certificaciones
Direccién de Propiedad
Intelectual

Direccion de Legajos y
Control de Plantas y Cargos

Direccion de Certificaciones
Previsionales

Prosecretaria de
Bienestar Universitario

+
+

Direccion de Vinculacion
con el Nivel Medio

Direccion de Becas
Universitarias

Direccion del Comedor
Universitario

Direccion del Albergue
Universitario

Direccion de Politicas de
Salud Estudiantii
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Prosecretaria de
Derechos Humanos

Direccion de inclusion,

Discpacidad y Derechos Humanos

Direccion de Género, Diversidad y
Derechos Humanos

Prosecretaria de Gestién
y Planificacién Laboral

Direccion de Capacitacion Laboral

Direccién de Salud Laboral

Direccién de Promocion y
Proteccion integral de Derechos

Direccion de Programas de
Memoria y Reparacion Histérica

Programa de Acompaifiamiento
Universitario en Carceies

Direccién General de
Comunicacion Institucional

Direccién de Consejo Superior
y despacho

Direccion de

Direccién del Politicas y Estrategias
Comunicacion Visual

de Prevencién Universitarias

Direccién del Portal
Universitario

Unidad de Prensa

Centro Superior de Pro

de la Informacion

v

samiento
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ASAMBLEA UNIVERSITARIA

CONSEJO SUPERIOR

PRESIDENCIA

VICEPRESIDENCIA AREA INSTITUCIONAL

SECRETARIA DE VINCULACION E SECRETARIA DE
INNOVACION TECNOLOGICA EXTENSION UNIVERSITARIA

Prosecretaria de Prosecretaria Prosecretarfa de Medios Prosecretarfa
Vinculacién Tecnolégica de Extensi6n Universitaria y Pubiicaciones de Poifticas Sociales

Direccién de Asuntos Municipates Direccion Generat de Di de Canal 25
Gestion en Extension T dad ta Red de Inclusion Social
Direccién Ejecutiva de Vinculacion Direccion General de . ) Coordinacién de
e Innovacién Tecnoldgica Evaluacion en Extension Direccién Radio Universidad Economia Popuiar
Co "' “E“if" df. Szgulorgi:nto Direccion de Promocion Direccion Editorial UNLP Direccién de Escuela Universitaria Coordinacién de Asuntos
. e Evajuacion de de Proyectos de Extension de Oficios Latinoamericanos

Direccion de Fortalecimiento de Direccién de Coordinacion

Direccién de Convocatorias y
Proyectos Externos

Coordinacién de innovacion
D d
Tecnolégica y Cadenas Productiyas ireccion de Gestion Territorial
Direccion Gestion de Politicas
Publicas

SECRETARIA DE SECRETARIA DE RELACIONES
ARTE Y CULTURA INSTITUCIONALES

I I [

Prosecretaria de
Relaciones Institucionales

|
Direccién de Vinculacion Direccién de Relaciones
con los Graduados internacionales

Direccién de Administracién y Coordinacion de ios
i Direccion de Gestion Sustentable . .
Planeamiento del Centro clo Consejos Consuitivos
Universitaric de Arte

Prosecretaria de Arte

Prosecretarfa de Cultura

Direccién de Arte Direccién de Cultura

- Programa Mundo Nuevo




Secretaria General
Secretaria de Asuntos Juridicos y Legales

Responsabilidades primarias

Asistir al Presidente y al Secretario General en el cumplimiento de sus
responsabilidades, participando en la determinacion de politicas en el area de
su incumbencia y supervisando su ejecucidn en el ambito de la Universidad.
Garantizar la prestacion del servicio juridico para la totalidad de las unidades
académicas y dependencias de la UNLP.

Asesorar y dictaminar en los asuntos de caracter legal-juridico o reglamentario
en que sea requerida su opinién por parte del Presidente, el Secretario general
de la UNLP y autoridades competentes, informando criterios de interpretacion
en las materias mencionadas en todo el ambito universitario.

Acciones

Brindar apoyo profesional en los temas que le sean requeridos e
interpretaciones juridicas controvertidas.

Asesorar en la redaccion e interpretacion de los contratos en los que sea parte
la  UNLP vy supervisar aquellos pertenecientes a las dependencias
descentralizadas cualquiera sea su naturaleza.

Intervenir en las acciones contenciosas y representar judiciaimente a la UNLP
a través de los abogados que la integran.

Brindar, a través de la Direccion general de Asesoria Letrada, asesoramiento
juridico a las distintas dependencias y unidades académicas.

Instruir, a través de la Direccion de Sumarios, los sumarios administrativos que
correspondan.

Dirigir, a través de la Direccion de Convenios, la celebracion de convenios en el
ambito de la UNLP.

Brindar, a través de la Direccion general Operativa, el soporte en actuaciones
administrativas para la Presidencia, Secretarias, organismos oficiales y
particulares.

Implementar, mediante la Direccion de Propiedad Intelectual, la politica de
proteccién de las creaciones y producciones de la Universidad en todos sus
claustros, bajo los diferentes formatos de Propiedad Intelectual.

Implementar, en ambito de la UNLP, politicas tendientes a fortalecer los
sistemas de transparencia, proteccion de datos personales y acceso a la
informacién publica.




Secretaria General
Secretaria de Asuntos Juridicos y Legales
Prosecretaria Legal y Técnica

Responsabilidades primarias

Asistir a la Secretaria de Asuntos Juridicos y Legales, participando en la
determinacion de las politicas y en la elaboracion de los planes de
ordenamiento normativo y procedimental coordinando y supervisando las
actividades de conduccion de los sistemas de procedimientos administrativos y
de Mesa de Entrada en todo el &ambito universitario.

Coordinar mediante la Direccién General de Asesoria Letrada, las funciones de
asesoramiento juridico legal y de representacién judicial y extra-judicial de la
universidad.

Supervisar mediante la direccion de convenios, la juridicidad de los
instrumentos de cooperacion elevados a la firma del Presidente.

Reemplazar al Secretario de Asuntos Juridicos y Legales, en caso de ausencia
temporal.

Acciones

Elaborar y proponer medidas de reordenamiento normativo y procedimental.
Supervisar e intervenir en las cuestiones atenientes al asesoramiento,
representacion y vinculacion juridico legal.

Desarrollar estrategias de actualizacion de los procedimientos administrativos.
Dirigir los sistemas de oficinas de Despacho, Mesa de Entrada y de
Certificaciones de la Universidad.

Atender las politicas de transparencia, protecciéon de datos personales y
acceso a la informacion publica.

Asistir al Secretario, en la elaboracion y supervision de los mecanismos para la
proteccion de las creaciones y producciones de la Universidad en todos sus
claustros, bajo los diferentes formatos de Propiedad Intelectual.

Instruir, en caso de ausencia o imposibilidad del Secretario y a través de la
Direccién de Sumarios, los sumarios administrativos que correspondan.




Secretaria General

Secretaria de Asuntos Juridicos y Legales
Prosecretaria Legal y Técnica

Direccion General Operativa

Responsabilidades primarias

Asistir y asesorar a la Prosecretaria Legal y Técnica y demas Secretarias y
Prosecretarias de la Presidencia en el ejercicio de las respectivas funciones, en
el area de su competencia, dirigiendo la tramitacién de los asuntos
administrativos a consideracion de las autoridades superiores de Ia
Universidad.

Cumplir el rol de érgano rector, bajo las directivas de la Prosecretaria Legal y
Técnica, del sistema de procedimientos administrativos y de Mesas de Entrada.

Acciones

Dirigir y fiscalizar las actividades de apoyo administrativo a las Secretarias de
la Presidencia.

Dar entrada y encausar las cuestiones que ingresen a la Presidencia,
requiriendo la decisién de la Prosecretaria Legal y Técnica en los casos
dudosos, o que excedan el marco de la rutina administrativa.

Tramitar las actuaciones administrativas originadas en las distintas Secretarias,
organismos oficiales y particulares.

Confeccionar y registrar actos administrativos.

Preparar el despacho del Presidente de la UNLP, del Secretario General y de
las distintas Secretarias y Prosecretarias.

Participar en la elaboracién de los planes de reordenamiento administrativo, en
el area de su competencia.

Emitir circulares reglamentando el funcionamiento operativo de las diferentes
oficinas de Despacho y Mesas de Entrada de las Facultades o Dependencias.
Monitorear en el ambito de su competencia el correcto funcionamiento de las
direcciones operativas y Mesas de Entrada de las Facultades o Dependencias.




Secretaria General

Secretaria de Asuntos J uridicos y Legales
Prosecretaria Legal y Técnica

Direccion General Operativa

Mesa de Entradas y Archivo

Responsabilidad primaria

Asistir a la Direccion General Operativa en el ejercicio de las respectivas
funciones, en el area de su competencia.

Acciones

L]

Ingresar, expedir y registrar expedientes. Identificar documentacion que ingresa
a la Presidencia de la Universidad.

Atender las tareas de clasificacion y distribucién de expedientes.

Velar por el cumplimiento estricto de las disposiciones que rigen la
administracion de Ia Universidad, en el area de su competencia.

Proporcionar informacion relacionada con el destino de expedientes que se
tramitan en la Universidad.

Atender todo lo relacionado con la organizacion y el archivo de expedientes,
conservando la custodia de los mismos. '

Diligenciar y registrar Resoluciones y Notas provenientes del despacho diario.
Intervenir en todo tramite relacionado con el desglose, agregacion, vistas,
comunicacion y notificacion de expedientes.




Secretaria General

Secretaria de Asuntos Juridicos y Legales
Prosecretaria Legal y Técnica

Direccién Legal y Técnica

Responsabilidad primaria

L]

Asistir al Prosecretario Legal y Técnico, participando en la determinacién de las
politicas y en la elaboraciéon de los p]anes de ordenamiento normativo y
procedimental, enlazando y supervisando las actividades de apoyo
administrativo, juridico, legal y servicios auxiliares en todo el ambito
universitario.

Acciones

Asistir en la elaboracion y ejecucion de las medidas de actualizacion y
reordenamiento normativo y procedimental.

Disponer a través de su firma, en caso de ausencia o imposibilidad del
Prosecretario Legal y Técnico despachos de mero tramite.

Coordinar el eficiente desenvolvimiento de las funciones administrativas
inherentes al otorgamiento de diplomas y demas certificaciones emitidas por la
Universidad.

Asistir al Prosecretario Legal y Técnico en la aplicacion de las politicas de
cooperacion con Secretarias, organismos oficiales y particulares, en el area de
su competencia.

Facilitar la comunicacion entre el Prosecretario Legal y Técnico, las direcciones
que de ¢l dependen, los servicios administrativos de las Facultades y los de
Dependencias.

Monitorear el correcto funcionamiento de las areas que dependen de la
Prosecretaria Legal y Técnica.

Asistir en la elaboracion y ejecucion de las politicas de transparencia,
proteccion de datos personales y acceso a la informacion publica.

Asistir al Prosecretario Legal y Técnico, en la elaboracién y supervision, de los
mecanismos para la proteccién de las creaciones y producciones de la
Universidad en todos sus claustros, bajo los diferentes formatos de Propiedad
Intelectual.




Secretaria General

Secretaria de Asuntos Juridicos y Legales
Prosecretaria Legal y Técnica

Direccion General de Titulos y Certificaciones

Responsabilidades primarias

Efectuar las tareas inherentes al otorgamiento de diplomas de estudiantes,
autoridades y profesores; titulos honorificos y permisos, medallas y carnets
credenciales; revalidas y habilitaciones.

Extender y firmar las certificaciones de titulos, fotocopias y legislacion de
documentos expedidos por las distintas dependencias y demds universidades
del pais.

Cumplir el rol de érgano rector del sistema de titulos y certificaciones de la
UNLP.

Acciones

Realizar el tramite concerniente a la expedicion de titulos profesionales desde
el pago del arancel hasta la firma del acta de entrega del diploma.

Llevar el fichero general de graduados y los registros de titulos pertinentes.
Tramitar los diplomas que otorga la Universidad a su personal docente,
autoridades, titulos honorificos y premios, medallas y carnets credenciales
segun |o dispone la ordenanza respectiva.

Tomar conocimiento de todas las designaciones que incluyen al personal
citado anteriormente, llevando el fichero y registro correspondientes.

Extender y firmar las certificaciones de titulos, fotocopias y legalizaciones de
documentos expedidos por las dependencias de esta Casa de Estudios y
demas Universidades del pais, llevando actualizado el fichero de registro de
firmas de autoridades universitarias del pais.

Tomar conocimiento de los expedientes referentes a creacion de nuevas
carreras, planes de estudio, modificacién de planes y cambio de denominacién
de catedras, por la expedicién de los titulos y exigencias para su otorgamiento.
Informar los expedientes de revalidas y habilitaciones, previamente a la
aprobacion del Consejo Superior y realizar el tramite correspondiente hasta su
entrega, transcribiendo las actualizaciones en el libro de revalidas.

Emitir circulares reglamentando el funcionamiento operativo de las diferentes
oficinas de Titulos y Certificaciones de cada Facultad o Dependencia.
Monitorear en el ambito de su competencia el correcto funcionamiento de las
oficinas de Titulos y Certificaciones de cada Facultad o Dependencia.

Asistir en la implementacion de los sistemas de gestion de titulos y
certificaciones vigentes.
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Secretaria General

Secretaria de Asuntos Juridicos y Legales
Prosecretaria Legal y Técnica

Direccion de Propiedad Intelectual

Responsabilidad primaria

Desarrollar una politica de propiedad intelectual y de transferencia de
tecnologia que contribuya al resguardo, proteccién y explotacion o
transferencia de los conocimientos generados en el ambito Universitario y que
contemple asimismo la asistencia y capacitacion en la tematica a todas las
areas de la Institucién.

Acciones

Desarrollar una politica de propiedad intelectual, la cual se lleva a cabo a
través de proteger las creaciones bajo los diferentes sistemas de propiedad
intelectual.

Brindar capacitacion y asesoramiento permanente en la tematica en todas las
areas del conocimiento a estudiantes, docentes e investigadores.

Administrar los derechos de propiedad intelectual obtenidos a favor de la
Universidad.

Asistir en la resolucién de los conflictos generados en torno a los derechos
citados y en la defensa de los intereses de la Universidad respecto de dichos
derechos.

Participar en la gestion de convenios o contratos de colaboracién con
empresas para las distintas etapas del desarrollo de bienes y servicios en
conocimiento generados en el ambito de la UNLP y que requieran ser
resguardados.

Participar en la negociacion y redaccion de convenios con otras instituciones
para la investigacion y desarrollos conjuntos, licencias de uso, transferencia de
tecnologia, contemplando el resguardo de la propiedad intelectual.




Secretaria General

Secretaria de Asuntos Juridicos y Legales
Prosecretaria Legal y Técnica

Direccion General de Asesoria Letrada

Responsabilidades primarias
* Orientar la interpretacion de las normas vigentes en la actividad universitaria,

tendiendo a uniformar su aplicacién y garantizar la legitimidad de los actos que
se dicten, e intervenir en la formacién de las normas de alcance general que se
sancionen.

Ejercer la supervision en la tramitacién de las causas judiciales sobre los
abogados apoderados, dando pautas de interpretacion en las respectivas
actuaciones.

Supervisar la clasificacion y ordenamiento de la informacion universitaria sobre
la normativa vigente, en especial, la doctrina de dictdmenes de la Procuracion
del Tesoro de la Nacion y de los dictamenes de la Direccion General.

Acciones

Asesorar juridicamente a los 6rganos de conduccién de la Universidad para la
emisién de actos administrativos en las oportunidades que sea requerido, y en
todos los casos en que la opinién del servicio juridico permanente es esencial
para la validez del acto.

Emitir opinién desde el punto de vista técnico-juridico respecto de los proyectos
de ordenanzas y actos administrativos de caracter general, y propiciar el
dictado o modificacién de normas de ese caracter.

Establecer los lineamientos sobre cuya base cumplimentaran sus misiones los
abogados apoderados que actien en causas judiciales donde la Universidad
sea parte.

Asistir al Prosecretario de Asuntos Juridicos y Legales en el cumplimiento de
sus funciones.

Firmar el despacho diario.




Secretaria General

Secretaria de Asuntos Juridicos y Legales
Prosecretaria Legal y Técnica

Direccion General de Asesoria Letrada
Subdireccion de Dictamenes

Responsabilidad primaria

e Asesorar en todo lo concerniente al aspecto juridico-administrativo a las
autoridades de la Universidad y de las distintas Unidades Académicas.

Acciones
* Emitir dictamen juridico toda vez que sea requerido ya sea en los casos de
intervencion obligatoria o a modo de consuita.
¢ Emitir dictamen toda vez que sea requerido por las autoridades de las distintas
Unidades Académicas.
* Representar a la Universidad en toda actuacion administrativa en que asi se
requerida.




Secretaria General

Secretaria de Asuntos Juridicos y Legales
Prosecretaria Legal y Técnica

Direccion General de Asesoria Letrada
Subdireccién de Juicios

Responsabilidad primaria
* Representar y defender, como parte demandada a la Universidad, en cualquier
fuero judicial de actuacién.

Acciones
* Realizar y contestar demandas en que sea parte la Universidad y ejercer el
control de los apoderados en todos los ambitos de actuacién judicial o
extrajudicial.




Secretaria General

Secretaria de Asuntos Juridicos y Legales
Prosecretaria Legal y Técnica

Direccion General de Personal

Responsabilidades Primarias

Organo rector del sistema de oficinas de Personal de la Universidad, con la
responsabilidad de asesorar a las autoridades superiores en todo lo referente a
las politicas pasibles de aplicacién en la gestion de los recursos humanos de la
UNLP, supervisar y organizar las tareas del citado recurso e intervenir en su
capacitacion para alcanzar el mayor rendimiento, en el marco del Plan
Estratégico disefiado por las mismas.

El cuidado integral del recurso humano a fin de lograr eficiencia y eficacia en
las tareas, generando propicias condiciones de trabajo y adecuadas relaciones
laborales, guardando las normativas en vigencia.

Acciones

Contribuir en la definicion de politicas de gestion de recursos humanos,
mediante técnicas de valoracion, teniendo en cuenta las normativas vigentes y
asumiendo la complejidad del individuo en las relaciones laborales, observando
la relevancia que tienen los componentes socioldgicos y psicologicos en el
rendimiento.

Formar parte del desarrollo organizacional mediante la participacion,
comunicacion, coordinacion y motivacion para el cambio.

Movilizar a los recursos humanos para alcanzar los objetivos trazados.

Disefar estrategias funcionales para llevar a cabo las estrategias globales
enmarcadas en la Planificacion de las Autoridades Superiores.

Diseriar procesos administrativos que aporten eficacia a la gestion.

Velar por la seguridad del empleado interviniendo en las mejoras que al
respecto puedan implementarse.

Estimar el grado de congruencia interna entre las practicas afines a los
recursos humanos y externas con relacion a las estrategias generales y
funcionales de la Universidad.

Brindar la informacién necesaria para disefiar € implementar otras estrategias
que atafien a los recursos humanos.

Analizar competencias para sostener la resolucién de problemas.

Analizar potenciales fundamentales para una mejor operatividad en la tarea.
Analizar actitud y satisfaccion del personal para mejorar resultados.

Velar por el cumplimiento de las normativas y valores.

Implementar fusiones, nuevos sistemas de control de la tarea y cambios
tecnolégicos.

Colaborar, mediante el analisis, en el entendimiento y solucién de algunos
conflictos.

Colaborar en el consenso de la integracion interna, mediante la implementacion
de un lenguaje comun, aplicacién de limites grupales; trabajar sobre el
concepto de liderazgo, sobre el ambiente grupal y en la adaptacion externa a la
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Direccién General de Personal mediante la definicion de misi
objetivos, instrumentos, mejoras.

Disefiar e iniciar nuevas actividades, asumiendo riesgos y responsabilidades
tendientes al mayor nivel en los resultados.

Asesorar en las cuestiones atinentes a la funcién.

Analizar y sugerir modificaciones en las normativas vigentes para dar eficacia y
dinamica en la operatividad de la Institucion.

Infformar y asesorar al personal sobre las normas, reglamentos,
procedimientos, derechos y obligaciones que regulan su accionar.

Fiscalizar las notificaciones al personal sobre cualquier acto que lo involucre,
en su incumbencia.

Gestionar los tramites correspondientes a su incumbencia.

Gestionar el tratamiento de requerimientos particulares.

Proponer y coordinar Cursos de Capacitacion.

Supervisar el mantenimiento permanente de los Legajos Personales de los
agentes de la Universidad.

Supervisar la asistencia del personal cuya administracion se asigne.

Controlar el cumplimiento de las érdenes que emanan de las Autoridades
Superiores, observar e informar cualquier irregularidad que se origine al
respecto.

Elaborar actos preparatorios que generen resoluciones en el ambito de su
incumbencia.

Aplicar en forma actualizada las normas relacionadas con riesgos de trabajo.
Colaborar en la adopcion de medidas tendientes a evitar siniestros.

Observar las condiciones ambientales y colaborar en la aplicacién de medidas
para que las tareas se desarrollen en forma adecuada y aceptable.

Intervenir en temas relacionados con las condiciones y medioambiente de
trabajo de la Institucion.

Analizar y optimizar los circuitos de gestion en su incumbencia.

Garantizar la carga de los datos fundamentales que permitan preparar la
liquidacion de haberes.

Guardar toda documentacién que no deba ser agregada al Legajo Personal,
observando los plazos legales establecidos.

Promover la adaptabilidad y modernizacion de los sistemas.

Gestionar el desempefio de los Recursos Humanos promoviendo el desarrollo
de nuevas competencias.

Responder ante la Oficina de Anticorrupcién nacional por el cumplimiento de
los requerimientos al personal obligado.

Responder ante la ANSES por el cumplimiento de las normas relacionadas con
Certificaciones Previsionales.

Supervisar las relaciones con las Obras Sociales y las Aseguradoras de Vida y
de Riesgo en el Trabajo.
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Secretaria General

Secretaria de Asuntos Juridicos y Legales
Prosecretaria Legal y Técnica

Direccion General de Personal

Direccion de Procedimientos Administrativos

Responsabilidad Primaria

Acompaifiar al Director General en la planificacion, organizacion, coordinacién y
control de los procedimientos administrativos.

Acciones

Asesorar a las Autoridades sobre normas y procedimientos aplicables
Coordinar las acciones que deberan producir alcanzar los objetivos, tanto a
nivel central como de las Unidades Académicas y Dependencias.

Disefiar planes estratégicos para una mejor calidad en los procedimientos.
Intervenir en el analisis y aplicacién de las normas.

Disefiar, dirigir y auditar los procedimientos a desarrollar por las delegaciones
de la Direccion General.

Participar en la planificacién de actividades de informacién, ejecucion y control
de las acciones disefiadas para el logro de los objetivos.

Supervisar y Controlar el despacho del Director General.

Supervisar y controlar informes de licencias.

Supervisar y controlar incompatibilidades.

Supervisar y controlar las tareas de Secretaria del Director General
(organizacién de agenda, recepcién de personas, atencién de necesidades
eventuales de la Direccién General).

Atender los asuntos relacionados con la Oficina Anticorrupcién de la Nacién, en
el marco de la incumbencia conferida a los servicios de recursos humanos.




Secretaria General

Secretaria de Asuntos Juridicos y Legales
Prosecretaria Legal y Técnica

Direccién General de Personal

Direccion de Gestién Administrativa

Responsabilidad Primaria

Acompafiar al Director General en la planificacion, organizacién, coordinacién y
control de las actividades administrativas.

Acciones

Asesorar a |la Autoridades sobre las normativas y procedimientos aplicables.
Coordinar las acciones que deberan producir para alcanzar los objetivos, tanto
a nivel central como de las Unidades Académicas y Dependencias.

Analizar e intervenir en los Convenios que la UNLP suscriba con las Entidades
externas que provean servicios.

Disefiar, dirigir y auditar los procedimientos a desarrollar por las delegaciones
de la Direccion General,

Participar en la planificacién de las actividades de informacién, ejecucion y
control de las acciones disefiadas para el logro de los objetivos.

Coordinar, controlar y supervisar tramites administrativos.

Llevar adelante las gestiones relacionadas con Llamados a Concursos No
Docentes y Convocatorias para asignar Contratos de Locacién de Servicios.
Intervenir funcionalmente en todos los Departamentos y Areas que dependan
de la Direccion General.




Secretaria General

Secretaria de Asuntos Juridicos y Legales
Prosecretaria Legal y Técnica

Direccion General de Personal

Direccién de Legajos y Control de Plantas y Cargos

Responsabilidad Primaria

Disefio, coordinacién y ejecucion de tareas relacionadas con la recopilacion,
registro, archivo y resguardo de la documentacion referida a datos personales y
situacion de revista de los agentes desde el alta hasta |a finalizacién de sus
funciones y tratamiento de la Planta de Cargos de la Universidad.

Asesorar en su ambito a la Direccién General de Personal y sus delegaciones.

Acciones

Abrir Legajos Personales.

Actualizar la informacién contenida en los mismos.

Resguardar documentacion con datos sensibles.

Elaborar y entregar Certificaciones de Servicio.

Producir informes generales sobre trayectoria de agentes que cumplen o han
cumplido funciones en la Universidad Nacional de La Plata.

Resguardar, procesar y digitalizar Legajos de Personal Pasivo.

Almacenar y controlar datos de agentes de la Presidencia de la UNLP en los
Sistemas Informaticos de Gestion de Personal.

Fiscalizar el almacenamiento de agentes de Unidades Académicas y
Dependencias de la UNLP en dichos Sistemas Informaticos.

Seguir las migraciones de datos, puesta a punto y actualizacién de informacién
en los citados Sistemas.

Registrar, controlar e informar sobre movimientos de la Planta de Cargos de la
UNLP.

Seleccionar y restaurar Legajos de personal inactivo.

Digitalizar documentacion contenida en los mismos.

Generar bases de consulta con acceso a los Legajos en formato digital.

Velar por la conservacién del Legajo de personal inactivo en formato papel,
realizando las acciones necesarias para una guarda adecuada, una vez
digitalizados.
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Secretaria General

Secretaria de Asuntos Juridicos y Legales
Prosecretaria Legal y Técnica

Direccion General de Personal
Subdireccion General de Personal

Responsabilidad Primaria
* Acompafiar la gestion del Director General y oficiar de reemplazante natural
en ausencia del mismo.

Acciones

¢ Coordinary supervisar tareas generales de la oficina.

e Supervisar y controlar las Areas relacionadas con el ingreso y egreso de
documentacion.

* Responsabilidad de firma en el egreso de expedientes.

» Supervisar y controlar las Areas relacionadas con la asistencia del Personal
de la Presidencia.

e Ejercer la toma de decision en las cuestiones inherentes a los recursos
humanos de la Universidad en ausencia del Director General 0 por expresa
disposicion de éste o de las autoridades superiores.




Secretaria General

Secretaria de Asuntos Juridicos y Legales
Prosecretaria Legal y Técnica

Direccion General de Personal

Direccion de Certificaciones Previsionales

Responsabilidad Primaria

Entender en toda la tematica inherente a la emisién de los certificados de los
servicios y remuneraciones del personal de la Universidad, cualquiera sea el
escalafon que revisten, para la obtencion del beneficio jubilatorio o reajuste del
haber ocasionado por el mismo.

Acciones

Asesorar a las Autoridades sobre las normativas y procedimientos aplicables.
Asesorar y asistir a su Direccion General en lo referido a la tematica de su
misién

Coordinar las acciones que se deberan producir para alcanzar los objetivos,
tanto a nivel central como de las Facultades y Dependencias.

Dirigir y auditar los procedimientos a desarrollar por las delegaciones de la
Direccion General ubicadas en las Facultades y Dependencias en lo referido a
la tematica de su incumbencia.

Participar en la planificacién de las actividades de informacién, ejecucion y
control de las acciones disefiadas para el logro de los objetivos.

Representar a la Universidad Nacional de La Plata ante organismos oficiales
inherentes a su actividad.

Dictar talleres informativos para miembros de la comunidad universitaria que se
encuentren involucrados en su gestion.

Mantener actualizada la pagina Web institucional con las novedades de la
Direccion.

Verificar la inclusién en el sistema de Recursos Humanos SIU — Mapuche de
las modificaciones producidas por la Direccion.

Emitir las certificaciones de servicios y remuneraciones a efectos previsionales.
Emitir las certificaciones necesarias a los efectos de la obtencién de los
reajustes del haber de los agentes jubilados.




UNIVERSIDAD NACIONAL DE LA PLATA

Expediente Cédigo 100 e 5613 Afo _ 2015

La Plata, |-9 ABR. 2015

ATENTO a la necesidad de establecer la
estructura organizativa de la Presidencia para el periodo 2014-
2018,

EL PRESIDENTE DE LA UNIVERSIDAD
RESUELVE

ARTICULO 1°.- Aprobar la estructura organizativa de la
Presidencia, cuyo Organigrama integra la presente como Anexo I.

ARTICULO 2°.- Aprobar la Responsabilidad Primaria/Acciones
de los distintos Organismos de la Presidencia, que integra la
presente como Anexo II.

ARTICULO 3°.- Efectlense las comunicaciones pertinentes;
tomen razén Unidad de Auditoria Interna, Direcciones Generales
Operativa, de Personal v de Administracién. Cumplido,
ARCHIVESE. - '

RESOLUCION N° 3 3‘8
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SECRETARIA DE ASUNTOS JURIDICO-LEGALES

RESPONSABILIDAD PRIMARIA:

Asistir al Secretario General de la Universidad Nacional de La Plata en las actividades que aseguren

la coherencia politica de la accién de gobierno y en la coordinacion del asesoramiento requerido

para el establecimiento de objetivos, politicas y criterio de gestion.

Garantizar la presentacion del servicio juridico para la totalidad de las Unidades Académicas y

Dependencias de la Universidad Nacional de La Plata.

Asesorar y dictaminar en los asuntos de caracter legal-juridico o reglamentario en que sea

requerida su opinién por parte del Presidente, el Secretario General de la UNLP y autoridades

competentes, informando criterios de interpretacion en las materias mencionadas en todo el

ambito de la Universidad.

ACCIONES:

1.

Brindar apoyo profesional en los temas que le sean requeridos e interpretaciones juridicas

controvertidas.

Asesorar en la redaccion e interpretacién de los contratos en los que sea parte la
Universidad Nacional de La Plata y supervisar aquellos pertenecientes a las dependencias

descentralizadas cualquiera sea su naturaleza.

Intervenir en las acciones contenciosas y representar judicialmente a la Universidad

Nacional de La Plata a través de los abogados que la integran.

Brindar, a través de la Direccién General de Asesoria Letrada, asesoramiento juridico a las

distintas dependencias y unidades académicas.

Instruir, a través de la Direccion de Sumarios, los sumarios administrativos que

correspondan.



SECRETARIA DE ASUNTOS JURIDICO-LEGALES

DIRECCION DE CONVENIOS

RESPONSABILIDAD PRIMARIA / ACCIONES:

1.

10.

Mantener actualizado el registro y la base de datos actualizada en los cuales la Direccién

de Convenios haya tomado conocimiento.

Realizar la redacci6n, impresion y tramite administrativo correspondiente a Convenios de
Cooperacién (con organismos particulares, provinciales, nacionales y/o extranjeros),
Convenios especificos, Convenios de Pasantias, Contratos de Arrendamiento, de Locacién

de Obras y Servicios, etc.
Llevar a cabo la redaccion y tramite de denuncias de Convenios cuando corresponde.

Efectuar la redaccidén y trdmite de renovacién y modificacion de Convenios cuando

corresponde.

Elaborar el proyecto de convenio de acuerdo al Manual de Procedimientos de todos los
convenios que tengan tramite administrativo, ya sea iniciado por Presidencia, Unidades

Académicas, Colegios u otras dependencias.

Asesorar a todas las Unidades Académicas, Colegios y dependencias que lo requieran
sobre redaccion y trdmite de convenios, con provision permanente de modelos de

convenios tipo.

Efectuar la redaccion y el seguimiento del trdmite de proveidos resolutivos por los que se
autoriza a suscribir convenios a profesores y/o decanos que viajan al exterior o interior del

pais, cuando lo requieren expresamente,
Asesorar a alumnos sobre pasantias existentes y sobres como acceder a las mismas.

Asesorar a organismos privados y estatales sobres como acceder al sistema de pasantias o

practicas rentadas y tramite del convenio correspondiente.

Disponer la iniciacién de expedientes de todos los convenios marcos de cooperacién y de

pasantias.




11. Informar a la AFIP de los convenios de pasantias suscriptos y de los pasantes en funcidn.

12. Efectuar el seguimiento del pago de pasantes de organismos nacionales (AFIP, Ministerio

de Economia de la Nacién, etc.).

13. Realizar el cobro y reclamo de lo adeudado por parte de las empresas con respecto a lo

establecido en la Res. 106 de pasantias de alumnos.



SECRETARIA DE ASUNTOS JURIDICO-LEGALES
DIRECCION DE PROPIEDAD INTELECTUAL

RESPONSABILIDAD PRIMARIA:

Desarrollar una politica intelectual y transferencia de tecnologia que contribuya al resguardo,
proteccion y explotacion o transferencia de los conocimientos generados en el ambito
Universitario y que contemple asimismo la asistencia y capacitacién en la temética a todas las

areas de la Institucién.
ACCIONES:

1. Desarrollar una politica de propiedad intelectual, la cual se lleva a cabo a través de

proteger las creaciones bajo los diferentes sistemas de propiedad intelectual.

2. Brindar capacitacion y asesoramiento permanente en la temdtica en todas las areas del

conocimiento a estudiantes, docentes e investigadores.
3. Administrar los derechos de propiedad intelectual obtenidos a favor de la Universidad.

4. Asistir en la resolucién de los conflictos generados en torno a los derechos citados y en la

defensa de los intereses de la Universidad respecto de dichos derechos.

5. Participar en la gestidn de convenios o contratos de colaboraciéon con empresas para las
distintas etapas del desarrollo de bienes y servicios en conocimiento generados en el

ambito de la UNLP y que requieran ser resguardados.

6. Participar en la negociacién y redaccion de convenios con otras instituciones para la
investigacion y desarrollos conjuntos, licencias de uso, transferencia de tecnologia,

contemplando el resguardo de la propiedad intelectual.




SECRETARIA DE ASUNTOS JURIDICO-LEGALES
DIRECCION DE SUMARIOS

RESPONSABILIDAD PRIMARIA:

Sustanciar los sumarios administrativos originados por irregularidades detectadas en el ambito de

la Universidad Nacional de La Plata, a fin de deslindar responsabilidades de sus agentes.

Sustanciar los sumarios administrativos originados en hechos delictivos contra el Patrimonio de la

Universidad.

Funcionar como oficina de investigacién de las causas que sean expresamente derivadas por la

Fiscalia General de Investigaciones Administrativas.

Sustanciar las informaciones sumarias previstas por el régimen disciplinario para Alumnos de la

Universidad Nacional de La Plata.
ACCIONES:

1. Dirigir, coordinar y controlar todas las tareas necesarias para la sustanciacién o

investigacién sumaria.
2. Designar instructores y secretarios de actuacién.
3. Ordenar medidas probatorias.
4. Aconsejar a las autoridades de aplicacién medidas preventivas.
5. Resolver los incidentes que se planteen en los procedimientos.

6. Emitir conclusiones y proponer sanciones o eximicién de las mismas, como consecuencia

de la investigacién sumarial.
7. Comunicar los perjuicios patrimoniales que surjan de los sumarios.

8. Impulsar las correspondientes denuncias en caso de comprobacién de delitos o

contravenciones,



9. Asesorar a las autoridades de aplicacién, ante cualquier duda en la interpretacién de las

normas sumariales.




SECRETARIA DE ASUNTOS JURIDICO-LEGALES
PROSECRETARIA DE ASUNTOS JURIDICO-LEGALES

RESPONSABILIDAD PRIMARIA:

Asistir al Secretario de Asuntos Juridicos de la Universidad Nacional de La Plata en las actividades
que aseguren la coherencia politica de la accién de gobierno y en la coordinacién del

asesoramiento requerido para el establecimiento de objetivos, politicas y criterios de gestién.

Asesorar y dictaminar en los asuntos de carcter legal-juridico o reglamentario en que sea
requerida su opinién por parte del Secretario de Asuntos Juridicos de la UNLP y autoridades
competentes, informando criterios de interpretacién en las materias mencionadas en todo el

ambito de la Universidad.

ONES:

1. Brindar apoyo profesional en los temas que le sean requeridos e interpretaciones juridicas

controvertidas.

2. Efectuar la redaccion e interpretacién de los contratos en los que sea parte la Universidad
Nacional de La Plata y supervisar aquellos pertenecientes a las dependencias

descentralizadas cualquiera sea su naturaleza.

3. Intervenir en las acciones contenciosas y representar judicialmente a la Universidad

Nacional de La Plata a través de los abogados que la integran.

4. Brindar, a través de la Direccién General de Asesoria Letrada, asesoramiento juridico a las

distintas dependencias y unidades académicas.

5. Instruir, a través de la Direccién de Sumarios, los sumarios administrativos que

correspondan.




PROSECRETARIA DE ASUNTOS JURIDICO-LEGALES
DIRECCION GENERAL DE ASESORIA LETRADA

RESPONSABILIDAD PRIMARIA:

Orientar la interpretacion de las normas vigentes en la actividad universitaria, tendiendo a
uniformar su aplicacién y garantizar la legitimidad de los actos que se dicten, e intervenir en la

formacién de las normas de alcance general que se sancionen.

Ejercer la supervisién en la tramitacion de las causas judiciales sobre los abogados apoderados,

dando pautas de interpretacién en las respectivas actuaciones.

Supervisar la clasificacién y ordenamiento sobre la formativa vigente, en especial, la doctrina de

dictdmenes de la Procuracién del Tesoro de la Nacién y de los dictdmenes de la Direccién General.
ACCIONES:

1. Asesorar juridicamente a los 6rganos de conduccion de la Universidad para la emision de
actos administrativos en las oportunidades que sea requerido, y en todos los casos en que

la opinidn del servicio juridico permanente es esencial para la validez del acto.

2. Emitir opinién desde el punto de vista técnico-juridico respecto de los proyectos de
ordenanzas y actos administrativos de caracter general, y propiciar el dictado o

modificacién de normas de ese cardcter.

3. Establecer los lineamientos sobre cuya base cumplimentaran sus misiones los abogados

apoderados que actuen en causas judiciales donde la Universidad sea parte.
4. Asistir al Pro-Secretario de Asuntos Juridicos-Legales en el cumplimiento de sus funciones.

5. Firmar el despacho diario.



DIRECCION GENERAL DE ASESORIA LETRADA
SUBDIRECCION DE DICTAMENES

RESPONSABILIDAD PRIMARIA:

Asesorar en todo lo concerniente al aspecto juridico-administrativo a las autoridades de la

Universidad y de las distintas Unidades Académicas.

ACCIONES:

1. Emitir dictamen juridico toda vez que sea requerido ya sea en los casos de intervencién

obligatoria 0 a modo de consulta.

2. Emitir dictamen toda vez que sea requerido por las autoridades de las distintas Unidades

Académicas.

3. Representar a la Universidad en toda actuacion administrativa en que asi se requerida.




DIRECCION GENERAL DE ASESOR{A LETRADA
SUBDIRECCION DE JUICIOS

RESPONSABILIDAD PRIMARIA:

Representar, defender, como parte demandada a la Universidad en cualquier fuero judicial de

actuacién.
ACCIONES:

1. Realizar y contestar demandas en que sea parte la Universidad y ejercer el control de los

apoderados en todos los dambitos de actuacién judicial o extrajudicial.




PROSECRETARIA DE ASUNTOS JURIDICOS Y LEGALES
MAZZOTA, JULIO CESAR

PROSECRETARIA LEGAL Y TECNICA

CLARK, RAFAEL IGNACIO

DIRECCION GENERAL DE ASESORIA LETRADA

CONDICION CARGO CANTIDAD
Nodocente D01 1
Nodocente D02 2
Nodocente D03 1
Nodocente D04 2
Nodocente A01 1
Nodocente A03 2
Nodocente A04 1
Nodocente A06 1
Contratado CONTRATO DE OBRA 1

DIRECCION LEGAL Y TECNICA

CONDICION CARGO CANTIDAD
Nodocente 22E 1
Nodocente 04E 1
Nodocente A04 1
Nodocente A07 1
Nodocente C06 1
Contratado CONTRATO DE OBRA 2
Becado BECA DE EXPERIENCIA LABORAL 1

DIRECCION GENERAL OPERATIVA

CONDICION CARGO CANTIDAD
Nodocente A02 2
Nodocente A03 2
Nodocente A04 1
Nodocente A06 2
Nodocente 40G 1

MESA GENERAL DE ENTRADA Y ARCHIVO

CONDICION CARGO CANTIDAD
Nodocente A02 3
Nodocente A03 1
Nodocente A04 2
Nodocente A05 2
Nodocente AQ7 3

DIRECCION DE SUMARIOS

CONDICION CARGO CANTIDAD
Nodocente A04 1
Nodocente D03 1
Nodocente D04 1
Nodocente D05 1
Gabinete CARGO DE GABINETE 1
Contratado CONTRATO DE OBRA 1




DIRECCION GENERAL DE TiTULOS Y CERTIFICACIONES

CONDICION CARGO CANTIDAD
Nodocente A01 1
Nodocente AO03 ¢/ dif. d func p/ A02 1
Nodocente A04 1
Nodocente A05 3
Nodocente A06 2
Nodocente A07 3
Nodocente C07 1
Gabinete CARGO DE GABINETE 1
Contratado CONTRATO DE OBRA 4

DIRECCION DE PROPIEDAD INTELECTUAL

CONDICION CARGO CANTIDAD
Nodocente A02 1
Nodocente A04 1
Adscripto ADSCRIPCION 1
Contratado CONTRATO DE OBRA 1

DIRECCION DE CONVENIOS

CONDICION CARGO CANTIDAD
Nodocente A04 1
Nodocente A07 1
Nodocente D03 1
Contratado CONTRATO DE OBRA 3

DIRECCION GENERAL DE PERSONAL

CONDICION CARGO CANTIDAD
Nodocente A01 1
Nodocente A07 1

Subdireccion General de Personal
Nodocente AO02 1
Nodocente A03 1
Nodocente A03 - ADSCRIPTO 1
Nodocente A06 1
Nodocente A07 2
Contratado CONTRATO DE OBRA 3
Departamento Mesa de Entradas
Nodocente A05 2
Nodocente A06 1
Contratado CONTRATO DE OBRA 1
Direccion de Legajos y Control Planta de Cargos
Nodocente AO02 1
Nodocente A04 - ADSCRIPTO 1
Nodocente A05 1
Nodocente 40G - GUARDERIA 2
Contratado CONTRATO DE OBRA 6
Direccion de Gestion Administrativa
Nodocente A02 1
Contratado CONTRATO DE OBRA 2




Departamento de Servicios RRHH

Nodocente AO3 1
Nodocente AO4 1
Nodocente A07 1
Contratado CONTRATO DE OBRA 3
Departamento de Coordinacidon de Capacitacion
Nodocente AO03 1
Nodocente D05 1
Departamento de Movimientos
Nodocente AO03 1
Nodocente 40G - GUARDERIA 1
Contrato CONTRATO DE OBRA 2
Departamento de Prestaciones
Nodocente AO03 1
Nodocente 40G - GUARDERIA 1
Depratamento D.A.T.I.
Nodocente EO3 1
Contratado CONTRATO DE OBRA 2
Depratamento de Asistencia
Nodocente AO3 1
Nodocente A06 1
Contrato CONTRATO DE OBRA 1




D.G.0,

La Plata, 1 L JUL. 2017

ATENTO que el dia 29 de setiembre de 2016 fue
publicada en el Boletin Oficial de la Nacién la Ley n° 27275 ,
referente al Derecho de Acceso a la Informacidén Publica,
teniendo en cuenta que en esta Universidad, se encuentra
vigente la Ordenanza n° 280 que regula el ejercicio del
Derecho de Acceso a la Informacién publica obrante en poder de
la Universidad Nacional de La Plata, Unidades Académicas o
Dependencias vy
CONSIDERANDO:

que en ese marco, Se torna necesario realizar
estudios que permitan la mejor armonizacidon de la normativa
federal aplicable, con las normas y procedimientos de esta
Universidad, a los efectos de elaborar una propuesta para el
desarrollo de wuna politica wuniversitaria de acceso a la
informacién

que en tal sentido corresponde,
metodolégicamente, realizar dichos estudios en el ambito de 1la
Presidencia, en una primera instancia;

Por ello,
EL PRESIDENTE DE LA UNIVERSIDAD
RESUELVE
ARTICULO 1°.- constituir la Comisién Universitaria de

Acceso a la Informacion Publica, la que sera presidida por el
Secretario de Asuntos Juridico-Legales Abog. Julio César
Mazzotta y se integrard con los siguientes funcionarios:
Secretario General Dr. Leonardo GONZALEZ

Secretaria de Administracidén y Finanzas Cra. Mercedes Beatriz
MOLTENI

Secretaria de Asuntos Académicos Dra. Maria Mercedes MEDINA
Secretario de Ciencia y Técnica Dr. Marcelo Fernando CABALLE
Secretario de Relaciones Institucionales Lic. Francisco Javier
DIAZ

Secretario de Extensidn Universitaria Lic. Leandro QUIROGA
Secretario de Arte y Cultura Dr. Daniel BELINCHE

Secretario de Planeamiento, Obras y Servicios Arq. Guillermo
Salvador NIZAN.

ARTICULO 2°.- La referida Comision, tendrd las siguientes
funciones:
- Estudiar la mejor armonizacion de la normativa federal
aplicable con las normas y procedimientos de esta universidad.
Elaborar una propuesta para el desarrollo de una politica
universitaria de acceso a la informaciodn.

Encomendar a las &dreas competentes los estudios esp601al?§”"\\\

gue resulten menester.

599
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- Invitar especilalmente a participar de sus deliberaciones,
cuando la tematica 1o aconseje, a quienes pudieran aportar,
elementos relevantes para sus tareas.
- Elevar sus informes y conclusiones, definitivos o
provisionales, a la Presidencia de la Universidad.

ARTICULO 3°.- Comuniquese a los miembros designados y todag

las Facultades y Dependencias de la Universidad. Cumplido,
archivese.
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ATENTO a gue el Articulo 24° de la Ordenanza
N® 293 gue establece el REGIMEN DE ACCESO A LA INFORMACION,
PROTECCION DE DATOS Y TRANSPARENCIA DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL
DE LA PLATA determina gue el Presidente asignara los roles de
“Autoridad de Aplicacidn” y “Responsable de Datos Personales e
Informacidén Publica de la Presidencia y Dependencias”, a que se
hace referencia en distintos Articulos de la citada Ordenanza y
teniendo en cuenta gue, en tal sentido, se estima apropiado que
tales roles recailgan en la Secretarla de Asuntos Juridico-Legales
y en el Prosecretario Legal y Técnico Rbog. Rafael Ignacio Clark,
respectivamente,

EL PRESIDENTE DE LA UNIVERSIDAD
RESUELYV E:

ARTICULO 1°.- Asignar a la Secretaria de Asuntos Juridico-
Legales, mientras dure la gestidén del suscripto, el rol de
“Autoridad de Aplicacién” a que se hace referencia en distintos
Articulos de la Ordenanza N° 293, gue establece el REGIMEN DE
ACCESO A LA INFORMACION, PROTECCION DE DATOS Y TRANSPARENCIA DE
LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE LA PLATA.

ARTICULO 2°.- Asignar al sefior Prosecretaric Legal vy
Técnico Abog. Rafael Ignacio CLARK (DNI 30.140.215), mientras
dure la gestidén del suscripto, el rol de “Responsable de Datos
Personales e Informacidn POblica de la Presidencia vy
Dependencias” a gue se hace referencia en distintos Articulos de
la referida Ordenanza,

ARTICULO 3°.~ Solicitar a los sefiores Decanos, se sirvan
dar cumplimiento, a la mayor brevedad posible, a lo establecido
en el Articulo 26° de la Ordenanza N° 293.

ARTICULO 4°.- Pase a la Secretaria de Asuntos Juridico-
Legales para su publicacién en el Boletin Oficial. Comuniguese a
todas las Facultades, Establecimientos de Pregrado
Universitario, Dependencias, a la Secretaria de Asuntos Juridico-
Legales y al sefor Prosecretario Legal y Técnico; tomen razdn
Direcciones Generales Operativa y de Personal y Unidad de
Auditoria Interna. Cumplido, pase a conocimiento de la Junta
Fjecutiva.

RESOLUCION N° 9 6 0

¥ Arg, ?E&zm*xmﬁa TRUEE
T
ﬁwmdai nmmwi da La Plats

D.G.C.
DG
__..__,, /PRYEIE
j Secretario Generm _
| Universidad Nacioral de La Plais

ZOPIS

Afio del Centenario de la Reforma Universitaria




ahwd=

24.
25.
26.

27.

28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.

40.
41.
42.
43.

44.
45.
46.

47.
48.

49.
50.

F Tauber (2005). Algunos desafios para la Universidad Publica. Editorial de la Universidad Nacional de La Plata (EDULP)
F Tauber (2006). Plan Estratégico de la Universidad Nacional de La Plata (2006)

F Tauber (2007). Plan Estratégico de la Universidad Nacional de La Plata 2007-2010

F Tauber (2008). Plan Estratégico Institucional 2007/2010 de la UNLP. UNLP

F Tauber (2008). La comunicacién en la planificacion y gestién para el desarrollo de las instituciones universitarias publicas
argentinas: el caso de la Universidad Nacional de La Plata en el trienio junio 2004-Mayo 2007. Facultad de Periodismo y
Comunicacioén Social

F Tauber (2009). Comunicacion en la planificacion y gestion de las universidades publicas argentinas. Ediciones de Periodismo y
Comunicacioén (EPC)

F Tauber (2010). Discurso de asuncién a la Presidencia de la UNLP

F Tauber (2010). Universidad Nacional de La Plata: discurso de asuncion y objetivos estratégicos 2010-2014

F Tauber (2010). Plan Estratégico de la Universidad Nacional de La Plata 2010-2014

. F Tauber (2010). Pensar la Universidad nacional de la Plata (2010)
. F Tauber, G Nizan, D Delucchi, A Olivieri (2011). Planes directores, proyectos y obras. 2004- 2010. Universidad Nacional de La

Plata (UNLP)

. F Tauber (2011). Pensar la Universidad Nacional de La Plata 1 (2010-2014). Universidad Nacional de La Plata (UNLP)
. F Tauber (2011). Discurso de apertura del Il Congreso Internacional sobre Cambio Climatico y Desarrollo Sustentable.
. F Tauber (2011). Universidad publica y medioambiente: responsabilidades y desafios para los proximos afos. Revista de la

Universidad

. F Tauber (2011). Palabras en relacion al rol de la universidad publica.

. F Tauber (2012). EI Consejo Social de la UNLP, un camino al compromiso universitario. Dialogos del Consejo Social 1

. F Tauber, V Urriolabeitia (2012). UNLP:“Pensada y creada para promover el desarrollo nacional”. Desafio Empresario 10
. F Tauber (2012). Inmensas oportunidades. Diario Hoy en la Noticia

. F Tauber (2013). Pensar la universidad 1 (2013)

. F Tauber (2013). 30 afios de democracia en la universidad publica. De Los Cuatros Vientos

. F Tauber (2013). Profesionales integros y comprometidos. Revista de la Agremiacion Odontoldgica de Berisso, La Plata y

Ensenada

. F Tauber (2014). Testimonios: el rol de las instituciones en el desarrollo regional. 75 afios sembrando
. F Tauber, G Nizan, D Delucchi (2014). Planificacion y gestién urbano/ambiental de los ambitos universitarios. XI Simposio de la

Asociacion Internacional de Planificacién Urbana y Ambiente (UPE 11) ISBN: 978-950-34-1133-9 (La Plata, 2014)

F Tauber, ( Director) (2014). Plan Estratégico de la Universidad Nacional de La Plata 2014 — 2018

F Tauber (2014). Compromiso: Gestion 2010-2014

F Tauber (2015). Hacia el segundo manifiesto: los estudiantes universitarios y el reformismo hoy. Editorial de la Universidad
Nacional de La Plata (EDULP)

F Tauber (2015). Hacia el segundo manifiesto: Los estudiantes universitarios y el reformismo hoy. Argentina: Editorial de la
Universidad Nacional de La Plata (EDULP). ISBN: 978-987- 1985-63-0

F Tauber (2015). Presentacion del libro Hacia el segundo manifiesto

F Tauber (2016). Proyecto Institucional de la Universidad Nacional de La Plata (2018-2022). Pensar la Universidad

F Tauber (2016). Pensar la universidad 2. Proyecto institucional de la Universidad Nacional de La Plata 2018-2022

F Tauber (2016). Pensar la universidad 2 (2016)

F Tauber (2016). Discurso: Pensar la universidad. Proyecto institucional 2018-2022

F Tauber (2017). Resefia del Plan Estratégico de Obras de la UNLP

F Tauber (2017). Presentacion del Dr. Arqg. Fernando Tauber del nuevo complejo edilicio en el predio del Ex BIM llI.

F Tauber (2017). Presentacion del nuevo Edificio" Sergio Karakachoff"(UNLP).

F Tauber (2017). Discurso en el Seminario Interno de Instrumentos de Planificacion Estratégica Participativa.

F Tauber (2017). Haciendo realidad grandes proyectos. Econo 8

F Tauber (2017). La Reforma y el futuro de la Universidad. Revista Derechos en Accién

F Tauber (2017). La Universidad Nacional de La Plata en el contexto actual: la busqueda de un modelo inclusivo. + E 7 (7. Ene-
dic), 132-143

F Tauber (2017). Los desafios que vienen para la UNLP. Bit & Byte 3

F Tauber (2018). Pensar la universidad 3 (2018)

F Tauber (2018). La universidad publica reformista: un modelo inclusivo y de desarrollo. Eudeba

F Tauber (2018). Transcripcién del discurso de asuncion a la Presidencia de la Universidad Nacional de La Plata, periodo 2018-
2022

F Tauber (2018). Conferencia por el Centenario de la Reforma Universitaria en la UNSAdA.

F Tauber, ( entrevista, de, Santiago, Barcos) (2018). Los dolores que quedan son las libertades que nos faltan. Econo 8

F Tauber, R Cereijo, A Palladino (2019). Se cumplen setenta afios de la sancién de la gratuidad universitaria en Argentina. Diario
Contexto 22

F Tauber (2019). UNLP Un Modelo de Universidad Publica Argentina. Revista Universidades

F Tauber, V Cruz (2019). El proyecto politico-académico de la Universidad Nacional de La Plata y los desafios de fortalecer la
politica institucional de géneros y feminismos. Gaceta de la V Circunscripcion plurinominal del Tribunal electoral del Poder
Judicial de la Federacion-Nueva época

F Tauber, ( compilador, L Quiroga (2019). Extensidén universitaria: rupturas y continuidades. Educacion

F Tauber (2020). Discurso en el marco del Consejo Regional Argentina contra el Hambre.

~— — ~— ~—



