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1. Resumen

El objetivo central de este trabajo esta orientado a elaborar una propuesta de
construccion de indicadores tendiente a complementar las estrategias de relevamiento
y sistematizacion actuales sobre los procesos académicos que se desarrollan en el
marco del Programa de Rendimiento Académico y egreso (PRAE). Se parte de la
necesidad de contar con informacion sobre los procesos académicos y trayectorias
estudiantiles a partir de los registros académico-administrativos disponibles. En este
sentido, la construccion de indicadores estadisticos basicos para la gestion
académica orientados a problemas y programas de politica académica, se convierte
en una estrategia fundamental para el diagndéstico, planificacidon, evaluacion vy
monitoreo de los programas en curso, ademas de producir informacién significativa

para la mejora en la toma de decisiones y procesos de gestion.



2. Caracterizacion del ambito de gestion y justificacion del tema de interés

La Secretaria de Asuntos Académicos (SAA) de la Universidad Nacional de La Plata
(UNLP) asiste al Presidente en todo lo relativo a la actividad académica de la
Universidad, y entre sus principales funciones se encuentran las de asesorar en la
definicion de los objetivos académicos y en la orientacion de la gestién académica, y
proyectar las politicas de dicha gestion en relacidn con la evolucion de los
conocimientos, los medios y las necesidades que se manifiestan en el area de

influencia de la Universidad.

La SAA se organiza en tres Prosecretarias (de Asuntos Académicos, Grado y
Posgrado) y en una serie de Direcciones que abordan distintas tematicas en funci 6n
de su especificidad, organizadas en torno a equipos de trabajo interdisciplinarios. De
esta manera, se disefian e implementan politicas, proyectos y programas que suponen
instancias de articulacion con el nivel medio, el analisis y monitoreo de las trayectorias
estudiantiles, el registro y acompafamiento de la graduacion, el trabajo con planes de
estudio, la reflexion acerca de las practicas docentes y la propuesta de procesos de
capacitacion y formacién, el diseno de dispositivos de educacién a distancia, la

implementacion de procesos de evaluacion institucional, entre otros.

En este marco institucional, en 2018, la SAA cre6 el Programa de Estudios sobre

Procesos Académicos' (PEPA) cuyas funciones principales son:

a) La realizacion de estudios e investigaciones sobre los programas y procesos
académicos de la UNLP y sus dependencias en los distintos niveles de ensefianza

(inicial, secundario, pregrado, grado y posgrado) .

b) El andlisis de las distintas variables que inciden en las trayectorias

universitarias de los y las estudiantes de la UNLP.

c) La elaboracion de estudios de diagndstico que ofrezcan insumos para el
disefio, implementacion y evaluacion de politicas académicas en los distintos ambitos
de la UNLP.

Dentro de las acciones principales que lleva a cabo el PEPA se destacan el analisis
permanente y sistematico de los indicadores académicos de la UNLP vy la

realizacion
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de estudios sobre los perfiles sociodemograficos de Ixs estudiantes y sus
trayectorias académicas. Asimismo, se busca responder a las demandas de
informacion sistematizada sobre los distintos procesos académicos que se requieren
para llevar adelante las funciones de la propia SAA para que ésta pueda, a su vez,
responder a las solicitudes de informacion de otras areas de la administracion
central o de areas afines en las unidades académicas con recopilaciones,
sistematizaciéon, procesamientos y andlisis de resultados ad hoc en funcién de los

pedidos recibidos.

Desde la perspectiva del Plan Estratégico 2018-2022, son tareas directamente

vinculadas a la estrategia Ensefianza, cuyo objetivo central es

“producir procesos formativos integrales que incorporen las necesidades
socio simbdlicas por Educacion Superior desde y en la Universidad,
desde el ingreso irrestricto hasta el egreso diplomado, promoviendo la
universalidad de los derechos educativos en el marco de una sociedad
democratica y responsabilizandonos por la calidad académica, cientifica,
cultural e histérica de las construcciones pedagdgicas y didacticas en
todos los Niveles y Modalidades legales y formales, disciplinarios y
alternativos” (Tauber, 2018, p.13)

En este contexto politico-institucional, el Programa de Rendimiento Académico y
egreso (PRAE), implementado a mediados de 2018, es la forma final que adquiere
una preocupacion que ha sido central para la UNLP en relacion a garantizar la
inclusion de un numero cada vez mayor de estudiantes y acompanarlxs en sus
trayectorias académicas hasta la conclusion del proceso de formacién. Su puesta en
marcha implic6 una convocatoria a todas las unidades académicas para elaborar
proyectos que se enmarquen dentro de los objetivos propuestos, con una amplia
respuesta, expresion del consenso que existe sobre la necesidad del abordaje de
estas problematicas. A su vez, incluy6 una fuerte inversion presupuestaria desde la
Presidencia de la UNLP, que desde su area contable asigna los recursos especificos
que complementan la remuneracion de profesorxs y/o tutorxs cuando las funciones
requeridas por estas politicas exceden las tareas que se llevan a cabo dentro de los
cargos y dedicaciones segun correspondan. Actualmente todas las unidades

académicas han implementado diversas estrategias en el marco de este plan, lo que
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pone en evidencia el compromiso institucional de garantizar el acceso, permanencia

y graduacién de Ixs estudiantes.

A partir de la diversidad de estrategias implementadas y de las heterogeneidades de
las unidades académicas, disefiar herramientas de evaluacion, seguimiento y
monitoreo se vuelve fundamental como insumo para orientar la accion ademas de
constituir un proceso permanente de aprendizaje y mejora. En otras palabras,
constituyen herramientas indispensables para la toma de decisiones. En esta
direccion, se considera necesario poder contar con informacion consistida,
comparable y completa que permita el seguimiento del PRAE y brinde informacién
para analizar los posibles impactos que tengan las estrategias implementadas en las
trayectorias estudiantiles. Para ello, desde este trabajo se propone el disefio de una

serie de indicadores especificos orientados a su seguimiento y monitoreo.



3. Objetivos

3.1. Objetivo general

Elaborar una propuesta de construccion de indicadores tendiente a
complementar las estrategias de relevamiento y sistematizacién actuales sobre
los procesos académicos que se desarrollan en el marco del Programa de

Rendimiento Académico y egreso (PRAE)

3.2. Objetivos Especificos

Historizar el proceso que culminé en la consolidacién del Programa de
Rendimiento Académico y Egreso (PRAE) como politica central de la
Secretaria de Asuntos Académicos de la UNLP, a partir de un recorrido que
recupere los planteos iniciales, las formas que fue adquiriendo y las estrategias
que se pusieron en juego orientadas a la promocion del egreso.

Recuperar las definiciones en torno al tramo final de las carreras que son eje
del PRAE en tanto politica académica de inclusién, a fin de proyectar
lineamientos que organicen una propuesta de relevamiento de informacién y
construccion de indicadores referida a las estrategias que cada Unidad
Académica desarrolla en el marco del Programa.

Explorar y caracterizar la informacion disponible para la construccion de
indicadores orientados al analisis y seguimiento de la poblacion proxima al
egreso.

Establecer y definir las dimensiones de analisis para la construccién de los
indicadores de monitoreo y seguimiento

Disenar una propuesta de indicadores de seguimiento y monitoreo a partir de

la informacion compilada en los registros disponibles.



4. Analisis situacional y consideraciones conceptuales.
4.1 Inclusion en el ambito universitario.

En las ultimas cuatro décadas, la expansion de la educacion superior en América
Latina constituye una poderosa tendencia que con diferentes ritmos abarca al conjunto
de los paises de la region. Sin embargo, esta dinamica de expansién convive con
rasgos estructurales que revelan su caracter contradictorio y desigual (Suasnabar &
Rovelli, 2016).

Siguiendo a Ezcurra (2011), la aparente democratizaciéon en el acceso a la
universidad, observada en las estadisticas de tasas de cobertura, se opaca con altas
tasas de desercidon, en perjuicio de amplias franjas sociales desfavorecidas en la
distribucion del capital econdmico y cultural. Las brechas de graduacion universitari a

son también brechas de clase.

Por su parte, Krotsch (2001) sostiene que, si bien en la Argentina de mediados del
siglo XX se da el pasaje de la universidad de élite a la universidad de masas -
donde la relativa homogeneidad de las matriculas se rompe a partir de la incorporacion
de sectores sociales antes relegados -, este proceso esta acompanado por brechas
profundas en los indices de graduacién. Los datos estadisticos y las investigaciones
disponibles revelan que los mayores indices de desercion en el nivel superior se
registran durante los primeros afos de carrera, y que son profundamente mas
significativos para estudiantes de bajo estatus socioeconémico. A su vez, muestran
también que el estatus de desventaja frente a la posibilidad de graduacion esta
condicionado ademas por factores como el clima educativo de los hogares de origen
(Ezcurra, 2013; Panaia, 2013; Chiroleu, 2012; Garcia de Fanelli, 2011).

Estos fendmenos vinculados al desgranamiento estudiantil constituyen en la
actualidad una problematica comun a las instituciones de educacion superior e
impulsan estudios orientados a obtener informacion sistematica sobre el
comportamiento de la poblacion estudiantil en torno a sus trayectorias formativas,
como base para disefiar estrategias tempranas orientadas a atenuar el rezago y
posible abandono y, en consecuencia, incrementar la terminalidad de las carreras

(Zandomeni & Decoud, 2010). Alrededor de esta cuestion, buena parte de la



investigacion reciente ha puesto especial atencion al estudio de las politicas de
ampliacion del acceso, y en particular aquellas orientadas a garantizar la permanencia
y egreso de sectores anteriormente excluidos de la educacién superior (Chiroleu,
2009a y 2009Db).

La UNLP no ha sido ajena a este proceso. En este sentido, el PRAE, como politica
académica integral, es la forma final de un recorrido institucional orientado a garantizar
la inclusién educativa. En el proximo apartado, nos proponemos delinear las politica

s y abordajes recientes implementados en esta direccion.

4.2. Las estrategias de permanencia y graduacion en la UNLP

Particularmente desde el 2010, en el marco del Plan Estratégico, la UNLP articula
diferentes politicas y estrategias institucionales orientadas a garantizar la inclusion,

permanencia y graduacion.

En el marco del Plan Estratégico 2010-2014, desde lo que entonces se denominaba
Direccion de Estrategias de Inclusion y Retencion (hoy Direccidn de Estrategias de
Egreso?), bajo la orbita de la Secretaria de Asuntos Académicos, se considerd la
necesidad de desarrollar procesos de analisis colectivos que favorezcan una
comprension mas profunda de las trayectorias académicas. A partir de esta
preocupacion se ponen en marcha el Programa de Promocién del Egreso (PPE) y en
2014 el Programa de Seguimiento de Trayectorias Estudiantiles. Ambos programas
se propusieron como primer momento construir espacios de dialogo e intercambio
entre las Unidades Académicas y la SAA que favorezcan el mejoramiento de
estrategias que fortalezcan las trayectorias estudiantiles y promuevan la graduacion.
Su puesta en marcha implicé la configuracion de equipos de trabajo por parte de las
Unidades Académicas a partir de las realidades y problematicas particulares que en
cada una fueron identificandose durante una primera etapa diagnostica. De esta
manera las gestiones de cada Facultad trabajaron en linea con las politicas

centrales

2 A partir de los diagnésticos iniciales se comprendié la necesidad reconfigurar los espacios de trabajo
de la Secretaria de Asuntos Académicos, orientado a generar un espacio de trabajo y analisis
institucional que abordara los procesos asociados a la graduacion como dimension especifica en el
marco de las trayectorias estudiantiles. Por este motivo, a partir del ano 2012 la direccion cambié su
nombre a Direccion de Estrategias de Egreso.
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de la UNLP, pero con autonomia suficiente para abordar la tematica y desplegar

estrategias de acuerdo a las particularidades institucionales de cada una de ellas.

El proceso de trabajo implicd, entre otras estrategias, el analisis de indicadores de
rendimiento académico y graduacion y el analisis de informacion nominal de
actividades de grupos de estudiantes especificos. En el caso del programa de egreso,
se analizé la situacion de estudiantes con mas del 80 % de su trayectoria aprobada,
por facultad y por carrera. En el caso del programa de trayectorias se analizé la
situacion de la poblacion estudiantil activa que no cumplia la condicién de aprobar dos

materias en el respectivo ciclo lectivo, por facultad y por carrera.

Las Unidades Académicas elaboraron y profundizaron estrategias institucionales,
curriculares y/o pedagogicas orientadas a mejorar las condiciones para garantizar la
inclusion, la permanencia y la graduacion de Ixs estudiantes. Las estrategias
desarrolladas fueron diversas, atendiendo a la naturaleza de los problemas
identificados, las singularidades de los contextos y las posibili dades de las unidades
académicas en su complejidad institucional. Un grupo de estrategias se focalizaron en
la dimension institucional vinculada a la revision de normativas (por ejemplo, relativa a
los trabajos finales de carrera), procesos administrativos, concientizacion institucional
de algunas problematicas identificadas, entre otras. Otro grupo de lineas de accion
supusieron estrategias de impacto en la dimensién curricular y en las practicas de
ensefanza vinculadas, entre otras, a: la revisidbn de los proyectos curriculares; la
iniciacién de un proceso de discusidén e innovacién en las practicas de evaluacion y
calificacion que incluye la promocion directa; la implementacién de sistemas de tutorias
con perfiles diversos; el trabajo con las catedras en torno de los saberes relevantes en
la formacion; la estructuracion de experiencias de formacion de los estudiantes para
desempenarse en los examenes finales (sobre todo en los primeros afos); la
implementacion de talleres de apoyo a la elaboracién de trabajos finales de carrera; el
disefo de propuestas pedagdgicas alternativas para estudiantes recursantes; la oferta

de cursos de verano y/o intensivos.

Ambos programas habilitaron la identificacion de problematicas comunes, como los
limites y alcances de los sistemas de informacion académica y los criterios con los que

la informacién disponible ha sido producida y es accesible a las instancias de gestion
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académica, constatando la necesidad de producir otros indicadores que permitan el
seguimiento y la valoracion de los impactos de las estrategias de intervenci 6n

planificadas.

A partir de 2018, tanto el Programa de Promocion del Egreso como el Programa de
Seguimiento de las Trayectorias Estudiantiles se reconfiguran, y se implementa el
Programa de Rendimiento Académico y Egreso (PRAE), gestionado desde la SAA.
Sus objetivos principales estan orientados a incrementar el numero de estudiantes
que ingresan y egresan, fortalecer la regularidad, mejorar el rendimiento académico
en los tramos iniciales y medio de las carreras, y disminuir el indice de desercion y

desgranamiento.

4.3 El PRAE como politica académica.

Como deciamos, la UNLP cuenta con una larga tradicion de politicas destinadas a
abordar las problematicas asociadas al acceso, permanencia y graduacion. En
particular desde 2010, la Secretaria de Asuntos Académicos apoya el desarrollo de
diversas estrategias preexistentes en algunas facultades, impulsando Ia
implementacion de politicas activas orientadas hacia este objetivo. Sin embargo,
existia un menor desarrollo en lo relativo a los desafios que planteaba la permanencia

estudiantil en los tramos medios de las carreras de grado y la graduacion.

A partir de 2018, y recuperando las experiencias previas ya citadas, se implementa el
PRAE, coordinado por la Secretaria de Asuntos Académicos, con el propdsito de
potenciar su desarrollo promoviendo la implementacion de nuevos proyectos en las
distintas Facultades. En este nuevo impulso, el programa asume una mirada integral
de las trayectorias estudiantiles, e incluyendo al rendimiento académico y al egreso

en tanto partes de un todo.

La puesta en marcha de estas iniciativas incluyo una fuerte inversion presupuestari a
desde la Presidencia de la UNLP, con la asignacidon de recursos especificos que
complementan la remuneracion de docentes y tutores cuando las funciones
requeridas por estas politicas exceden las tareas que se llevan a cabo en el marco
de
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los cargos y dedicaciones correspondientes. Es asi como en todas las Unidades
Académicas se implementaron diversos proyectos que pueden sintetizarse
organizandolos en tres grandes conjuntos de estrategias: tutorias de apoyo al
rendimiento académico en el primer afo y en los tramos intermedios de las carreras;
nuevas oportunidades para la aprobacion de materias a través de cursadas intensivas

o alternativas; y politicas de acompafiamiento para la graduacion.

Tutorias de apoyo

Si bien cuenta con una larga trayectoria en algunas facultades, en otras fue
incorporada recientemente a partir del PRAE. Especificamente, las tutorias de apoyo
del PRAE se estructuran en dos lineas principales: por un lado, las tutorias que,
particularmente en los primeros meses del primer afio de cada carrera, acompanan a
Ixs estudiantes para brindar asesoramiento y herramientas que fortalezcan el lazo con
la universidad. Por otro, tutorias por materia que ofrecen apoyo especifico para
resolver dificultades particulares que se detectan en la cursada y aprobacion de
algunos espacios curriculares. En especial en el primer afio, los dos tipos de tutorias
se orientan a identificar las dificultades que enfrentan en el transito entre la escuela
secundaria y la universidad y, al mismo tiempo, trabajar en las causas de la
desercion temprana. Las tutorias estan a cargo de docentes o egresadxs de las
distintas carreras, y en otros casos de tutorxs pares, rol que desempenan Ixs

estudiantes mas avanzados.

Cursadas intensivas o alternativas

Asumida como una apuesta central en el marco del PRAE, esta estrategia dio lugar a
un amplio despliegue de iniciativas en distintas facultades que promueven
transformaciones en las propuestas pedagdgicas y que se pueden agrupar en varias
modalidades:

a) Oportunidades adicionales para la aprobacion final de materias:

» Cursadas intensivas completas de promocion: Con una duracion de uno o dos
meses y cursada intensiva de varias horas por dia, ofrecen la posibilidad de aprobar
las materias por promocion sin examen final a estudiantes que no cursaron o no
aprobaron las materias en el transcurso de los afios anteriores. Se dicta usualmente
en los meses de febrero y marzo, época en la que resulta mas factible desarrollar de

modo intensivo la totalidad de la carga horaria de una materia. En algunos casos,
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también se implementan durante el receso de invierno o en otros momentos del afio,
de acuerdo a las caracteristicas de modalidad de cursada de cada unidad
académica.

* Cursos comprimidos de aprobacion final de materias: Estan destinados a
estudiantes que, habiendo aprobado la cursada de una materia, adeudan el examen
final. Se trata una modalidad comprimida de clases y evaluaciones parciales que
culminan en una evaluacién final de la asignatura.

» Redictado completo de materias a contra-cuatrimestre: En este caso, la propuesta
se aplica para materias cuatrimestrales que se dictan en un determinado cuatrimestre,
incorporando la posibilidad de cursarlas -y eventualmente aprobarlas por promocion-
en el otro cuatrimestre, promoviendo la eliminacion de algunos ‘cuellos de botella’ que
en oportunidades se generan a partir del sistema de correlatividades de algunos

planes de estudio.

b) Oportunidades adicionales para la aprobacion de cursadas:

» Cursadas intensivas completas: Estos cursos intensivos se orientan a estudiantes
que no cursaron la materia durante el aino académico. Tiene uno o dos meses de
duracion.

* Recuperacion intensiva de cursadas: son cursos de duracion diversa, dictados en el
receso de invierno o al inicio o final del ciclo lectivo. Estan destinados a estudiantes
que iniciaron la cursada de una materia pero no aprobaron la totalidad de las
evaluaciones previstas. El objetivo es que puedan rendir los parciales adeudados o
desaprobados, y acceder a la aprobacion de la cursada, quedando asi en
condiciones de rendir el examen final sin tener que esperar un cuatrimestre o un afio

para recursar la materia.

c) Cursos intensivos de preparacion para el examen final: se ofrecen en determinadas
materias, durante el verano, receso de invierno o una o dos semanas previas a los
turnos de examen. Se desarrollan sistematicamente contenidos para el examen final,
aunque pueden adoptar también la forma de grupos de estudio o tutorias individuales

que apuntan a resolver dificultades especificas que plantean Ixs estudiantes.

Esta estrategia también incluye diferentes modalidades de implementacién creciente

en los ultimos anos:
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a) Talleres para la elaboracion de tesis o trabajos finales de carrera, destinados a
asesorar y acompanar a Ixs estudiantes para la realizacibn de sus tesis de
licenciatura, trabajos finales de carrera o practicas pre-profesionales.

b) Ayudantias/tutorias personalizadas de tesis o trabajos finales de carrera, que
implican el acompafiamiento y asesoramiento individual a estudiantes en el proceso
de realizacion de su tesis o trabajo final de carrera.

c) Programas de promocién del egreso, destinados a estudiantes con un porcentaje
elevado de la carrera aprobado (alrededor del 80% del plan de estudios) que no han
registrado actividad académica reciente. Estan disefiados a resolver dificultades

especificas o disefar trayectos alternativos que promuevan su graduacion.

Como ya mencionamos, las estrategias implementadas son diversas y cada una, a su
vez, se despliega asumiendo nuevas particularidades a partir de las diversas
realidades institucionales y académicas de cada facultad. Considerando esta
complejidad y la necesidad de su abordaje, el proyecto se propone aportar a la
construccion de conocimiento sobre el programa con una propuesta de indicadores
de monitoreo y seguimiento, particularmente de la poblacién proxima a la

graduacion.

4.3. Sobre la evaluacion y el monitoreo.

En relacion al monitoreo y seguimiento de un programa, existen dos grandes
tendencias sobre su significado y alcance. Una se encuentra mas orientada a medir
la relacion entre lo planificado y lo ocurrido. Y la segunda se focaliza en el
conocimiento que surge de las mismas acciones de seguimiento. En términos de
planificacion, la primera descansa sobre una vision racional de este proceso,
asumiendo una relacion causal entre insumos y resultados. De esta forma, el
monitoreo se limita a verificar el alcance de los resultados en relacién a los objetivos
propuestos. En la segunda tendencia el monitoreo se traduce en un proceso de
produccion y gestién de conocimientos empiricos y en una fuente de aprendizaje que
contribuye a una mayor pertinencia y efectividad (Valle & Otto, 2008). Es desde esta

perspectiva que nos posicionamos para realizar esta propuesta.

En este sentido, en el marco de la planificacion estratégica, es necesario adoptar
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perspectivas de evaluacion integrales que permitan considerar la multiplicidad de
aspectos que forman parte de su disefo e implementacién. Una politica académica
como el PRAE no sélo involucra al nivel central, sino que se pone en movimiento junto
a las distintas unidades académicas, y dentro de cada una de ellas, con una

multiplicidad de actores que le imprimen su complejidad.

Siguiendo a Amaya (2010), definimos a la evaluacién como

‘(...) una practica de construccién, analisis y comunicacion de
informacion dtil para mejorar aspectos de la definicion e
implementacién de las politicas publicas, un proceso de aprendizaje
que incluye la reflexion critica sobre los aciertos y errores cometidos

y la consecuente modificacion de los cursos de accion”

Es decir, la evaluacion tiene que consolidarse como una herramienta que aporte a la
toma de decisiones y contribuya a la mejora de los programas y las acciones que a
partir de él se implementan. La construccion de informacion sobre su diagndstico,
desarrollo y alcances debe orientarse a mejorar el conocimiento sobre la problematica
que aborda, y valorar los procesos y resultados, en términos de mejorar las
condiciones de su implementacion. Al mismo tiempo sus resultados, aunque no

definitivos, contribuyen al aprendizaje de los equipos involucrados.

La evaluacién no sigue un método unico, sino que articula una multiplicidad de
estrategias. En este punto cabe sefalar que este proyecto forma parte de una
estrategia integral de evaluacion y monitoreo, que supone un abordaje a partir de
métodos mixtos. Un componente central, en esta direccion, es la mirada de la
diversidad de actores involucrados. Considerando la complejidad y heterogeneidad de
las unidades académicas y de las estrategias implementadas en cada una de ellas,

conocer su opinion valorativa mejorara la implementacién del mismo.

En relacidn a la propuesta de este trabajo, cabe sefialar que evaluacion y monitoreo
son procesos interconectados. Por ejemplo, el monitoreo permite, ademas de poner
de manifiesto situaciones problematicas y de aportar pistas para identificar causas y
posibles soluciones, detectar sefiales de alarma que seran insumo para la

evaluacién
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(Di Virgilio, 2012). En otras palabras, el monitoreo se lleva adelante durante la
implementacion del programa o politica, construyendo informacion que sera insumo

para la evaluacion integral (Cerezo y Fernandez Prieto, 2011).

La seleccién de indicadores es un paso clave en este sentido: los programas y
politicas se expresan en metas a partir de las cuales se disefian los indicadores que
permiten medir el grado en el que fueron alcanzadas (Cohen y Franco, 1988). La
propuesta de seguimiento y monitoreo a la que se orienta este trabajo, se estructura
en torno al diseio de una serie indicadores especificos, resultantes de la
operacionalizacion de los objetivos del PRAE a partir de la informacion procedente de

los registros académico- administrativos disponibles.
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5. Aspectos generales del abordaje metodolégico

En este apartado nos proponemos presentar algunas consideraciones tedrico-
metodoldgicas en relacidn a la construccién de los indicadores que conforman la
propuesta de monitoreo y describir la informacién disponible en los registros que nos

serviran como fuente de informacién para llevarlo adelante.

5.1. Sobre los indicadores educativos.

El indicador es un instrumento que proporciona informacién relevante acerca de algun
aspecto significativo de la realidad que se busca estudiar, que permitira captar y
representar aspectos que no son directamente accesibles (Sauvageot, 1997; Tiana
Ferrer, 1997). Si bien lo mas habitual es que se trate de un tipo de dato cuantitativo,
generalmente una medida estadistica, hay que romper con la idea que supone que un
indicador es, por definicién, un dato numérico. Para que una medida estadistica pueda
constituirse en un indicador, debe ser comparable. De acuerdo a los objetivos en que
se enmarquen, estas comparaciones podran realizarse en el tiempo, o con otros

sistemas educativos (Morduchowicz, 2006)

“En la medida que un indicador debe dar cuenta del progreso -en
rigor, de los cambios- en el desempefio de determinada variable,
se deduce que no cumplen solo una mision informativa: también
desempeinan una tarea evaluativa, de emisidén de juicios de valor.
Si bien su esencia es la descripcion, se espera que su lectura
sefale si determinado curso de los acontecimientos, constituye una

mejora o un deterioro” (Morduchowicz, ob.cit, p.4)

Ademas de que su uso posibilita conocer las caracteristicas del sistema educativo,
permite identificar tendencias, lo cual se vuelve un insumo fundamental en el marco
de la evaluacion y monitoreo de politicas. El seguimiento de una politica o un programa
debe contener, de modo continuo, la informacion necesaria para que los actores
involucrados en la gestion sepan si el programa de que se trata se desarrolla de

acuerdo a los objetivos planteados (Morduchowicz, 2007)
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La construccion de un indicador supone identificar los fenbmenos que hay que
medir, y esta decisidbn, como ya sefialamos, se enmarca en los objetivos para los
cuales son construidos. Sera en base a ellos que se realizara la clasificacion de los
indicadores, considerando aquello que permiten conocer, evaluar, monitorear
(Sauvageot, 1997).

Su utilidad se encuentra en su caracter sintético y la capacidad para orientar en la
toma de decisiones. La construccién de un conjunto significativo de indicadores
permite hacerse una idea sintética del funcionamiento de una determinada realidad.
Para que permitan conocer y analizar los aspectos deseados, deben constituir un
conjunto organizado y coherente (y no una simple yuxtaposicion de datos), que sea
capaz de representar no soélo parcelas aisladas, sino también las relaciones que
existen entre ellas, y apoyarse en alguna teoria 0 modelo de los procesos educativos
(Tiana Ferrer, 1997). Un indicador aislado suele dar una imagen distorsionada de la
realidad si no es acompanado de otros que lo resignifiquen. En este sentido, Martinez
Rizo (2012) senala que ‘Es el modo en la que se combinan distintos factores lo que
devuelve una caracterizacion completa de lo social y lo educativo, y ello requiere de
una mirada multidimensional que se anula con el uso de indicadores simples o indices

sencillos’

Como se menciona en diferentes obras, las caracteristicas de un buen indicador se
pueden enunciar de la siguiente manera: su pertinencia; su capacidad para resumir la
informacion sin deformarla; su caracter coordinado y estructurado, que permite
ponerlo en relacion con otros indicadores para efectuar un analisis global del sistema;
su precision y comparabilidad; su fiabilidad (Morduchowicz, 2006; Sauvageot, 1997;

Camarena Cordova, 2008)

Ahora bien, cuantificar no supone soélo una tarea técnica. En primer lugar, hay una
convencion politica y sociolégica en la que intervienen también contextos que
determinan el qué y como se mide. El segundo momento es de corte mas técnico,
referido a la medicion propiamente dicha, aunque también supone decisiones que
exceden lo metodolégico. Es decir, definir el qué y el como medir, y la interpretacion
que se haga de esos resultados, supone un proceso complejo que requiere de

multiples decisiones y posicionamientos teoricos, metodoldgicos y politicos.
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Pero su construccién también depende de la disponibilidad de datos, del tiempo y de
las capacidades necesarias para su recoleccion (Di Virgilio, 2012; Martinez Rizo,
2013). En este sentido, la propuesta de este trabajo se orienta brindar informacion util
para la gestion académica para el monitoreo del PRAE a partir de los registros

académico- administrativos disponibles.

5.2. Sobre la informacion disponible.

Los sistemas de informacion universitaria

En nuestro pais, las universidades cuentan con sistemas de registro y procesamiento
de la informacion, mayoritariamente orientados a la gestibn académica, fines

presupuestarios y eventualmente estadisticos (Barcos, 2008)

La produccion de informacion sobre el sector universitario se fortalecio a partir de la
generacion de un conjunto de sistemas informaticos, a través de la intervencion del
Sistema de Informacion Universitaria (SIU). El SIU es un Consorcio de Universidades
que desarrolla soluciones informaticas y brinda servicios para el sector universitari o
nacional y para distintos organismos de gobierno. Fue creado en el afio 1996 por la
SPU y hasta diciembre de 2003 cont6 con financiamiento de un crédito otorgado por
el Banco Mundial. A partir de entonces, la SPU y el Consejo Interuniversitario Nacional
acordaron buscar esquemas de funcionamiento y financiamiento que lo hiciera
sustentable en el tiempo y en 2007 crearon el Consorcio de Universidades. EL SIU
tuvo como objetivo desarrollar elementos que permitieran dotar al sistema de
educacion superior de herramientas que permitieran mejorar la calidad de la
informacion. En este sentido, no sélo desarroll6 sistemas de apoyo a la gestion, sino
también sistemas de informacién para organismos estatales como el Ministerio de
Educacion y la propia Secretaria de Politicas Universitarias3. (Menéndez y
Gurmendi, 2012) Estos sistemas se caracterizan por brindar suficiente flexibilidad
como para poder ser implementados en la heterogeneidad del sistema de

educacién superior

3 La adopcion de dichos sistemas de informacion no fue sistematica y homogénea. No obstante,
paulatinamente la adopcion de estos sistemas de informacion, desarrollados en conjunto por las
Universidades, el SIU y demas organismos involucrados, ha ido en aumento, siendo hoy los sistemas
de informacion mayormente adoptados por las universidades de gestion publica (Januszevski, S. 2017).
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universitario argentino, que contiene universidades significativamente distintas tanto

a nivel de su escala como en sus caracteristicas organizacionales.

En la UNLP su implementacién se encuentra gestionada y monitoreada desde el
Centro Superior para el Procesamiento de la Informacién (CeSPIl). EI CeSPI es el
Centro de Computos de la de la UNLP, en donde se realizan tareas relacionadas con
los distintos sistemas que brindan servicios a la UNLP. Desde el Area de Sistemas
Académicos, el CeSPI colabora con la gestidn cotidiana de las facultades a través de
la utilizacién de sistemas de informacion y comunicacion, entre ellos el SIU-Guarani,
coordinando, ademas, la interaccidon de otros sistemas como plataformas virtuales,

gestion de bibliotecas y becas, entre otros.

El SIU-Guarani administra todas las actividades académicas de la universidad vy
sostiene la informacién de Ixs estudiantes desde su ingreso hasta la graduacion.
Especificamente se trata de un sistema de gestién académica desarrollado por el SIU
para las Universidades Nacionales Argentinas. Fue concebido con el propdsito de
proveer a las universidades de una herramienta que les permita administrar la
gestion de estudiantes de forma segura, con la finalidad de obtener informacion

consistente para los niveles operativos y directivos (Gurmendi y Williams, 2013)

Tanto este sistema como el de Preinscripcion a Carreras de la UNLP# (SIPU) tienen
la capacidad de administrar y gestionar informacién estadistica. En forma periddica
se brindan indicadores estadisticos tanto a las facultades de la UNLP como al

Ministerio de Educacion de la Nacion.

5.3. Origen de los datos. Registros académico- administrativos.

En nuestro caso, la generacion de indicadores para el seguimiento y monitoreo del
PRAE se basa en la informacién que proveen los registros disponibles. En este
sentido, cabe hacer algunas aclaraciones. La generacion de informacién estadistica

de este tipo (aquella que utiliza datos secundarios provistos por los registros

4 Este sistema fue desarrollado por el equipo SIU-Guarani de La Plata, con sede en el CeSPI, y permite
a Ixs aspirantes completar el formulario de preinscripcion a las carreras ofrecidas por la UNLP, a través
de Internet. Lxs aspirantes completan una serie de datos personales y obtienen asi un turno para
presentar, posteriormente, toda la documentaciéon requerida por la sede académica. Sus datos se
integran al sistema SIU-Guarani.
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administrativos) se denomina proceso de conversion estadistica de los registros
administrativos (PCERA). En general, los registros administrativos se caracterizan por
ser “procesos de captacion permanente de datos sobre personas, hechos, procesos
y competencias propias de la gestiéon, que utilizan instrumentos (formularios, fichas,
expedientes, etc.) adecuados a estos fines, donde los datos se archivan en distintos
formatos, se totalizan periddicamente y se difunden a las autoridades institucionales

como insumo de la gestién” (Hermida, 2009, p.3)

El tratamiento sobre los registros implica una serie de desafios para disponer de datos
actualizados de manera continua que funcionen como insumo para el disefio, gestion,
ejecucion y evaluacién de las politicas. Su uso requiere, por un lado, la incorporacion
de criterios de calidad para su mejor aprovechamiento y, por otro, el compromiso de
los agentes involucrados en el proceso de generacion y almacenamiento de los datos.
Estos desafios, a su vez, estan atravesados por las particularidades de los actores
involucrados. La heterogeneidad de las unidades académicas en cuanto a los
procedimientos administrativos, las logicas de registro de la informacion, las
necesidades administrativas y académicas, entre otras, complejizan su abordaje. En
este sentido, desde la UNLP se ha hecho un importante avance en la mejora de la
calidad de la calidad de la informacién disponible, tanto a nivel del sistema de
educacioén superior como al interior de sus dependencias. A nivel interno, se avanzé
en la definicidon de criterios comunes que orienten la carga de datos en las distintas

unidades académicas, ademas de consensuar la normalizacion de ciertas variables.
Complejidades.

En la UNLP, tanto el nivel central como las distintas unidades académicas son
grandes productoras de informacién en cada una de las instancias donde se realizan
registros. Los datos que se cargan en distintas instancias suponen informacién que la
propia gestion puede utilizar para identificar problematicas, hacer el seguimiento de
sus poblaciones de estudiantes, evaluar los resultados académicos, monitorear

programas especificos, entre otros.

Como ya mencionamos, la generacion de informacion estadistica involucra diversos
actores, quienes en ocasiones solo visualizan una parte fragmentada en dicho
proceso, por lo que una informacion que resulta valiosa para un area puede no

serlo
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para otra, ademas de la diversidad de criterios y procedimientos que generalmente
conviven en instituciones complejas como las de educacion superior®. Que el origen
de la informacion sea de los registros administrativos, presenta ventajas en relacion
a la transparencia de los datos y a la simplificacion del proceso de recogida. Pero
presenta ciertas dificultades en relacién a la circulaciéon de la informacién, dado que
muchas veces las areas a cargo de suministrar la informaciéon no son las mismas
que administran los registros. Esto se debe a que dichos registros administrativos, en
muchos casos, son gestionados por areas independientes del procesamiento de la

informacion estadistica.

Uno de los aspectos a considerar tiene que ver con las temporalidades de los
registros. Por ejemplo, en el caso de los reportes sobre la caracterizacion de
aspirantes y estudiantes, la ficha del SIPU es completada previo al inicio de las
carreras, por lo que la informacién sociodemografica se corresponde a ese
momento. Luego se van registrando los eventos administrativos a medida que
cumplen o no con los requisitos de ingreso para constituir su legajo definitivo. Estos
tramites dependen de requisitos y tiempos prefijados por las distintas unidades

académicas, por lo que la periodicidad es diversa.

Por otro lado, como ya indicamos, los registros son nominales, habilitando Ila
posibilidad de seguimiento de la trayectoria individual de Ixs estudiantes, en todas
aquellas carreras que se encuentre inscriptx. A su vez, permiten realizar el
seguimiento de grupos o cohortes de estudiantes que comparten ciertas
caracteristicas, haciendo posible la reconstruccion, por ejemplo, de las cohortes de
ingreso y asi poder estudiar los sucesos académicos acontecidos a una determinada
generacion de estudiantes, que han desarrollado su experiencia académica en un
contexto social, politico y académico determinado. Para poder realizar estudios de
este tipo se requiere consolidar un registro unificado que compile los datos de la
actividad académica de Ixs estudiantes que ingresaron en un aino determinado con
aquellos, que habiendo ingresado el mismo afo, ya han alcanzado la titulacion de la

carrera respectiva.

5 En este sentido, coincidimos con Miras, Rico y Saulo (2018) en que un gran desafio para las
instituciones universitarias es la produccién de datos que no se desprendan directamente de los
registros administrativos.
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Por ultimo, es importante conocer los tiempos de actualizacion de los registros, a fin

de planificar los momentos en que se realizaran las mediciones correspondientes.

Reportes disponibles para el sequimiento del PRAE

Para el seguimiento del PRAE, desde el PEPA se trabaja a partir de una serie de
reportes publicados por el CeSPI en el Portal de Analisis de Informacion, cuyo objetivo
es centralizar las diversas herramientas de analisis de informacién, para los distintos
actores de la UNLP. Estos reportes son generados ad hoc, a partir de pedidos
particulares de las distintas unidades académicas, y se actualizan de manera
periodica, permitiendo a Ixs usuarixs acceder a informacion sistematizada y

actualizada a partir de las necesidades de gestion.

Si bien se utilizan también otros reportes, detallamos aquellos que permiten contar

con informacion de utilidad para el seguimiento y monitoreo del PRAE:

- Reporte de avance de carrera por porcentaje aprobado, una base con
registros nominales sobre estudiantes que alcanzaron el 80% o mas de las
acreditaciones correspondientes a los Planes de estudio de la carrera en la que
estan inscriptos.

- Reporte sobre egresados, base nominal de egresados histéricos de cada
unidad académica registrados en el sistema

- Reporte sobre aspirantes e ingresantes, base de datos con informacion socio-
demografica que se obtiene a partir de las inscripciones en SIPU (Sistema de

Preinscripcion Universitaria de la UNLP)

A continuacion, se describen cuales son los datos que incluye cada uno, y que seran

insumo para la propuesta de indicadores de monitoreo y seguimiento del PRAE:

Reporte de avance de carrera por porcentaje aprobado. Datos sociodemograficos
y de contacto (origen y actuales). Colegio secundario (sector de gestion). Carrera en
que esta incriptx, plan de estudio, afio de ingreso, % de carrera aprobado, cantidad

de materias del plan de estudio, cantidad de materias aprobadas, fecha y cddigo de
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las ultimas tres cursadas rendidas / aprobadas, fecha y codigo de los ultimos tres

finales aprobados / rendidos.

Reporte sobre egresados. Datos sociodemograficos y de contacto. Carrera. Ao de
ingreso. Titulo obtenido. Fecha de egreso. Promedio con y sin aplazos. Duracion de

la carrera.

Reporte sobre aspirantes e ingresantes. Datos sociodemograficos y de contacto.
Carrera en que se inscribe. Colegio de procedencia. Tipo de colegio. Orientacion
vocacional. Ultimos estudios cursados de madre y padre. Situacién laboral de madre
y padre. Categoria ocupacional de madre y padre. Situacién laboral. Estado civil.
Hijos. Personas a cargo. Obra social. Discapacidad. Residencia. Estudios previos.

Relacion trabajo/carrera. Horas de trabajo.

En este punto, consideramos importante sefialar que el SIU-Guarani se apoya en una
definicion de los planes de estudio y sobre esta base, se registra la actividad
académica de Ixs estudiantes desde el momento del ingreso, pasando por el proceso
de matriculacidon, registro de cursadas y resultados académicos, pedidos de
equivalencias, hasta la gestién del egreso (Gurmendi y Williams, 2013) Es importante
tener presente, entonces, que la trayectoria a la que podemos acercarnos desde los
registros disponibles se limita a la trayectoria académica. Nos permitira indagar y
analizar sus ritmos, regularidades y rasgos en los diversos recorridos que se revelan

en el espacio académico que representa el Plan de Estudio como marco.
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6. Diseio del proyecto de intervencion. Propuesta de indicadores para

seguimiento de la poblacidon de estudiantes préximos al egreso.

6.1. Poblacion objeto del programa.

Como ya se menciond, los objetivos del PRAE se orientan a incrementar el numero
de estudiantes que ingresan y egresan, fortalecer la regularidad, mejorar el
rendimiento académico en los tramos iniciales y medio de las carreras, y disminuir el
indice de desercion y desgranamiento. Este proyecto de intervencion se concentrara
particularmente en aquellas politicas ligadas al tramo final de los trayectos formativos,

realizando una propuesta de seguimiento de la poblacién préxima al egreso.

Un abordaje que pretende ser centralizado e integral para el seguimiento de la politica
no puede dejar de lado la complejidad que esto implica dada la multiplicidad de ofertas
académicas que brinda la UNLP. Para el 2019, sélo la oferta de grado incluye 119

carreras, distribuidas en 17 Facultades.

Para esta propuesta, se tomara como unidad de seguimiento a la poblacién de
estudiantes que en octubre de 2018 - fecha en que comienza a implementarse el

PRAE - contaba en los reportes con el 80% de su carrera aprobada.

Al iniciar el proceso de disefio de indicadores de seguimiento se parte de la
consolidaciéon de una base de datos que compila los reportes de actividad
académicas de estudiantes con el 80% o mas de su carrera aprobada y el reporte de
Ixs egresadxs historicxs de la UNLP. Estos registros corresponden a datos que
muestran el estado de situacion en cada unidad académica a octubre de 2018,
definiéndose este momento como linea de base para el seguimiento de la poblacion

préxima al egreso.

A partir de la delimitacion de las unidades de seguimiento del programa PRAE en
funcion de la que se considera su poblacidn objetivo - y que se liga directamente a las
estrategias de retencidon y egreso implementadas - se definen una serie de
dimensiones de analisis que seran consideradas para el disefio de los indicadores.
En este sentido, se considerara: la actividad académica desarrollada por Ixs
estudiantes hasta el momento previo y posterior a la implementacién del programa;
el acceso a titulaciones previas o posteriores en la Unidad Académica en la que
esta inscripto o
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en otra de la institucion; y las inscripciones multiples a carreras de la unidad

académica en las que alcanza el 80% de acreditacién del plan de estudio.

El tratamiento en conjunto de las diversas dimensiones posibilita pensar en distintos
momentos y problematicas en la trayectoria que realizan Ixs estudiantes, y de esta
manera, indicadores que suelen considerarse de resultados, al interpretarse en
conjunto y no de manera aislada, posibilitan realizar otras lecturas, abordandolas en
su complejidad. La indagacion en los modos en que se van construyendo las
trayectorias en el ultimo tramo de las carreras, posibilita tipificar diversos recorridos
posibles de cursada y reconocer hitos 0 momentos clave por los obstaculos que

generan en el trayecto esperable.

En lo que sigue, se caracterizan las dimensiones de analisis de la poblacion de

seguimiento.

Actividad académica. Esta dimension de analisis se vincula con las temporalidades y
el ritmo de la actividad académica desarrollada. Con ella se busca describir y analizar
la dindmica académica llevada adelante por Ixs estudiantes, en la carrera en que estan
inscriptxs, con el objetivo de conocer las multiples trayectorias posibles y sus
facilitadores y obstaculos pero sin la intencion de ser medidas en términos de
eficiencia. Buena parte de los estudios cuantitativos sobre las trayectorias
estudiantiles suponen la construccion de indicadores de eficacia, teniendo como
principal objetivo la ‘optimizacién’ y/o el incremento de la ‘eficiencia’ (Camarena, 2008;
Ponce de Ledn, 2003), llevando en muchos casos a explicaciones reduccionistas en
los andlisis y evaluaciones de los procesos educativos®. En este trabajo nos
proponemos recuperar indicadores que no se limiten a medir el impacto, sino a
indagar en las trayectorias de Ixs estudiantes desde preguntas que superen el
criterio de eficiencia del sistema universitario. Poder definir nuevos interrogantes,
criterios de procesamiento de la informacion y de lectura de los datos resulta
fundamental, considerando a su vez las singularidades propias de cada

dependencia de la UNLP.

8 Otro indicador habitual en relacion a la eficiencia del sistema universitario se refiere a la duracion real
de los trayectos formativos, que se calcula en relacion su duracion tedrica. Un inconveniente observado
es que, por ejemplo, en aquellas carreras que comparten un tronco comun, esta duracién no es real,
ya que la equivalencia de materias se realiza de manera automatica, perdiendo de vista la temporalidad
real del trayecto formativo.
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Los datos disponibles sobre la actividad académica consisten en las fechas de los
ultimos tres finales rendidos, las fechas de los ultimos tres finales aprobados, las
fechas de las ultimas tres cursadas rendidas, y las correspondientes a las ultimas
tres cursadas aprobadas. A partir de esta informacién, podemos identificar la fecha
de actividad académica mas cercana. Este dato es de utilidad para construir una
categorizacion que permita identificar poblaciones segun la periodicidad de la ultima
actividad académica indicada. A su vez, tomando en consideracién las ultimas tres
actividades académicas, es posible caracterizar el ritmo académico del ultimo tramo

de la trayectoria académica disponible en los registros.

Inscripciones multiples. La interrupcion temporal o definitiva de los estudios
universitarios es un tema central de la agenda universitaria. Uno de los indicadores
mas utilizado para analizar este fendmeno es la tasa de abandono o desercion, por
oposicion a la tasa de egreso. Un inconveniente de esta medicion es que pierde de
vista la poblacion que para ese periodo ha registrado actividad en otra carrera, o
generd una nueva inscripcion en otra oferta académica. Recuperar el estudio de las
movilidades entre carreras pone en evidencia que no toda interrupcion en la
trayectoria académica en una carrera implica necesariamente abandono de la
educacion superior (Villar Aguilés, 2010). En algunas unidades académicas de la
UNLP, las inscripciones en distintas carreras a lo largo de las trayectorias
constituyen un fenémeno bastante extendido. Principalmente dentro de un mismo area
disciplinar, Ixs estudiantes tienden a inscribirse tanto en las ofertas de licenciatura
como de profesorado. También aparecen multinscripciones en carreras con distintas

orientaciones.

A su vez, el estudio de las movilidades permite construir una tipologia de acuerdo al

tipo de inscripciones multiples:

- Dentro de una unidad académica, en mismo area de conocimiento (por
ejemplo, inscripciones en licenciatura y profesorado)
- Dentro de una unidad de académica, en otro area de conocimiento

- En otra unidad académica

Titulaciones. En relacién al momento de la graduacion, cabe sefalar que puede
producirse con la acreditacion de una materia, con la elaboracién y aprobacion de

un
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trabajo final o tesina, o con la acreditacién de practicas pre profesionales’. Los
registros nominales permiten identificar aquellxs estudiantes que ya obtuvieron una o

mas titulaciones en la UNLP.
Respecto a la titulacién, la poblaciéon puede caracterizarse de la siguiente manera:

- Poblaciéon con titulacion antes de Octubre de 2018: en la misma unidad
académica; en otra unidad académica

- Poblaciéon con titulacién posterior a Octubre 2018: en la oferta académica
donde figura inscriptx, en la misma unidad académica, en otra unidad
académica

- Poblacién sin titulaciones en la UNLP

A su vez, las titulaciones pueden categorizarse segun se trate de titulos intermedios o

titulaciones maximas.

Como se dijo en la descripcion de la dimension anterior, en las carreras de grado de
algunas unidades académicas son muy comunes las inscripciones multiples, pero no
es tan generalizado el acceso a una doble titulacion. En este sentido, podria afirmarse
a modo de hipoétesis que el acceso a una titulacion de grado determina, en muchos de

los casos, la interrupcion definitiva de la carrera que se cursa en paralelo.

5.2. Caracterizacion de la poblacion base.

Partiendo de la definicidn de las dimensiones de analisis, se establecen una serie de
categorizaciones y variables que permitirdn caracterizar a la poblacién objeto del
seguimiento en el momento previo a la implementacion del programa. Sobre esta
caracterizacion inicial se disefaran los indicadores que permitan mostrar la dinamica
producida desde la implementacion del programa, mostrando los cambios y

continuidades en los recorridos de las distintas poblaciones de estudiantes.

7 Como ya se indicd, el SIU Guarani se basa en los Planes de Estudio. Pero los criterios bajo los cuales
se carga responden a logicas administrativas que, en ocasiones, llevan a que no se corresponda con
la estructura curricular real. En el caso de las tesinas, trabajos finales y similares, en algunas carreras
no se registran como espacio a acreditar, por lo cual habra que tenerlo en cuenta a la hora de los
analisis en las ofertas académicas que corresponda.

28



Sobre la actividad académica registrada hasta el momento se construiran distintos
estratos, teniendo en cuenta: el tiempo acontecido desde su ultima actividad
académica registrada, el porcentaje de la carrera aprobado, el numero de materias
requeridas para alcanzar la titulacion y la cohorte de ingreso. A continuacion, se detalla

una propuesta de posibles categorizaciones de cada variable sefalada:

- Escala de porcentaje de carrera la aprobada: estudiantes con el 80% a 89% /
90% a 95% / 95% a 99% / 100 o mas%?:.

- Estratos segun la cantidad de materias adeudadas (resultado de la diferencia
entre la cantidad de materias del Plan de Estudio y la cantidad de materias
aprobadas). En este caso, la categorizacion dependera las particularidades de
la estructuracion del plan de estudios de cada carrera respectiva. Podria
vincularse esta categorizacion, para cada oferta académica, con el porcentaje
de avance de carrera®.

- Escala segun ano académico de la ultima actividad mas cercana: antes de
2013, 2014-2016, 2017-2018

Para dar cuenta de las trayectorias en carreras desarrolladas en paralelo, se tendra
en cuenta el numero de inscripciones en la unidad académica en las que el estudiante

haya alcanzado la acreditacion del 80%.

- Tipificacion del numero de estudiantes segun la cantidad de carreras en que se
encuentra inscriptx y en las que haya alcanzado el 80% de acreditacion en
funcion del plan de estudio. Especificamente serian estudiantes con inscripcion

unica, con doble inscripciéon o con multiple (3 o mas)

8 El % de carrera aprobado se corresponde con la cantidad de actividades acreditadas en relacion a los
espacios de acreditacion que se cargaron en el SIU-Guarani. Que existan casos que figuren con el
100% o mas de su carrera aprobada puede deberse a varios motivos que habra que analizar en
contexto. Esta situacion puede deberse a pasajes de planes (en donde el plan nuevo tiene menos
espacios de acreditacion respecto de las materias ya aprobadas), que Ixs estudiantes tengan
aprobadas mas materias que las requeridas por el plan de estudios (por ejemplo, materias optativas),
problemas en los registros (planes de estudio duplicados, con distinta cantidad de materias a acreditar),
0 que no se incluya como espacio a acreditar la tesina, trabajo final, practicas pre profesionales o
similares.

 La puesta en relacion del porcentaje de carrera aprobado con las materias adeudadas para cada
unidad académica, permite evidenciar particularidades del tramo final del trayecto formativo. P or
ejemplo, mientras que la poblacion con el 80% en la carrera de Odontologia adeuda 12 materias, en
el Profesorado de Educacion Fisica son 4 las materias pendientes.
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Respecto a las titulaciones alcanzadas previo a la implementacion del Programa, se

considerara su tenencia, el tipo de titulacién y el ambito en que ésta fue lograda.

- Se clasificaran Ixs estudiantes segun hayan alcanzado o no la titulacion.
- Entre quienes alcanzaron titulaciones, se diferenciara si se trata de titulos de
pre-grado o de grado y se los clasificara segun el ambito institucional en el que

se obtuvo (dentro de la misma unidad académica o en otra)

En el diagrama que se muestra a continuacion se sintetiza para cada dimension los

indicadores que estructuraran el primer nivel de analisis.

Diagrama 1. Poblacion base. Estructura de las dimensicnes de analisis

1. Actividad académica = I"s?r'.pcmnes 3. Titulaciones
muiltiples

1.1 Numero de estudiantes . .
qtn % de carrera 2.1. Numero de estudiantes 3.1 rlxlumerc_: de estudiantes
£ segun cantidad de

aprobada segln inscripciones con : ki
P mas del 80% aprobado itulaciones

1.2 Numero de estudiantes
seglin cantidad de materias
adeudadas

3.2 Numero de estudiantes
por tipo de titulacién

Indicadores

3.3 Nimero de estudiantes
por ambito de las
titulaciones

1.3 Numero de estudiantes
segln afio académico de la
lltima actividad acreditada

Fuente: Elaboracion propia

Cabe senalar que en el analisis de la poblacion base se tendran en cuenta las
dimensiones mencionadas para distintos niveles de desagregacion: por carrera, para

la unidad académica en su conjunto y para el total de la UNLP.

5.3. Diserio de los indicadores de seguimiento del PRAE

A partir de la caracterizacion de Ixs estudiantes con el 80% o mas de su carrera
aprobada a octubre de 2018, poblacion base al momento en que se implementé el
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Programa, se propone analizar el estado de situacion de sus trayectorias
académicas teniendo en cuenta las dimensiones consideradas. Es decir, qué
cambios y continuidades se produjeron en esas trayectorias en términos de actividad

académica y de acceso a la titulacion.

Definido un corte temporal’®, posiblemente cumplidos dos afios desde la instauracion
de la politica, la actualizacion de la informacion se llevara adelante compilando
nuevamente los datos a partir del reporte sobre actividades académicas de cada
Facultad. Para ello se requerira vincular la informacion construida sobre la poblacion
base con informacién actualizada sobre la actividad académica. Esto permitira
identificar avances en el trayecto formativo o la interrupcion de los mismos,
pudiéndose construir nuevas categorizaciones que permitan caracterizar los tipos de

recorridos que describen las trayectorias académicas observadas.

Considerando la dinamica de la actividad académica previa y posterior a octubre de

2018, se propone la siguiente categorizacion:

a.- Trayecto previo a octubre 2018 con actividad en 2017-2018
1. Sin registro de actividad académica posterior a Octubre de 2018
1.1. Trayecto interrumpido
1.2. Trayecto interrumpido con continuidad académica en otra carrera
2. Con registro de actividad académica posterior a Octubre de 2018:
2.1. Trayecto regular con acceso a titulacion

2.2. Trayecto regular con continuidad de actividad académica

b.- Trayecto previo a Octubre de 2018 con actividad en 2016 o afios anteriores
1. Con registro de actividad académica posterior a Octubre de 2018:
1.1. Trayecto reactivado
2. Sin registro de actividad académica posterior a Octubre de 2018:
2.1. Trayecto de posible interrupcion definitiva por titulacion previa
2.2. Trayecto de posible interrupcion definitiva
2.3. Trayecto interrumpido con actividad académica en otra carrera

0 Para establecer el corte temporal es necesario conocer los tiempos de actualizacion de los reportes,
a fin de planificar los momentos en que se realizaran las mediciones. En este sentido, recientemente el
CeSPI ha incorporado a los reportes la fecha de actualizacién de los mismos.
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Diagrama 2. Esquema para el andlisis de movilidades

Situacion academica

Situacion académica a
s s entre octubre 2018 y

octubre de 2018

Con actividad académica
registrada

Con actividad académica
en 2017-2018

Sin actividad academica
registrada

Con actividad académica
registrada

Con actlividad académica
en 2016 o afios anteriores

Sin actividad académica
registrada

Fuente: Elaboracion propia

Tipo de trayecto

Regular con acceso a
titulacion

Regular con continuidad
de actividad académica

Interrumpido

Interrumpido con
actividad academica en
otra carrera

Posible interrupcion
definitiva por titulacion

previa
Posible interrupcian
definitiva
Interrumpido con
actividad académica en
otra carrera

A partir de la clasificacién de Ixs estudiantes inscriptxs en carreras en cada una de las

situaciones antes mencionadas, se podra analizar a la poblacién que directa o

indirectamente participé de las estrategias implementadas para llevar adelante la

politica. En este sentido pueden diferenciarse al menos dos situaciones:

poblacion destinataria directa: estudiantes que habian interrumpido sus

estudios, con el 80% de la carrera aprobada, en un periodo anterior a octubre

de 2018.

poblacion destinataria indirecta: estudiantes que, si bien venian desarrollando

una actividad académica durante el periodo previo a la implementacion del

programa,

académico.

lograron continuidad pudiendo incrementar su

rendimiento
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Dentro de estas poblaciones, es posible ademas identificar la cantidad de materias
aprobadas en el periodo, mostrando de esta forma la incidencia de la politica

implementada en el volumen global de rendimiento académico™.

A su vez, es posible analizar la situacion académica del estudiante en las distintas
ofertas en que se encuentra inscriptx. De esta forma, podrian identificarse trayectorias

concomitantes, interrupciones (intermitentes o prolongadas) y cambios de carrera.

Partiendo del esquema presentado de categorizacién de trayectos, estos también
podran ser analizados mostrando diferenciales en términos de género, cohorte de
ingreso'?, procedencia u otras caracteristicas sociodemograficas elegidas. En este
sentido es necesario aclarar que para realizar este tipo de analisis se requerira de una
evaluacion de las fuentes en términos de cobertura y consistencia de dichas variables

en los registros disponibles.

" Elindicador de materias aprobadas, a su vez, tiene relevancia en la asignacion presupuestaria.

2 El anélisis de movilidades de una cohorte real permite construir trayectorias tipicas, con la posibilidad
de identificar temporalidades y trayectos formativos comunes. Estudiar las trayectorias estudiantiles a
través de estudios de cohortes reales es fundamental para profundizar, junto a instrumentos de corte
cualitativo, en el analisis de las trayectorias estudiantiles. En esta direccion, los registros nominalizados
permiten el seguimiento individualizado de las trayectorias para, asi, reconstruir su transito en la UNLP
desde los registros administrativos.

33



7. Consideraciones finales

Las diversas estrategias institucionales y las politicas publicas puestas en marcha
para mejorar los niveles de retencion y graduacion han sido una respuesta ante la
agudizacién de estas problematicas en el contexto de la masificacion de la educacién
superior. Su reconocimiento se complejiza aun mas cuando se tiene en cuenta el
caracter multidimensional que atraviesa a las trayectorias académicas de Ixs
estudiantes.

La sistematizacion e interpretaciéon de la informaciéon producida a partir del
seguimiento y monitoreo de una politica, se convierte en un insumo de relevancia para
la toma de decisiones institucionales. En este sentido, la produccién de conocimiento
sobre las trayectorias estudiantiles permitira contar con informacién relevante para
analizar la dinamica de programas como el PRAE, mejorando su implementacion y
generando insumos valiosos para el proceso de toma de decisiones de la gestion en
sus distintos niveles. La construccion de indicadores es un componente fundamental
en los procesos de evaluacion y monitoreo de politicas. Pero como ya sefialamos, su
lectura e interpretacion no puede estar desvinculada de una mirada que reponga otras
perspectivas. En este sentido, la inclusion de marcos politicos, socioldgicos, histéricos

y pedagogicos es central para un abordaje integral de las trayectorias estudiantiles.

Por una parte, entonces, resulta necesario contar con informacion cada vez mas
precisa sobre cuales son los factores y situaciones que organizan esas trayectorias.
En este sentido, tanto para el disefio de las politicas, como para su seguimiento,
monitoreo y evaluacion, es esencial contar con indicadores validos, confiables que
aporten a la construccion de conocimiento. Por otra, hay informacion que debe ser
producida por estudios e indagaciones especificas. Como ya menciond, el concepto
de trayectoria implica dejar de lado la 6ptica de los escenarios que remiten a una
mirada estatica para atender a la dinamica, temporalidad y la movilidad (Oviedo,
Benitez & Ceballos Acasuso, 2013) Por ello, para abordar una comprension integral
de los factores intervinientes, las l6gicas exdgenas y enddgenas que atraviesan estos
recorridos, es necesaria la articulacion de metodologia cualitativa y cuantitati va
(Panaia, 2006). La lectura de los indicadores recuperando, a su vez, la mirada de los
actores intervinientes, permitira acercarnos a una comprension integral de la

problematica.
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