Alianzas liquidas: la respuesta pragmatica frente a un mundo con-
vulso

David Rodriguez Ibafiez’- Florencia Shqueitzer®

Introduccion

Una de las mayores preocupaciones para los analistas a la hora de evaluar el devenir del conflicto
hegemdnico que enfrenta actualmente a las dos principales potencias del sistema internacional, los
Estados Unidos y China, es si dicho enfrentamiento decantard en la division del mundo en dos bloques
antagonicos e irreconciliables, tal como se configuré el sistema de la Guerra Fria.

Sin embargo, actualmente los terceros paises no siguen esa légica de pertenencia a bandos excluyen-
tes y opuestos, sino que por el contrario optan por la conformaciéon de coaliciones ad hoc.

Podemos entonces, proyectar la idea de Zygmunt Bauman sobre la “modernidad liquida”, y describir
estas conexiones como volatiles, resilientes y adaptables al contexto. Las alianzas se conforman, de
este modo, alrededor de temdticas en comun, evitando los bloques rigidos.

En relacidn a lo expuesto, observamos que el panorama actual tiene similitudes con el periodo deno-
minado como Pax britanica (1815-1914), en el cual se conformaron alianzas que no respondieron a
bloques rigidos. En ese entonces, el poderio britdnico decaia frente al estadounidense, produciéndose
una transicién hegemonica. Actualmente, estos roles fueron asumidos por Estados Unidos y por China
(Mearsheimer citado en Dario, 2020).

En este sentido, el objetivo del presente articulo es analizar la nueva dinamica internacional propia de
la geopolitica actual. Para ello, desarrollaremos el escenario que se conforma frente a la puja sino-
estadounidense en un contexto complejo, marcado por la globalizacién. Con ello buscaremos dar res-
puesta al por qué se prefieren las alianzas liquidas.

Para ello consideraremos tres niveles de una importancia estratégica fundamental que atafien al pro-
ceso de toma de posiciones frente al conflicto hegemanico, relativos a la seguridad, la economia y el
desarrollo tecnoldgico. En cada uno tomaremos ejemplos concretos que fundamenten lo expuesto.

Primer nivel: Seguridad internacional

Respecto a la seguridad internacional, desde una perspectiva geopolitica, es importante destacar la
aproximacién entre China y Rusia, quienes mantienen, por ejemplo, visiones comunes sobre las ten-
siones en la peninsula de Corea, o la crisis en Venezuela.

La cercania generada entre ambos Estados responde a la existencia de un enemigo comun: los Estados
Unidos. En el caso de Rusia, las sanciones impuestas frente a la anexién de Crimea en 2014, entre
otros sucesos, han mantenido a dicho estado alejado de Occidente. "Con la expansion de la OTAN y
de la Unién Europea, y por la Revolucién de los Colores en Europa del Este, Occidente envenené la
relacidn con Rusia. De hecho, los hemos empujado a los brazos de los chinos" (Mearsheimer citado en
Dario, 2020).
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Por otra parte, la guerra comercial de Washington y Pekin han hecho que China mirase hacia este
nuevo aliado. "La década reciente ha visto una intensificacién de la cooperacién sino-rusa, incluso en
el campo militar. Ambos estados comparten la perspectiva de que el orden internacional actual, con
la hegemonia estadounidense en el centro, es injusto” (Andersone, 2017:1).

Como ejemplo de la relacion expuesta podemos mencionar los ejercicios navales conjuntos desarro-
llados por ambos estados en diciembre de 2019, en el Golfo de Omdn. A los que se sumd, ademas,
Iran.

Sin embargo, este acercamiento no puede comprenderse como una fuerte alianza. La realidad de-
muestra que ambos Estados poseen intereses que muchas veces difieren.

Por ejemplo, la venta de armas por parte de Rusia hacia paises del Sudeste Asiatico, como Vietnam,
Malasia o Indonesia, no es visto con buenos ojos por Pekin. Por su parte, el proyecto chino enmarcado
en la Ruta de la Seda es una amenaza latente para el poder ruso en Eurasia. Ambos ejemplos dan
cuenta de la dificultad para conformar una relacién mas estrecha.

De esta manera, puede argumentarse que ambos Estados guian sus interacciones en base a sus pro-
pios intereses, privilegiando el realismo politico y generando un acercamiento que responde al distan-
ciamiento generado por los Estados Unidos.

Asimismo, la potencia norteamericana también ha empujado a su histérica aliada, la Unién Europea,
a dar los pasos iniciales en busca de un proyecto de defensa auténoma, como es el de la Cooperacion
Estructurada Permanente (PESCO) aprobada en 2018. Esta decisidon de los paises europeos surge a
causa de la disminucidn relativa de la importancia del escenario europeo en las prioridades estratégi-
cas de seguridad estadounidense.

Segundo nivel: Economia

De la misma manera, desde una perspectiva econdmica, Rusia y China han acercado posiciones, pero
manteniendo cierto margen de distancia.

En este sentido, conforme datos del Ministerio de Desarrollo Econdmico de Rusia, en 2018, el volumen
de negocios entre ambos paises ascendio a los US$107.000 millones, un 27,1% mayor respecto al afio
anterior (BBC, 2019). Asimismo, la cooperacidn entre ambos se ha visto incrementada en referencia a
la energiay a la promocidn de la estabilidad de sus monedas, el rublo y el yuan, como forma de reducir
la dependencia del délar.

Ello ha dado un fuerte impulso a la relacidn bilateral entre ambos estados. Por su parte, el Kremlin
apunta a la posibilidad de mayores inversiones, ahora que su economia se desacelera. Asimismo, ante
los mayores aranceles estadounidenses, China se acerca a Rusia.

De la misma manera que sucede en el plano militar, desde la perspectiva econémica se ha conformado
una alianza ad hoc respondiendo a la imposibilidad de una completa complementacion de intereses.
"Puede observarse que la cooperacidon econdmica no ha alcanzado una completa integracion y estd
gobernado por el interés propio, no menos por competencia y desconfianza" (Andersone, 2017: 12).

Por su parte, China aspira a la conformacion de una integracion abierta en las redes econdmicas re-
gionales, como la Asociacion de Naciones del Sudeste Asiatico (ASEAN). Por el contrario, Rusia rechaza
la incorporacion activa en redes econdmicas regionales con socios extremadamente heterogéneos
(Ming, 2014).

La situacidon del Sudeste Asidtico es particularmente compleja. La mayoria de los paises de esta zona
tienen lazos comerciales muy profundos con China, y sus economias se encuentran intensamente aco-
pladas con ésta. No obstante, en materia de seguridad se ven cada vez mds dependientes de Estados
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Unidos debido al conflicto de soberania que existe en el Mar de China Meridional, donde el gigante
asiatico esta siendo cada vez mds asertivo.

Asimismo, la puja por el poderio entre Washington y Pekin ha tenido efectos sobre la region latinoa-
mericana. En este sentido, paises como Peru, Chile, Uruguay, Bolivia, Brasil o Argentina han pasado a
tener a China como principal socio comercial. En este sentido, de enero a noviembre de 2019 el inter-
cambio comercial con la regién ha crecido a 286.830 millones de délares (Dario, 2019).

Sin embargo, ello no ha significado un alejamiento respecto a Estados Unidos, lo cual denota el prag-
matismo que se busca mantener frente a los dos grandes. Por su parte, éste Ultimo ha lanzado el
proyecto “América Crece”, como forma de contrarrestar el avance chino. De este modo, ha firmado
memorandums con Argentina, Panama3, Chile y Jamaica.

Serd un delicado y dificil acto de equilibrio para estos paises. Necesitan minimizar la friccién con EEUU,
pero tienen propios e importantes intereses, en gran parte econdmicos. Supongo que trataran de hacer
negocios como de costumbre con China, evitando acuerdos y cuestiones que atraigan mucho la atencion
estadounidense (Jervis citado en Dario, 2020).

Tercer nivel: Tecnologia

Un tercer ambito en el que China y Estados Unidos se encuentran en una puja por la preeminencia
global es en materia tecnoldgica. Aspectos de la Cuarta Revolucion Industrial, como la inteligencia
artificial o las redes 5G, seran cruciales en las décadas venideras, y la potencia que logre la primacia
en estas areas contara con una ventaja formidable respecto a las demas.

Es debido a ello que Estados Unidos ha ejercido una presion significativa para que los paises occiden-
tales veten la participacion de la empresa china Huawei en la construccion de sus redes de telecomu-
nicaciones 5G, ya que acorde a la potencia norteamericana, su seguridad nacional y la de sus aliados
se veria comprometida. Asimismo, ha impuesto sanciones a dicha compaifiia a los fines de impedirle
adquirir chips y semiconductores con tecnologia estadounidense.

Quizas el caso que mejor refleja esta situacion actual es la del Reino Unido. En enero de este afio este
pais aprobd la participacién —con restricciones— de Huawei en sus redes 5G.

No obstante, seis meses después debid dar marcha atras a causa de la presidn norteamericana, a pesar
de que ello tendrd como consecuencia el retraso en hasta 3 afios del despliegue de dicha red, y le
conllevara un coste de 2.500 millones de ddlares. A causa del Brexit, el gobierno britanico no puede
permitir que un desacuerdo con Washington obstaculice las negociaciones de su futura relacién co-
mercial (Infobae, 2020).

Similares acciones han seguido paises tradicionalmente aliados a Estados Unidos, como Japén, Aus-
tralia, Nueva Zelanda, Canada. Los tres ultimos, junto a Washington y Londres forman la alianza de
inteligencia “Cinco Ojos”, por lo que la decisidn britdnica reviste una importancia decisiva, ya que po-
dia comprometer la seguridad de todas las partes.

Opuesto a este nucleo duro de paises contrarios a la tecnologia china, el gigante asiatico ya ha sellado
acuerdos para desarrollar las redes 5G en Rusia e Iran. Pero, ademds, Huawei lleva desde hace tiempo
realizando importantes inversiones tanto en Africa, donde Sudafrica ya ha aceptado a la compafiia
para realizar el tendido de sus redes, como en América Latina (Russo, 2019).

En esta Ultima regidn, los paises se encuentran actualmente analizando si permitir o no el acceso a
Huawei, en virtud de las posibles respuestas de Washington. Brasil es quizas el caso mas paradigma-
tico. Si bien es hoy en dia un pais que presenta un alineamiento muy fuerte a Estados Unidos, podria
sufrir represalias si permite a Huawei participar en su red 5G.
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Por otra parte, al ser China el principal socio comercial brasilefo, la exclusion de dicha compafiia
arriesga al gigante sudamericano a sufrir consecuencias econdémicas por la otra parte.

La situacion en el resto de Europa es mas variada, y se encuentra atravesada por la dicotomia prag-
matismo-seguridad. Si bien no se esta excluyendo a ninguna compaiiia, se esta promoviendo la diver-
sificacion de los proveedores en las redes de telecomunicaciones para evitar un monopolio chino.

El caso europeo es especialmente relevante ya que en este continente se concentran el 60% de los
acuerdos de desarrollo de redes 5G de Huawei (Lazaro, 2020).

En paises como Francia se esta evaluando seguir el mismo camino que el Reino Unido, aunque todavia
se encuentra analizando el impacto econédmico que dicha decisién causaria, debido a que Huawei
cuenta ya con muchos afios de presencia en dicho pais. Por ello, cambiar las redes de telecomunica-
ciones actuales para excluir a la empresa china pondria en apuros a las compafiias operadoras.

Respecto de Alemania, se espera que tome una decisiéon en septiembre, aunque trascendié que la
canciller Angela Merkel se opone a la eliminacidn de Huawei de sus redes (Mcloughlin, 2020).

Conclusiones

A partir de lo expuesto en los tres escenarios, podemos argumentar que las alianzas que se han con-
formado en la actualidad no pueden igualarse a los bloques rigidos constituidos en la Guerra Fria.

Los Estados se guian principalmente por el pragmatismo y el realismo politico, buscando un acerca-
miento con la contraparte alli donde existen puntos en comun, pero manteniendo cierta distancia que
les brinde un margen de maniobra donde necesiten.

En los casos sefialados, los Estados han demostrado mantener un cierto nucleo de cuestiones "no
negociables" que impiden una compatibilidad total de intereses, accionando de la forma mas conve-
niente posible.
Sin embargo, se comprometen en un balance suave: no formando una alianza, pero en cambio estable-
ciendo una relacién estratégica en los dominios econémicos, politicos, y militares. Su cooperacién es lo su-

ficientemente fluida para mantener el margen de maniobra y para permitirles no romper relaciones con
Occidente, al que necesitan econdmicamente y también politicamente (Andersone, 2017: 14).

En este sentido, la volatilidad del contexto global, caracterizado por una transicion de poder, tiene eco
y se ve proyectado en la vinculacion que se genera entre los Estados. Es decir, un escenario cambiante
exige alianzas resilientes al mismo.

De esta forma, la conformacién de alianzas liquidas, ad hoc, se constituye como la mejor manera de
colaborar en los campos en los que existen intereses comunes y relacionados.

Es asi como puede plasmarse un escenario donde cada Estado se encuentra en una vereda opuesta y
es renuente a ceder y cruzar la calle para llegar a la contraparte. Sin embargo, y a pesar de ello, cuando
se presentan situaciones pasibles de colaboracién que implican beneficios propios, la aproximacion
aparece, siendo esta de caracter volatil y pragmatica.
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