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QL politica regional de la Union Europea’

Gabriela Chichizola™

La politica regional en la Unidon Europea es una preocupaciéon relativamente
reciente, ya que al suscribirse el Tratado de Roma no fue prevista de modo
explicito porque en aquel momento se considerd que el libre funcionamiento del
mercado seria capaz de corregir los desequilibrios regionales.

Si bien en el preambulo del Tratado de Roma se destaca la necesidad de
“reforzar las economias y asegurar el desarrollo arménico reduciendo la
diferencia entre las distintas regiones y el retraso de las menos favorecidas”, al
mismo tiempo que se prevé la creacién del Banco Europeo de Inversiones para
facilitar la financiacion de proyectos, no se puso en practica una politica regional
para llevar adelante esos objetivos.

Sin embargo, a medida que el funcionamiento del agrupamiento europeo
denotaba progresos, eran cada vez mas notorias las desigualdades existentes
entre los diferentes Estados que lo componian. Aunque esas desigualdades eran
de publico conocimiento, los Estados minimizaban su importancia para eludir las
medidas necesarias a fin de elaborar una politica comunitaria de reequilibrio
territorial. Se estimaba que estos problemas eran una cuestion interna de cada
Estado que, con su propio presupuesto y no el de la Comunidad, debia solventar
los gastos destinados a reducir sus diferencias con los otros Estados.

" Resumen de una investigacion efectuada por la autora en la Universidad de Barcelona,
Espaiia.

Licenciada en Relaciones Internacionales; analista e investigadora en procesos de
integracién y comercio exterior.
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Antecedentes

En la década de 1960 y comienzos de la de 1970 se remarcé la necesidad de
dar a las politicas regionales una dimensidn comunitaria, o que implicaba
reconocer que la responsabilidad al respecto no era solo de los Estados
miembros sino de la Comunidad toda. Pero no se elaboraron sino principios de
coordinaciéon de los regimenes nacionales de ayuda regional y se definieron
cuales eran dentro de la Comunidad las zonas periféricas 0 mas retrasadas en
cuanto a su desarrollo.

En 1973, al incorporarse Irlanda e Inglaterra, este ultimo pais reclamé la
instrumentacion de una politica regional, respaldo a la exigencia de Italia que era
el unico miembro que insistia en su aplicacion.

Con el ingreso de Grecia (1981) y de Espana y Portugal (1986) a la Comunidad
Europea, los desequilibrios regionales se tornaron mas evidentes y se afianzo la
conciencia de reforzar la politica regional comunitaria y la actuacién del FEDER
(Fondo Europeo de Desarrollo Regional), creado en 1975 y cuyo funcionamiento
se reformd en 1984.

Al firmarse el Acta Unica Europea en 1986, los Estados miembros introdujeron la
nocion de cohesidon econdmica y social (CES) en ese documento, con lo que se
procuré dar mayor impulso a la politica regional europea mediante la correccion
de los desequilibrios zonales. Desde el punto de vista juridico significd la
incorporaciéon de un titulo —Cohesion Econdmica y Social- en el Tratado de la
Comunidad Europea. En este titulo del Tratado se mencionan los Fondos
Estructurales, cuya finalidad es el cumplimiento de los objetivos de la nueva
politica regional, que son:

= Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER),

= Fondo Social Europeo (FSE),

= Fondo Europeo de Orientacién y Garantia Agricola, seccién Garantia
(FEOGA-G).

Entre los instrumentos financieros destinados a proporcionar los recursos para
poner en practica esa politica regional se encuentran:
= Préstamos y ayuda CECA (Comunidad Europea del Carbdn y del Acero),
= Préstamos y garantias EURATOM,
= Nuevo Instrumento Comunitario (NIC),
= Fondo Europeo de Inversiones,
= Banco Europeo de Inversiones (BEI).

Reforma de los Fondos Estructurales




Primera reforma. Se realizé en 1988 para el periodo 1989-1993 y consisti6 en la
adopcion de cinco reglamentos: el reglamento marco de los Fondos
Estructurales; el reglamento de aplicacion del precedente relativo a la actividad
de los Fondos y la coordinacion de éstos con el BEI, y un reglamento para cada
uno de los Fondos. La legislacién sobre Fondos Estructurales establece cinco
objetivos que pueden ser divididos en regionales y horizontales. Los objetivos
regionales son:

= Obijetivo I: regiones cuya renta per capita es inferior a 75% de la media
europea. Estas regiones representan 20% de la poblacién europea y
reciben 80% de los recursos del FEDER. También actuan el FSE y el
FEOGA-O.

= Objetivo 2: regiones en declive industrial, con altas tasas de desempleo y
pérdida de empleo en sectores industriales tradicionales. Representa
15% de la poblacién europea. Intervienen el FEDER y el FSE.

= Objetivo 5b: promueve el desarrollo de zonas rurales y la diversificacion
economica de las que son vulnerables. La poblacion afectada representa
8,2% de la comunitaria. Intervienen los tres Fondos y el IFOP
(Instrumento Financiero de orientacion de la Pesca, convertido en Fondo
Estructural en 1999 por disposicion del reglamento general sobre
Fondos, sancionado ese afio), en los casos de reestructuracion de la
actividad pesquera.

Con la incorporacion de Austria, Finlandia y Suecia (1995) a la Union Europea se
establece un nuevo objetivo para las regiones de baja densidad de poblacion,
que se benefician de las ayudas similares a las que favorecen a las regiones del
Objetivo 1.

Por otro lado, los objetivos horizontales son:

= Objetivo 3: lucha contra el desempleo. Para llevar adelante este objetivo
se cuenta con recursos del FSE.

= Objetivo 4: integracion profesional de los jovenes. También interviene el
FSE.

= Objetivo 5a: acelerar la adaptacion de las estructuras agrarias en el
marco de la Politica Agricola Comun (PAC). Los recursos provienen del
FEOGA-O.

Los Fondos Estructurales no financian proyectos individuales sino programas de
desarrollo en los que participan la Comision Europea, los Estados miembros, las
regiones, los organismos publicos y los agentes econdémicos y sociales privados.

Las acciones regionales emprendidas por estos Fondos estan guiadas por los
siguientes principios:

= Cooperacién, lo que implica la participacion conjunta y de comun acuerdo
entre las instituciones de la Unién Europea y las del ambito estatal,
regional o local. Se busca la intervencion y participacion de las zonas
mas afectadas.




= Adicionalidad, es decir que los recursos provenientes de la Unién
Europea no deben sustituir a los que proceden de cada una de las
instancias locales, regionales o nacionales sino que se suman a fin de
aumentar el total de las inversiones con finalidad estructural.

= Concentracion de las intervenciones estructurales, para sefalar los
criterios prioritarios de orientacion de los esfuerzos en las acciones que
mas lo necesiten, en consideracién a los objetivos sefialados.

= Programacion, entendida como un proceso de organizacion, decision y
financiamiento efectuado en varias etapas, y destinado a desarrollar la
accién conjunta de la Comunidad y de los Estados miembros para
conseguir los objetivos de cohesién econémica y social.

= Compatibilidad y coherencia, significa el respeto del derecho comunitario
y las politicas y acciones comunitarias por parte de las intervenciones
estructurales.

Segunda reforma. Se efectué en 1993 para el periodo 1994-1999, después de
un informe elaborado por la Comision que contenia un estudio de los dos
primeros afos de la reforma 1989-1990. En este documento se senald la
necesidad de mejorar la reforma debido a la falta de transparencia e informacion,
la ausencia de una estrategia comunitaria de desarrollo, la carencia de recursos,
el bajo nivel de utilizacidon de la asistencia técnica y, por ultimo, a la complejidad
de los procedimientos y al bajo nivel de cooperacion.

Como primera medida de esta reforma se simplificaron los procedimientos de la
fase de programacion y también se produjo un cambio en la eleccion de las
acciones por objetivo. Asimismo, se modificé el contenido de los objetivos 3, 4 y 5a:

= Objetivo 3: su mision se centré en combatir el desempleo, facilitar la
insercion de los jévenes profesionales y de las personas expuestas a la
exclusion del mercado.

= Objetivo 4: le correspondia alcanzar la adaptacién de los trabajadores a
los cambios industriales.

= Objetivo 5a: se lo dotdé de un instrumento para las inversiones en el
sector de la pesca, a fin de facilitar la reconversiéon de esa actividad.

La reforma también establecié un limite para los recursos que puede recibir un
Estado: no deben superar el 4% del PBI nacional del total recibido del Fondo
Estructural mas los recursos del Fondo Comunitario.

Si bien el Tratado de Maastricht (1992) cre6 un Fondo de Cohesion, éste no fue
operativo hasta 1993-1994. Estaba destinado a solventar proyectos sobre medio
ambiente y redes transeuropeas de infraestructura de transporte y serian sus
beneficiarios los Estados cuyo PBN per capita fuera inferior a 90% de la media
comunitaria, situacién en la que se encontraban en ese entonces Grecia, Espana
y Portugal.

Entre las caracteristicas de este Fondo cabe destacar que no esta destinado a
todos los Estados, solo puede financiar determinados tipos de acciones, no esta
sujeto a los criterios y procedimientos generales de la programacién sino que es
aplicable a proyectos, tiene su propia dotacion de recursos —por lo que es




auténomo-— y sus propias reglas de cofinanciacién, no se le aplica el principio de
adicionalidad y, por ultimo, se prohibe la doble financiacién con cualquiera de los
otros Fondos.

Tercera reforma. Se llevo a cabo en 1999 para el periodo 2000-2006 e implicé la
simplificacién de los reglamentos que regulan el funcionamiento de los Fondos:
un reglamento horizontal de disposiciones generales sobre Fondos
Estructurales, y para cada Fondo se adopté un reglamento especifico.

En cuanto a los objetivos, se reducen a tres y se distingue los generales de los
prioritarios. Los objetivos generales son comunes a los Fondos Estructurales -
FEDER, FSE, IFOP, FEOGA-O-, el Fondo de Cohesion, el FEOGA-G, el BEl y a
los demas instrumentos financieros. Su finalidad es reducir las diferencias de
desarrollo y el retraso de las regiones y corregir los principales desequilibrios
regionales. Por el contrario, los objetivos prioritarios son propios de cada Fondo
e instrumentos financieros de finalidad estructural, es decir no comprende al
Fondo de Cohesion ni al FEOGA-G. Estos objetivos son:

= Objetivo 1: promover el desarrollo y el ajuste estructural de las regiones
menos desarrolladas.

= Objetivo 2: apoyar la reconversién econdmica y social de las zonas con
fallas estructurales.

= Objetivo 3: sostener la adaptacion y modernizacion de las politicas y los
sistemas de educacion, formacion y empleo.

Con estos objetivos se procura contribuir a promover un desarrollo armonioso,
equilibrado y sostenible de las actividades econdémicas, el empleo y los recursos
humanos, la proteccion y mejoramiento del medio ambiente, asi como eliminar
las desigualdades, y fomentar la igualdad entre hombres y mujeres.

Respecto de los principios, se reafirma los de cooperacion, concentracion,
programacion y adicionalidad, y se agrega el de eficacia y transparencia en las
intervenciones financieras estructurales.

La reforma también simplifica y aclara las fases de la programacién y de los
documentos comunes que se utilizan; se puede distinguir entre programacién a
iniciativa de los Estados miembros y programacion a iniciativa de la Comision. La
programacion a iniciativa de los Estados miembros utiliza 90% de los recursos
financieros. Las autoridades competentes designadas por cada Estado elaboran
los planes de desarrollo de conformidad con cada objetivo y los presentan a la
Comision. Es ella la que evalua los planes y determina la participacion
comunitaria. En cuanto a la programacion a iniciativa de la Comisién sélo utiliza
el 6% de las intervenciones financieras. Entre ellas cabe mencionar las
iniciativas comunitarias que se desarrollan en un determinado &mbito:
INTERREG (cooperacion transfronteriza), URBAN (revitalizacion urbana),
LEADER (desarrollo rural), EQUAL (discriminacion laboral). En el caso de las
iniciativas comunitarias la Comision invita a los Estados a adoptar propuestas,
aprobadas luego mediante programas. La Comision también puede tomar la
iniciativa de llevar a cabo acciones innovadoras para elaborar métodos y
practicas orientadas a mejorar la calidad de las intervenciones, y medidas de
asistencia técnica para evaluar y controlar la aplicacién de la reforma de los
Fondos.+




@ VI Foro Empresarial de las Américas

Entre el 5 y el 6 de abril se llevo a cabo en Buenos Aires el VI Foro Empresarial
de las Américas. En el encuentro se congregaron los empresarios de los treinta y
cuatro paises del hemisferio que negocian el ALCA (Area de Libre Comercio de
las Américas). Al finalizar los debates sobre los temas considerados se aunaron
criterios y se presentaron las propuestas a los ministros de Comercio de los
respectivos paises negociadores, que a su vez se reunieron el 6 y 7 de ese mes
en la misma ciudad. Ambos eventos precedieron a la Ill Reunién Cumbre
realizada en Québec (Canada) el 20 y 21 de abril, a la que asistieron los
primeros mandatarios de los paises del continente.

En cuanto al Foro Empresarial, integrado por talleres, correspondiente cada uno
de ellos a los Grupos de Negociacion del ALCA, abordaron en sus debates los
siguientes temas: acceso a mercados, agricultura, inversiones, servicios,
compras gubernamentales, propiedad intelectual, subsidios, defensa de la
competencia, solucion de controversias, economias pequefas y comercio
electrénico.

Cada taller trabajo sobre la base de las ponencias remitidas por las camaras
empresariales participantes y sus conclusiones fueron presentadas a los
ministros de Comercio. Algunos talleres, como acceso a mercados, agricultura,
propiedad intelectual —por tratarse de areas particularmente conflictivas en razén
de las asimetrias en juego— tuvieron mayores dificultades para lograr una
posicion sin puntos de disenso. A pesar de ello, las ideas y conclusiones mas
importantes que en términos generales ganaron consenso fueron:

= eliminar las barreras arancelarias y no arancelarias;

= declarar al hemisferio zona libre de subsidios;

= reafirmar el concepto de “acuerdo unico” (single undertaking);

= tratar de modo diferenciado y mas favorable a los paises en desarrollo;
= adoptar mecanismos comunes de salvaguardia segun la OMC;

= evitar que las medidas sanitarias y fitosanitarias se conviertan en
barreras no arancelarias;

= liberalizar de manera progresiva todos los servicios;

= incluir los principios basicos de trato nacional, no discriminacién y nacién
mas favorecida;

= tratar de manera igualitaria al inversionista y a las inversiones extranjeras
en relacion con las nacionales;

= prevenir e inhibir las practicas anticompetitivas tanto privadas como
publicas;

= posibilitar a las empresas privadas el acceso irrestricto a operar en el
area de las compras el sector publico en las totalidad de los Estados
miembros;




= acordar al sector privado una participacion activa en la toma de
decisiones de los gobiernos.

Cabe destacar que las negociaciones se deben concluir lo antes posible para
que en el 2005 entre en vigencia el ALCA, sobre el principio de que nada esta
acordado si todo no esta negociado.

Respecto de las posiciones sobre los costos y beneficios que este proceso de
integracion significa para nuestro pais, ellas varian segun el sector que se tome
como punto de referencia. También difieren las posiciones en cuanto a la actitud
negociadora de Argentina: si debe hacerlo individualmente o junto con sus
socios del MERCOSUR.

Se puede admitir, aun cuando el Congreso de Estados Unidos no haya acordado
al Presidente de ese pais la libertad para negociar, que el ALCA ya esta en
marcha. Prueba de ello son las reuniones cumbre en las que los Presidentes de
los paises debaten y procuran llegar a un acuerdo para el 2005. Asimismo,
tienen lugar las reuniones de los ministros de Comercio y los foros de
empresarios, y se cumple la actividad de los Grupos de Negociacién y del
Comité de Negociaciones Comerciales. Y es significativo que esté fijada la
convocatoria para el proximo Foro Empresarial y también la de la Cumbre de
Presidentes de las Américas.

Con referencia al modo en que Argentina deberia negociar su inclusion en el
ALCA, quedan ya pocas dudas sobre la necesidad de hacerlo desde el bloque
del MERCOSUR, pese a la crisis por la que se esta atravesando. Si bien esto
implicaria ponerse de acuerdo en cuestiones que aun requieren conformidad en
el ambito intraMERCOSUR, la actuacidon conjunta conferiria mayor poder de
negociacién. Al margen de todos los interrogantes que se plantean, el ALCA es
un proceso en marcha —parece conveniente reiterarlo— y para evaluar su real
beneficio es indispensable realizar estudios, analisis e investigaciones que
revelen el verdadero impacto del ALCA sobre nuestras regiones, sectores
productivos y servicios. Asi llegado el momento de acordar tendremos todas las
herramientas necesarias para obtener el mayor y mejor provecho de las
negociaciones.+ G-C.
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