Mercedes Acosta y Carlos Maria Vilas

Santo Domingo y Checoslovaquia
en la politica de bloques

MEercupEs AcosTa ha sido profesora de Introduccién a la Sociolo-
gia en [a Universidad Auténoma de Sanlo Domingo; en 1968 cursd
cstudios de postgrado en Ciencia Politica en la Escuela Latinoamerica-
na de Ciencia Politica y Administracion Pablica, de ¥Lacso, Santiazo.

CarLos Maria VivLas, egresado de la Universidad Nacional de La
Plata (Argentina), es profesor adjunts de Derecho Politico en la Uni-
versidad Catdlica de La Plata. En 1968 realizd estudios de Ciencia Poli-
tica en la Escuela Latinoamericana de Ciencia Politica y Administra-
cién Piblica, de rLacso, Santiago.

En este trabajo no vamos a estudiar las distintas formas o modos que puede
adoptar la intervencién de un Estado en los asuntos internos de otro ni a en-
trar en disquisiciones acerca de cudndo un acto o evento, sea de naturaleza po-
litica, econémica, militar, originariamente interno a un Estado, trasciende cn
sus efectos las fronteras de ese Estado de modo que no pueda ya hablarse de
¢l como interno. Tampoco vamos a enfrascarnos en una interpretacion de
los tratados, convenciones, resoluciones, etc., que se refieren al principio de
no intervencién o a los aspectos de la llamada “defensa colectiva”: cuando
sea necesario referirse a alguna de esas temdticas atenderemos mds a su
contenido politico que a su forma juridica*.

Vamos si a tratar una forma especilica de intervencién a un pais y en un
momento determinados: la invasién militar norteamericana a la Republica
Dominicana en Abril-Mayo de 1965, y la actitud que [rente a ella adoptd la
Organizacién de Estados Americanos, ubicando este proceso en el mds
general y complejo de la politica mundial de bloques o zonas de influencia.
En lo que respecta a la politica internacional de Estados Unidos, hemos
optado por la crisis dominicana por entender que en ella se manifestd con su
mayor nitidez una tendencia que quizds tiene sus origenes en 1954, con el

1Sobre el concepto de intervencitn, ]. Rosenaa, “The Concept of Imervention™, en Journal of Intemational Affairs,
Vol. xaur, N° 2, 1968, pp. 165176, presenta un enfoque original y sugestivo. Las distintas formas que puede adoptar la -
tervencion han sido analizadas, entre otros, por K. J. Holsti: /nternational Polities. A Framework for Analysts, Prentice-
Hall Inc., Englewond Cliffs, New Jersey, 1967, pp. 310-343, ¥ Richard A. Falk, Legal Orderin a Vialent |Vorld, Princeion
University Press, Princeion New Jersey, 1968, pp. 159 y ss. Desde un enfoque distinto, Ocan R. Young, “Imervention and
International System™, en journal of International Affairs, pp. t77-187, donde estudia las oportunidades y motivacones
posibles de la intervencién. Enfocada como proceso de decisién, Ia intervencidn ha sido tratada por Adam Yarmolinsky,
“American Foreign Policy and the Derision to Intervenc”, ibid., pp. 731-235, v John N. Plank, *“The Caribbean: Interven-
tion, When and How™, en Foreign Affaim, Vol. 41, N* 1, Octubre 1985, pp. 37-48. C. G. Fenivick, “The Dominican Repu-
blic: Intervention or Colective Sell-Defense”, en The Amencen Journal of Intemational Lawr, Vol. 6o, N 1, January 1966,
pp- 64767, estudia algunos aspectos legales de [a intervencién a Sante Domingo.
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derrocamiento de Jacobo Arbenz en Guatemala. La crisis checoslovaca, a la
que con finalidad comparativa también se haréd mencién, constituye si no el
equivalente quizds la contrapartida, en el bloque soviético, del fenémeno
dominicano. Se trata en ambos casos de la intervencién armada de un pais
hegeménico —unilateralmente en una situacién, colectivamente en la otra—
a un Estado comprendido dentro de su zona de influencia, hecho éste que
permite ubicar, a los fines de nuestro trabajo, una dimensién en donde la
variacién de los elementos especificos a cada situacién no impida la
formulacién de hipétesis explicativas para el fenémeno bisico, comin a
ambas.

Lo dicho en los parrafos anteriores significa que nos manejaremos en un
nivel de andlisis en el que la concrecién serd la nota dominante; las
generalizaciones que se hagan a partir de los hechos particulares seran, si
asi puede decirse, de alcance medio y en todo caso provisorias. Hemos
considerado que era mas util estudiar un fenémeno particular dé
intervencién y relacionarlo con algunas proposiciones algo mas amplias, que
sumergirnos en discusiones teéricas de dificil o improbable solucién.

EL PROYECTO DE ORDEN MUNDIAL DE YALTA

Luego de la segunda guerra mundial, los cinco Estados principales
—Estados Unidos, la Unién Soviética, Francia, Gran Bretafia y China— se
constituyeron en responsables de la paz mundial, otorgdndose a esto sancidn
juridica en la carta de las Naciones Unidas, al reservirseles asiento
permanente y derecho de veto en el Consejo de Seguridad. La Unién
Sovittica iba a ser responsable de Europa Oriental; Gran Bretada, de
Europa Noroccidental, el Mediterraneo, cercano y medio Oriente, Sur de
Asia y Oceania. Francia se ocuparia de la mayor parte de Africa, al Norte y
al Sur del Sahara; y China del Lejano Oriente. Los Estados Unidos se
dedicarian a América Latina, prestando atencién sin embargo a Alemania y
Japoén, y reservindose un ticito derecho a supervisar el estado de cosas en los
otros cuatro continentes. Este proyecto de orden mundial esbozado en Yalta y
formalizado en San Francisco s¢ basaba en varios supuestos y en la vision
del futuro profesada por el presidente Roosevelt. Los dos aspectos mas
importantes de ella eran, grosso modo, el surgimiento de China —la China
de GChiang Kai-shek todavia— como gran potencia asidtica, y la
improbabilidad de un enfrentamiento entre Estados Unidos y la Unién
Soviéticaz.

El equilibrio se rompié sin embargo poco después de la muerte de
Roosevelt. El nacimiento de las democracias populares en Europa Oriental ¥y

2Gir. Roherto Duedi, “The World Order in the Sixtics™, cn Richard A. Falk y Samuel H. Mendlowitz (Eds.), The
Strategy of World Order, World Law Fund, New York, 1966, vol. 1, Toward a Theory of War Prevention, pp. 176-185:
Raymand Sontag, " Reflections on Yalta MPapers™, en Foreign Affairs, Vol. 33, N° 4, July 1955, pp. 615-6i23.
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principalmente el surgimiento de la Repiiblica Popular China como potencia
asiatica, si, pero de cardcter completamente distinto al que se habia previsto
en Yalta, condujeron a un proceso de reformulacidn de las zonas de
influencia y 2 un periodo de guerra fria en donde, ante el vacio dejado por
Francia y el Reino Unido, Estados Unidos y la Unidn Soviética se
encontraron frente a frente disputdndose la hegemonia en los asuntos de
Europa, y jugindose en Corea, conjuntamente con China, el liderazgo del
Asia. A fines de la década del cincuenta parecié haberse llegado a un
principio de acuerdo. Quedaban empero, como zonas de friccidn, el Medio
Oriente y los nuevos estados de Asia y Africa que experimentaban el proceso
de descalonizacion.

En Ameérica Latina el conflicto soviético-norteamericano tuvo,
légicamente, repercusiones nitidas. La proscripcién y persecucidn de los
Partidos Comunistas, el no establecimiento o la cancelacién de relaciones
diplomaéticas y alin comerciales con [a Union Soviética y los demés paises
socialistas, la serie de tratados y convenctones firmados por las naciones del
continente, etc., tendieron a constituir un principio de sistema politico y
econdmico ajenc y opuesto a las influencias soviéticas, y obviamente liberado
por Estados Unidos. El derrocamiento del presidente Arbenz en 1954 y
anteriormente la reunién de la 0Ea en Caracas, sirvié para comprobar que
Estados Unidos no estaba dispuesto a tolerar, por lo menos en esa parte de
América Latina, que un gobierno latinoamericano llevara a cabo reformas
politicas y econdmico-sociales que a su juicio pudieran significar, no ya la
violacion, sino la mera amenaza de violacién de los principios politico-
econdmicos sobre los que el sistema interamericano se apoyaba. El intento
guatemalieco de una politica independiente [ue visto como una intrusién
scviética en América Latina, y por lo tanto como un desafio directo a la
hegemonia estadounidense en el drea y a la doctrina Monroe™.

La revolucién cubana imprimid una nueva tonica a la politica interna e in-
ternacional de los paises del continente. La invasién del 17 de abril de 1961 y
la definicién ideoldgica de Fidel Castro, el 1° de mayo siguiente, fueron la
conclusién de un proceso comenzado meses después del triunflo
revolucionario en 1959, durante el cual una serie de medidas politicas y
econdmicas estadounidenses, de gobiernos latinoamericanos, y finalmente de
la oEA, tendieron a aislar a Cuba del resto de América Latina. La isla se
convirtid, a los ojos norteamericanos y de otros gobiernes del continente, en
una base para la accién de las fuerzas comunistas, tuvieran éstas su centro en
la Unidn Soviética o en China Popular, y cualesquiera fueran las diterencias
manifiestas o latentes entre la revolucién cubana y estos dos paises.

a“Esta intrusién del despatismo soviético —declard en esa oportumdad John Foster Dulles— fue, por supucsto, un
desafio directo a nuestra Doctrina Monroe, la primera y miis fundamental de nuestras politicas exteriores™. Cit. en Larran
C. Wilson. “The Monrae Doctrine, Cold War Anacropisn: Cuba and the Dominican Republic”, en The foumal of
Politics, Vol. 28, N° 2, May 1966, pp. 322-346. También Falk, op. dt., cip. v.
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ESTADOS UNIDUS v LA REPUBLICA DOMINICANA DESPUES DE TRUJILLO.
La iNvasion DE 1965

Estados Unidos vio con buenos ojos la muerte de Trujillo, en 1961. No
mucho antes habia contribuido con su voto a la aplicacién de sanciones a la
Republica Dominicana por la Organizacién de Estados Americanos. Las
disputas por la sucesion del poder —principalmente entre el entonces
presidente Joaquin Balaguer, Ramfis Trujillo, hijo del dictador y jefe de la
Fuerza Aérea, la Unidn Civica, y elementos de las fuerzas armadas—, y las
manifestaciones y huelga general organizadas por quienes se oponian a la
continuidad de todo vestigio del trujillato, crearon una situacidn critica para
la Republica Dominicana, y llevaron al presidente Kennedy, temeroso del
curso que podrian tomar los acontecimientos, a enviar una fuerza de
operaciones navales a 12 vecindad de la isla. No fue necesario ir mas alld, ya
que la designacién de un Consejo de Estado —después del breve y frustrade
intento del general Rodriguez Echavarria de controlar el gobierno, y de la
salida del pais de los tltimos miembros de la familia Trujillo— disminuys,
transitoriamente, las tensiones, La amenaza implicita en la accién
estadounidense no motivé mayores protestas, ya que se habia presentado
como una medida tendiente a evitar el retorno al peder de los Trujillo®.

El 20 de diciembre de 1962 se llevaron a cabo elecciones supervisadas por
la 0Ea, en las que triunfé Juan Bosch, candidato del Partido Revolu-
cionario. La democracia parecia haberse instalado por medio de un gobierno
reformista acorde a los postulados manifiestos de la Alianza para el
Progreso. Siete meses después de su ascenso Bosch era derrocado por un
golpe militar, y marchaba al exilic. La administracién Kennedy no dic su
reconocimiento al nuevo.gobierno, suspendiendo asimismo ¢l plan de ayuda
econdmica. No obstante, durante enero-febrero de 1964, con el
advenimiento de Lyndon Johnson a la presidencia de Estados Unidos y el
paulatino abandono de lo que podriamos llamar el espiritu de la Alianza —y
de su practica también, por supuesto— se reiniciaren la asistencia econémica
y militar y las relaciones diplomdticas.

El24 de abril de 1965 se produjo un levantamiento militar liderado por j6-
venes oficiales de las Fuerzas Armadas. Logrado su primer objetivo, el
derrocamiento del gobierno, encabezado por Donald Reid Cabral, quedé
planteada en las Fuerzas Armadas una divisién: por un lado la fraccién que
habia dirigido ¢l movimiento y que postulaba el retorno a la Constitucién de
1963 y la restitucién de Juan Bosch a la presidencia de la repablica, y por el
otro la Fuerza Aérea, a cuyo frente se encontraba Elias Wessin y Wessin
—figura principal en el derrocamiento de Bosch—, que se pronuncié por el

'Cir. Edwin Liewwen, " 8. Pelicy in Latin dmerica, A Short History, Frederick A, Pracger, Publishers, New York,
1967, p. 194
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establecimiento de una Junta Militars Estas dos posiciones irreconciliables
llevaron al enfrentamiento directo y armado de ambos bandos.

Los militares que luchaban por el retorno de Bosch obtuvieron
rapidamente el apoyo de amplios sectores de la poblacién civil de la capital
integrados militarmente a la lucha, de tal modo que el enfrentamiento ya no
fue mds entre sectores de las Fuerzas Armadas sino entre un gran sector de la
- poblacién dirigido por las fuerzas militares constitucionalistas, y por el otro
lado la Fuerza Aérea —a quien se uni6 parte de la Marina— que como ya
dijimos intentaba la constitucién de una Junta Militar de Gobierno®. La
designacién de José Rafael Molina Urefia como Presidente Provisional de la
Repiblica por el Congreso electo en 1962, reunido al efecto, significé para el
movimiento constitucionalista un principio de legitimacién, pues siendo
Molina Urefia presidente de la Cdmara de Diputados y por lo tanto, a quien
de acuerdo a la Constitucion de 1963 correspondia esa sustitucién, y dado el
reconocimiento y apoyo brindado por &l al movimiento constitucionalista,
aparecia claramente el vineulo entre éste y el gobierno de Bosch.

El enfrentamiento recrudeci¢ cuando, frente al control de la mayor parte
de Santo Domingo por los constitucienalistas, la aviacién y la marina
emprendieron el ametrallamiento y bombardeo indiscriminado de la ciudad.
El 27 de abril una delegacidn constitucionalista integrada entre otros por
Molina Uredia y el coronel Francisco Caamaiio Deiid, s¢ entrevistd en la
embajada de Estados Unidos con el embajador Tapley Bennett, recién
llegado de Washington, quien propuso bases de solucién que los
constitucionalistas consideraron inaceptables. Ante el fracaso de la reunién
Molina Urefia opté por asilarse en la embajada de Colombia, y a partir de
ese momento Caamanio asumid el liderazgo politico y militar del mo-
vimiento. Esa misma noche se libré en las alueras de Santo Domingo una
batalla decisiva para los constitucionalistas: las fuerzas de Wessin fueron
rechazadas al intentar obtener el control de la ciudad, ocasionindoseles
cuantiosas pérdidas humanas y materiales, Tal vez nunca como en ese
momenta estuva tan cerca el triunfo constitucionalista”.

La intervencion armada norteamericana en Repiblica Dominicana tuvo
dos fases, cada una con su propia justificacion. La primera fase comenzé el
28 de abril, cuando unos 500 infantes de marina —Ias cifras son contra-
dictorias, pues varian entre 400 y 556— desembarcaron en la isla y entraron
en Santo Domingo con el pretexto de proteger las vidas y propiedades de los

“Fue sblo cuando ¢l sector constitucionali ifesth pibli te su voluntad de restituir a Bosch que Wessin,
quien hasta entonces na parecid ver en los sucesos del 24 mis que un nuevo goipe militar, comenzd a actuar en forma auts-
noma al Irente de Ja Fuerza Aérea. ’

* Al movimicnto constitucionalista sc unid ¢l cucrpo de hombres-rana, que desempeiié un papel clave en las acciones
belicas.

*La relacitn de estos hechos ha sido tan dotallada pucs era necesaria lener una visién adecuada del momento y cire
cunstancias en que s¢ produjo el primer desembarco de tropas estadounidenses. Cfr. Tad Szule, “Cuande los infantes de
marina desembarcaraen en Sante Domingo™, en Gregerio Selser, “;dqui Santa Domingo! La lercera gnerra sucia®, Ed.
Palestra, Buenas Aires, 1966, pp. 123+145, y la intreduccion del compilador.

[ 569



ESTUDIOS INTERNACIONALES

ciudadanos norteamericanos que se encontraban en la ciudad® A pesar de
que las tareas de evacuacién se venian realizando con normalidad desde el
27, los desembarcos continuaron, multiplicAndose el nimero de soldados
norteamericanos. Entre el 28 de abril y el 8 de mayo Estados Unidos colocd

en la isla 21.800 hombres: después de esta fecha la cifra llegaria a alcanzar los
40.000,

AUMENTO DE TROPAS DE ESTADOS UNIDOS EN REPUBLICA DOMINICANA

(Desde el 28 de abril al 8 de mayo)
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;. Aumento de tropas de Estados Unidos.
— — —: Disminucién de civiles de Estados Unidos a medida que son evacuados,
Fuente: El Mercurio, del 29 de abrilal 9 de maye, 1965,

La segunda fasé de la intervencién comenzé el 2 de mayo, fecha en que el
presidente Johnson denuncid que “‘conspiradores comunistas’ se habian
“adueiiado’ del movimiento constitucionalista. Ante esa situacién, la
mision de los Estados Unidos era prevenir que se constituyera “otro estado

XYa el dia 96 ¢l portaviones Boxer, dos transportes con infanics dc marina, un destructor y otras dos unidades, se
accrcaron a Sante Domingo. Ver £l Mercurip, Santiago, ediciones del 27 y 28 de abril, 1965. Las informaciones sobre el
nimero de residentes norteamericanos en Santo Domingo son contradictorias, oscilando entre 1400 y 2.500. En el grifico
hemos considerado esta dltima.
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comunista en este hemisferio”. MaAas explicitamente, Johnson declard:
*Debemos usar todos los recursos de que disponemos para impedir el esta-
blecimiento de otra Cuba en este hemisferio’”®. Pocos dias antes, el 30 de
abril, en visperas de la primera sesién de la reunion de ministros de
relaciones exteriores en la que la oEa iba a tratar el caso dominicano, el
mismo Johnson habia expresado por televisién que “‘clementos adiestrados
fuera de la Repdblica Dominicana’™ intentaban obtener el control de la
situacion®®, Mas alld de publicar una lista con 58 nombres de personas
supuestamente comunistas, Estados Unidos nunca pudo probar la participa-
cibn comunista, ni parecié creer que fuera necesario hacerlo®. A partir de la
denuncia de Johnson se dej6 de lado el manto de neutralidad con que se habia
querido cubrir la accién de las tropas norteamericanas —pese a que las
fuerzas aerotransportadas descendian en la base aérea de San Isidro, cuartel
central de Wessin y Wessin—. El arribo de soldados continud, y los choques
de éstos con las fuerzas constitucionalistas aumentaron en frecuencia e
intensidad. A pesar de que el 5 de mayo los bandos beligerantes suscribieron
un pacte de.tregua, refrendado por la comisidn enviada por la oEa, las
tropas de Estados Unidos continuaron luchando centra los consti-
tucionalistas. El convenio, segiin un portavez, “no prohibia el movimiento
de las fuerzas norteamericanas’’t2. Paralelamente, se intensificd la campafia
sicolégica estadounidense. En el domicilio de un funcionario de la
embajada se instalé una pequefia estacion de radio, y pasajes de los dis-
cursos de Johnson fueron traducides y distribuidos en panfletos con el
encabezamiento: *‘Johnson desea la paz, justicia social y gobierno libre para
los dominicanos™ "

LA OEA FRENTE A LA INVASION

La invasién armada evidencib que los Estados Unidos no estaban dispuestos
a aguardar que se pusiera en marcha el aparato de defensa colectiva; mas
aun, su conducta significé la destruccion de tedo el sistema de tratados que
desde 1946 habia fomentado y organizado en el continente, La Organizacién
de Estados Americanos nunca cuestiond la medida norteamericana, y frente
al hecho consumado optd por tratar de obtener un cese de fuege entre los
bandos domniinicanos en lucha. Las medidas que adopté se dirigieron a esos
bandos, sin comprender en su alcance a las tropas de Estados Unidos. La

YE! Mercurio, 3 de maya, 14965,

M E] Mercurio, 1° de mayo, 1965,

MEl tipo de argumentos que parccen haber llevado al presidente de Estados Unidos a formular sus acusaciones puede
verse, por ejempla, en Peter Nechemkis, Latin America: Myth and Reality, The New American Library, New York, 1966,
’ p. 260, qu ademas da por probada la accién de agentes comunistas adiestradas en Cuba, China, Ia Unién Savictica y las
democracias populares. Yarmolinsky, reconoce que en la decisién a intervenic pucden haber influido “fevered images of
Soviet nutlear weapans emplaced on the green hills of Hispaniola...™.

12 Ef Mercurio, 6 de mayo de 1565,

1% Telegrama de ap. Ef Mercurio, b de mayo de 1965,
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misma pasividad mostré después frente a la Resolucién de la Camara de
Representantes norteamericana en la que se establecid el derecho de
intervencién unilateral, aun armada, frente a cualquier hecho que significara
una amenaza a los principios de la doctrina Monroe .

Las primeras resoluciones de la 0EA se adoptaron el 30 de abril: cese de
hostilidades y establecimiento de una zona neutral internacional, y la
convocatoria a una reunidn de consulta de ministros de relaciones exteriores.
Nada se dijo sobre la presencia de las tropas norteamericanas, pese a que en
esa sesidn Ellsworth Bunker, representante de Estados Unidos, reiterd que
ese pais se reservaba su autonomia de accion *. Los proyectos de resolucion
presentados por Chile y otros paises condenando la accién unilateral fueron
rechazados —lo mismo ocurriria en el Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas con un proyecto similar de la Unién Soviética—, y la comisién de
cinco miembros enviada a Repuiblica Dominicana y que el 5 de mayo obtuvo
una tregua de las partes en lucha se abstuvo de denunciar u objetar las
operaciones bélicas de las tropas norteamericanas —siempre en aumento—
contra el movimiento constitucionalista. En la 0EA el representante
dominicano José Bonilla Atiles, designado en la época del gobierne de Reid
Cabral, tenia voz y voto, y [ue su voto el que permitié lograr la mayoria
necesaria para aprobar la formacién de la fuerza interamericana. E13 de
mayo Estados Unidos evidencié una vez méds que no prestaba mucha
atencidn a lo que pudiera debatirse en Ia reunién de consulta: ese dia el
presidente Johnson declaraba que no ordenaria la salida de las tropas
enviadas a la isla “hasta que la nacién del Caribe logre sus objetivos de
proteger a los ciudadanos norteamericanos y evitar que los comunistas
atrapen el poder alli”*

La reunién de consulta puso en evidencia que la 0EA no tenia intenciones
de tomar medidas contra uno de sus miembros que con su conducta habia
hecho pedazos todo el andamiaje juridico sobre el que la Organizacién se
asienta, que actuaba con entera libertad y autonomia cualesquiera fueran los
temas que se debatieran en la reunidn, y cuyo presidente —y el representante
en la reunion— no vacilaban en declarar que la accion de las tropas en la
Repiiblica Dominicana continuaria hasta que se alcanzaran las metas que
motivaron la invasién. Las dnicas medidas concretas tomadas par la
Organizacion fueron la designacién de una comisién de cinco miembros que
viajé a Santo Domingo para tratar de lograr una tregua y negociar el
establecimiento de un gobierno provisional, y la creacién de una Fuerza
Armada Interamericana —segin un proyecto presentado por Estados

14 Resolucién N* 564 de la Cimara de Representantes, propucsta por Armistead 1. Sciden (deméerata, Alabama), del
20 de septiembre de 1965, El texto de la resolucién y sus lund ha sido traducido y publicado por Alberto Ciria,
Cambin y estancamiento en América Latina, Jorge Alvarcz Editor, Bucnos Aires, 1967, pp- 155-157.

18 Et Mereurin, 1° de maya de 1965.

1 El Mercurio, 4 de mayo de 1405.
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Unidos— integrada por los paises del continente que quisieran disponer el
envio de tropas. Al mismo tiempo, esta (iltima resolucién acordaba indirec-
tamente su venia a la permanencia de las fuerzas norteamericanas: ““la
integracion de una fuerza interamericana —expresa uno de los
considerandos— signilicard, ipso facto, la transformacién de las fuerzas
presentes en territorio dominicano en otra fuerza que no seria de un Estado
nide un grupo de Estados, sino de un organismo interestatal como la
Organizacion de Estados Americanos”*”. Tampoco parecié preocupar a la
OEA que uno de los puntos basicos del acuerdo que finalmente consiguid, la
reincorporacién de los oficiales constitucionalistas, se cumpliera con una
lentitud escandalosa, ni que la violencia siguiera imperando en® Santo
Domingote.

Si como resultado de la crisis dominicana la oEa aparecié como un claro
instrumento de la politica latinoamericana de Estados Unidos, este pais
surgié como el lider de los gobiernos militares y de poca representatividad
del continente. Tampoco quedaron dudas de que no se iba a tolerar en el
Caribe, no ya el peligro, por remoto que éste fuera, de “otra Cuba”, sino la
instalacion de un gobierno que pudiera llevar a cabo las reformas sociales y
econdmicas postuladas por los mismos Estados Unidos en la Carta de Punta
del Este”. El caso dominicano sirvié asimismo para ejemplificar cudn lejos y
cuan facilmente pueden Estados Unidos llevar adelante una intervencién de
esa indole, aiin en la forma mds notoria y menos justificable.

La intervencién armada plantea, una vez més, el problema de la
viabilidad como estados nacionales de los paises del Caribe, tan [rigiles a las
presiones politicas, econdmicas y militares norteamericanas, debido, entre
otros factores, a su situacién geopolitica®. Sin posibilidades estructurales de
generar, dentro del marco capitalista, un proceso auténome de desarrollo, y
ubicadas en una regién tradicionalmente considerada por Estades Unidos
como una especie de mare nostrum, las islas del Caribe han pasado buena
parte de su histeria entre la dictadura y la intervencién. Mejor atn, la
situacion podria representarse como un tridngulo, dos de cuyos vértices
serian los anteriores, y el tercere la portorriquefizacién. Dentro de los
parametros del proceso capitalista ésta serfa la dltima safida planteada a los
paises de la zona. La solucion real es, por supuesto, la ruptura de esos
pardmetros, pero la invasién a Santo Domingo ha dejado en claro que

17 El 1exto de la resolucién, en Ef Mercurio, 7 de mayo de 1965. La preponderancia de Estados Unidos en esa fucrza
fuc indudable: de un ioral de 11.000 soldados, 9000 (81.8%) cran nortcamericanos. El resto fue enviado por Brasil, Costa
Rica, Paraguay, Henduras y Nicarngua. Ver Licuwen, ebra citada, p- 10g.

¥ Con su lente procedimiento la oea posibilits Ia accién unilateral de Estados Unidos, con argumentaciones juridicas
de dudosa validez acerca de la primacia de Ia aceién del arganismio regional, intentd evitar una intervencion direeta y cfec.
tiva de Jas Naciones Unidas.

"“La seecién sobre “relaciones econdmicas y ético-sociales” de Ja Constitucian deminicana de 195 figura en Newion
Carlas, Sastto Dosmingn, la Guerra de América Latina, Iguazit, Bucnos Aires, 1965, pp. B2-99.

#El tema ha sido desarrallada parcialmente por Helio Jaguaribe, Desarrolio econdntico y desarrotin politicy, EVDERA,

Bucnos Aires, 1963.
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cualquier intento de cambio en el statu quo impuesto 2 la regién es
considerado por los Estados Unidos como una amenaza mas o menos directa
a su seguridad.

Fue Kennedy quien, dias después del fracaso de la invasién a Playa Girén,
se encargd de ligar la seguridad de Estados Unidos a la supresidn de toda
amenaza de comunismo en el hemisferio:

... Si alguna vez llegara a parecer que Ia doctrina interamericana de la no
intervencién puramente encubre o justifica una politica de no accién —si las
naciones de este Hemisferio fracasaran en hacer honor a sus compromisos
contra la penetracién comunista exterior— quiero que se entienda
claramente que este gobierno no vacilard en hacerse cargo de sus mas
elementales seguridades, que son las que se refieren a la seguridad de nuestra
nacion?,

El presidente Johnson perfecciond la nueva doctrina, al declarar que, en
los momentos actuales, ya no es posible distinguir entre guerras internas y
guerras internacionales?% Partiendo, como parece hacerlo Johnson, del su-
puesto de que los movimientos de cambio son promovidos, conducidos, o por
lo menos apoyados por agentes del comunismo internacional, la proposicién
no carece de cierta légica. La solucion propuesta también es obvia: la
organizacién de una Fuerza Armada Interamericana capaz de eliminar con
celeridad y eficacia todo intento politico disfuncional al sistema.

LA CRISIS CHECOSLOVACA

La reciente intervencién en Checoslovaquia de fuerzas del Pacto de Varso-
via ofrece algunos puntos de contacto con la crisis dominicana que vale la pe-
na destacar. La intervencién de Septiembre pareceria indicar el temor de
algunos paises del blogue socialista, o por lo menos de la Unién Sovittica, de
que ciertas medidas adoptadas por un estado de ese bloque pudieran llegar a
apartarlo del socialismo. De hecho, las medidas tomadas por el gobierno y el
Partido Comunista checoslovacos fueron consideradas una amenaza directa
al socialismo y un olvido de los deberes de un estado socialista para con los
demas.

Un editorial del diario Pravda publicado el 25 de septiembre con el titulo

La Soberania vy los deberes internacionales de los paises socialisias, expone
algunas ideas sobre los motivos que condujeron a la intervencion. Segin
Pravda, la observancia formal de la libertad de autodeterminacion de una
nacién en la situacién concreta que surgié en Checceslovaquia, habria
significado Ia libertad de autodeterminacién, no de las masas ni del pueblo

21 Ver The Lesson of Cuba; Addiess by President Kennedy, citado en L. C. Wilson; Ver también Ronald Steel, Pax
Americana, The Viking Press, New York, 1667, p. 232.

=t Diseursn pronunciado ¢l 28 de mayo de 1965 en la Universidad de Baylor, Waca (Texas), transcripto cn Newton Car-
los, obra citada, pp. 109-116.
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trabajador, sino de sus enemigos. Todo partido comunista es responsable no
stlo ante su propio pueblo sino también ante todos los paises socialistas; un
estado socialista no puede ser libre de los intereses comunes de la comunidad
socialista, y la soberania de cada pais socialista no puede ser opuesta a los
intereses del mundo del socialismo. Pravda enfatiza que cuando un pais
socialista se aparta hacia una posicién no alineada, ese pais mantiene su

independencia a causa del poder de la comunidad socialista, y sobre todo de
fa Unién Soviética como fuerza central, lo que también incluye el poder de
sus Fuerzas Armadas. El debilitamiento de cvalquiera de los vinculos en el
sistema mundial del socialismo afecta directamente a todos los paises
socialista, que no pueden mantenerse indiferentes™.

Salvo una mayor [ranqueza en la explicitacién de los supuestos de la inter-
vencidn, y del cardcter colectivo de la misma, no parece haber mayor
diferencia entre las argumentaciones soviéticas y norteamericanas en cuanto
a los motivos politicos y estratégicos de las intervenciones. Pareceria ser que
la conducta de Estados Unidos y la Unién Soviética con relacién a sus res-
pectivos bloques, no presenta diferencias sustantivas. A esto parece apuntar
Fidel Castro en algunos pasajes de su discurso con relacién a la crisis de
Checoslovaquia, cuando se pregunta

“si acaso en el futuro las relaciones con los partidos comunistas se basarén
en sus posiciones de principio o seguirdn estando presididas por el grado
de incondicionalidad, satelismo y lacayismo, y se consideran tan sélo
amigos aquellos que incondicionalmente aceptan todo y son incapaces de
discrepar absolutamente en nada (... ). Y nosotros nos preguntamos,
¢seran enviadas también las divisiones del pacto.de Varsvia a Vietnam si
los imperialistas yanquis acrecientan su agresion contra ese pais y el
pueblo de Vietnam sclicita de esa ayuda? ¢Se enviardn las divisiones del
pacto de Varsovia a la Repiblica Democritica de Corea si los impe-
rialistas yanquis atacan a ese pais? ;Se enviardn las divisiones del pacto de
Varsovia a Cuba si los imperialistas yanquis atacan 2 nuestro pais o
incluso ante la amenaza de ataque de los imperialistas yanquis a nuestro
pais, si nuestro pais lo solicita®?”.

Cualesquiera sean los juicios éticos que esta aparente similitud merezca,
la situacién no careceria de cierta légica dada la configuracién de la politica
mundial en zonas de influencia.

Si la comparacién se hace enfocande la conducta de cada pais hegemdnico
con relacién a su respectiva zona de influencia, estaria acertado Max Beloff

1 Expresamos nuestro agradecimiento al R. P. Willam Lewers, quc nos facilitg Ja traduceitn completa de este edito-
tial, aparecida en The New York Times, September 27, 1968.

21 Ver “El planteamicnto eubano frente a la crisis checoslovaca®, Punte Final, Suplemento a Ia edicién N° 63, pp.
1314,
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cuando sefiala la similitud del comportamiento intervencionista de Estados
Unidos y la Uni6n Soviética®. Pero si a nivel intrabloque esto parece ser asi,
un andlisis de la politica entre bloques evidencia una situacién de asimetria,
de falta de reciprocidad de Estados Unidos respecte de la Unién Soviética.
Esto fue planteado por primera vez por el ex primer ministro Khruschey en
una carta que el 22 de abril de 1961 envié al presidente Kennedy con motivo
de la fracasada invasién a Cuba y en contestacién al antes citado discurso de
Kennedy:

“Sr. Presidente (. . . } Si usted se considera en el derecho de emprender
contra Cuba medidas tales como las que Gltimamente han sido tomadas
por Estados Unidos, debe admitir que también otros paises no tengan
menor razdn para actuar de una manera similar respecto de estados en
cuyos territories realmente se estdn efectuando preparativos que
representan una amenaza contra la seguridad de la Unién Soviética. Si
usted no desea pecar contra una lagica elemental, evidentemente debe
admitir el mismo derecho a otros estados”®.

Esta situacién resurgié luego de la crisis checoslovaca, cuando la oTax,
reunida en Bruselas, advirtié que la Unién Sovigtica tendria que hacer [rente
a graves consecuencias si-realizara contra otros paises socialistas acciones
como las emprendidas contra Checoeslovaquia 7.

Se estd aqui en presencia de un fenémeno nuevo, donde los paises de un
bloque no se limitan a opinar sobre las decisiones y acciones politicas dentro
del otro blogue —como las declaraciones en las Naciones Unidas de Estados
Unidos durante los sucesos de Hungria en 1956, o las de Cuba o ia Unién
Soviética durante la crisis dominicana— sino que se amenaza y se intenta
poner en prictica sanciones como consccuencia de las decisiones adoptadas
por el pais hegeménico del otro bloque con relacién a su propio bloque. En
otras palabras, de lo que se trata es de la voluntad del lider de un bloque de
pasar por encima de los limites politico-estratégicos hasta ahora ticitamente
respetados. Que esto quede en palabras o se lleve a la practica, que la
invasién a Cuba sea un caso desviante en la politica internacional de Estados
Unidos o por el contrario signifique el comienzo de una nueva tendencia, es
demasiado temprano, quizés, para establecerlo, pero no podemos dejar de
preguntarnos si acaso no estamos en presencia de un punto de fractura en el
proceso politico mundial.

#*Ver Max Belofl, “Reflections en Intervention”, en Journal of Intemational Affairs, citado, pp. 198-207,
#Citado en Richard A. Falk, obra citada, p. 18,
7 La respuesta soviética aparedé en &7 Mereurio, 24 de naviembre de 1968,
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