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Introduccion

En el marco del Convenio celebrado entre la Municipalidad de Ensenada y la Facultad de
Arquitectura y Urbanismo (FAU) de la Universidad Nacional de La Plata (UNLP), representada por el
Centro de Investigaciones Urbanas y Territoriales (CIUT), se acordd la elaboracion de un INFORME
TECNICO referido a la evaluacién de la apertura de la traza de la Avenida 125 entre las calles E 42 bis

y calle E 46 de la localidad de El Dique, en el Partido de Ensenada.

A continuacidn se presentan las reflexiones realizadas acerca de la evaluacion solicitada, que para
su mejor comprension, se desarrolla en cuatro partes. Una primera, denominada contexto de
actuacién donde se explicita el objetivo del estudio, una descripcion de la localidad de El Dique, su
contexto regional y su estructura urbana. Se analiza asimismo el proyecto municipal de
ordenamiento de transito para la localidad de El Dique y -como ultimo punto-, se explicitan algunos
antecedentes normativos u otros que alcanzan al total del Partido de Ensenada y que colaboran en
la comprensidn del tema. Una segunda parte describe el area de intervencién, dénde se calcula la
superficie que ocuparia la apertura de traza prevista en la propuesta en estudio, con el fin de evaluar
el alcance de la mitigacion o recuperacion de las especies que deben extraerse. En una tercera parte,
se evalua la intervenciéon tanto desde el punto de vista funcional como desde el ambiental; para

culminar —en la cuarta y uUltima parte- con recomendaciones de actuacién.

Objetivo del estudio

El objetivo general del estudio es evaluar las implicancias funcionales y ambientales de la
concrecion de la apertura de la Av. 125 desde calle E 42 bis hasta calle E 46 de El Dique, en el Partido
de Ensenada, obra pensada con el objeto de tender al mejoramiento y optimizacién de los niveles de

funcionalidad urbana y calidad ambiental de la localidad.
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PARTE 1 - EL CONTEXTO DE ACTUACION

1.1.La localidad de El Dique

1.1.1. Enlaregidny en el partido de Ensenada

Los procesos de transformacién productivos y econémicos del modelo de desarrollo Argentino
actual, que inciden en la configuracién y funcionamiento de los territorios y ciudades, no escapa a la
localidad de El Dique, ni al partido de Ensenada. Ello incluye el aumento del parque automotor, y en
consecuencia el notable incremento de los desplazamientos regionales y urbanos vehiculares de
pasajeros y carga. Pero ademas, estan sucediendo otras cuestiones que tendrdn un impacto mayory

singular en la localidad.

La culminacién inminente de las obras de TECPLATA que generardan la reactivacion del PUERTO de la
regién, la ejecucion de las obras de mejoramiento y ampliacion de la red de vias regionales
incluyendo la prolongacion de la AU Dr. Ricardo Balbin y la radicacién en el predio del ex Batallén de
Infanteria de Marina Nro. 3 (BIM 3) de las facultades de Psicologia y Humanidades y Ciencias de la
Educacién UNLP, son hechos singulares y que impactaran significativamente en El Dique, Ensenada y

su regién de pertenencia. (Ver Figura Nro.1: Imagenes Nuevos Emprendimientos del Area)
El nuevo puerto de contenedores

La empresa TECPLATA SA ha adquirido una concesién para construir y operar una terminal de
contendores por el plazo de 30 afios. Estas obras incluyen la ejecucién de tareas de dragado para el
acceso a puerto, y la construccién de las obras y equipamientos necesarios para su operaciéon. Se
trata de la mayor inversiéon en desarrollo portuario realizado en nuestro pais en los ultimos 100
afios”.

A dicho puerto ingresaran buques de ultima generacion (320 metros de eslora por 50 de manga),
para lo cual se ha disefiado una planificacién operativa de los servicios, que garantice un seguro
acceso a puerto y minimo tiempo de estadia de los buques. Cuenta ademds con importantes
ventajas comparativas en relacién a otros puertos dispuestos aguas adentro (como el de Buenos

Aires), que es la reduccion de los tiempos de navegaciéon y la amplitud del drea de maniobras.
Nuevos accesos viales a la region

Por otro lado, también impactaran en la regién y la localidad, las obras viales que se prevén (varias
de las cuales ya se encuentran en ejecucién) que otorgaran mejor accesibilidad al proyecto
portuario antes comentado y son sinérgicas con el resto de las actividades productivas existentes.

Zona Franca, Refineria YPF y Polo Petroquimico, SIDERAR, Astilleros Rio Santiago y otras, que

! sitio web oficial de la empresa: http://www.tecplata.com/
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demandan mejores condiciones de transporte en un contexto en que las transacciones comerciales
internacionales adquieren un rol relevante (Ver Figura Nro. 2: Imagenes Nuevos Accesos). Esto
podria constituir un proceso de causacion circular atento a que las potencialidades productivas de la
region y el mejoramiento de la accesibilidad generan nuevas oportunidades para el desarrollo social

y econdmico de la region.

La Direccién de Vialidad Provincial ha elaborado el proyecto de prolongacién de la AU (unos 3.5 km.)
desde la actual bajada sobre la Diagonal 74 hasta la Av. 60 y 128 (camino a Berisso) que contard con
dos bajadas adicionales en el partido de Ensenada: en la interseccion con los Caminos Rivadavia y
Vergara. La obra se ejecutara con fondeos del Gobierno Nacional. A futuro se prevé continuarla
hasta empalmar con las RP 11 y RP 6 (Av. 90 de La Plata). Ademads, estan en curso de realizacién las

obras de ejecucion del tercer carril de la AU lo cual implica el incremento de su capacidad.

Paralelamente, el gobierno provincial ha puesto en marcha un paquete de obras de infraestructura
vial, complementarias de la AU pero que estaran en condiciones de operar antes de aquella. Se trata
de la ampliacidn de la Av. 60 (Camino del Petréleo Argentino) y la repavimentacion de la Av. 122 (RP
11) desde la primera hasta el acceso a la AU. Este mejoramiento de las condiciones circulatorias
permitira dar respuesta al creciente volumen de transito al que habra que adicionar los 700
camiones por dia que provendran del puerto de contenedores, segin se prevé. Ademas, la empresa
Tecplata y el Consorcio de Gestidon del Puerto La Plata estan realizando los accesos viales inmediatos

a la Terminal, incluyendo las calzadas, sitios para estacionamientos de camiones y obras de apoyo®.

Queda aun una asignatura pendiente en nuestro pais y la region, cual es la reactivacidon de los

servicios ferroviarios de carga, acordes con las mencionadas solicitaciones del desarrollo productivo.
Nuevas facultades de Psicologia y Humanidades®

En mayo de 2011 el gobernador Daniel Scioli firmé el decreto por el cual se cedié a la Universidad
Nacional de La Plata un predio con una superficie de 9 hectdreas que ocupd el ex BIM 1l en las calles
122 y 51. En esos terrenos, denominados por la institucion académica Bosque Norte se relocalizaron
y ejecutaron sendas unidades académicas, las facultades de Psicologia y Humanidades. Y, en marzo
del afio en curso, se completaron los traslados de la actividad académica, aunque aun falta terminar

algunas obras.

Se estima que entre estudiantes, docentes, no docentes y visitantes, en el drea verd circulan

aproximadamente 20.000 personas en forma cotidiana. Ademds de las obras viales en ejecucién y en

? Fuentes consultadas: Sitio oficial Vialidad provincial: http://www.vialidad.gba.gov.ar/; Pagina WEB del Diario
El Dia: www.eldia.com.ar.

® Fuentes consultadas: Sitio oficial UNLP: http://www.unlp.edu.ar/; Pégina WEB del Diario El Dia:
www.eldia.com.ar.
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proyecto previstas para el perimetro del predio, se han ejecutado estacionamientos internos para
unos 700 automoviles, y ademads se han reforzado los servicios de transporte publico de pasajeros
gue habitualmente sirven a la zona, e inauguro una Linea Universitaria de dmnibus que ingresan al
predio y trasladan alumnos hacia otros establecimientos universitarios y al centro de la ciudad de La

Plata.

En sintesis, de lo explicitado surge un escenario tendencial para la localidad que suma mayor
complejidad por la cantidad de actividades que se incorporaron e incorporaran en la propia
estructura interna y la region. Situacion que lleva a que el transito vaya en aumento por lo menos
hasta que se concreten las obras de extensién de la Autopista. Esto hace necesario que El Dique

pueda conformar una estructura interna y procure para si un mayor aislamiento del entorno.
1.1.2. Como estructura urbana particular.

La localidad de El Digue

El area adoptada para el estudio comprende un dmbito mayor al del predio del monte de calle 126,
atento a la necesidad de comprender la dinamica urbana del area en el contexto actual y en el que
surja de la intervencién propuesta. En tal sentido, puede mencionarse que la localidad de El Dique
corresponde a una franja territorial de borde, paralela al limite del partido de La Plata, virtualmente

un desborde urbano de aquella.

La localidad estd conformada por una serie de barrios yuxtapuestos que son fragmentados vy
rodeados por un trdnsito muy importante en términos de Transito Medio Anual a partir del acceso y
egreso de vehiculos hacia y desde Buenos Aires, la region de La Plata y la provincia relacionada por
Avenida 122 y 520y por ser lugar de paso lugar para acceder al puerto, Ensenada, zona industrial y
Berisso. (Ver Figura Nro. 3: Intensidad de transito segun valores de transito medio anual, afio

2003/06)

Su eje de origen y estructurador es el corredor circulatorio de la Av. 122 (RP 11), sobre el cual se han
dado histéricamente las principales localizaciones comerciales y de servicios, y con manzanas
contiguas que actualmente tienen la mayor ocupacién edilicia de la localidad (Ver Figura Nro. 4:

Plano de Ocupacién Edilicia por Manzana).

En afios recientes, reforzé su hegemonia circulatoria el crecimiento de las actividades productivas y
de apoyo a la produccion, ademas de captar volimenes de transito desde y hacia el acceso a la AU
Ricardo Balbin que conecta las ciudades de La Plata y Buenos Aires y la RMBA. Ademas, El Dique se
conecta al entorno mediato e inmediato desde esa arteria: hacia el sur, Berisso (ingresando por Av.
60) (por AU); hacia el centro de la capital provincial, tanto por la Av. 52 (Paseo del Bosque), como

por la Av. 38 (y calles contiguas) hacia el Barrio Hipddromo y Estacidn La Plata del ex FCGR; hacia
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Ensenada los caminos Rivadavia y Vergara —calle E43- vy, las calles126/128, muy importantes como
estructuradora de borde de la localidad. Ellas se extienden de modo paralelo a 122 y en partes
separan la zona industrial de la residencial y conecta el Polo Petroquimico con la vecina localidad de
Villa Arguello y Berisso pasando por el ex Hospital Naval. Vias que, con 122, son las Unicas calles que

permiten el atravesamiento de El Dique hacia Berisso y viceversa.

Generalizando, se puede decir que pese al significativo peso en la estructuracién de la localidad de la
Av. 122 como corredor comercial y de servicios, el caracter dominante hasta hoy ha estado dado por
el uso residencial, casi exclusivamente unifamiliar, con localizaciones puntuales de comercios
principalmente de uso diario. El Batalldon militar, la fabrica de sombreros, la estacion ferroviaria de
cargas y la proximidad —por un lado- a la capital provincial y al polo petroquimico y otros
establecimientos productivos —por otro-, son actividades fundacionales que estan en la
consideracion y memoria de los habitantes del barrio, trabajadores y empleados con un perfil socio-
econdmico medio, lo cual se corrobora observando la edad y estado de las construcciones existentes

en gran parte de la localidad.

Desde los ‘80, las necesidades insatisfechas en materia de hdbitat, ha implicado que numerosas
familias se fueran localizando entre 122 y el Parque Rodriguez, conformando un barrio que se fue
consolidando entre calles 39 y 37 aproximadamente. Asi se observa que a lo largo de la calle 38
desde la Av. 122 hacia 127, se dispone una franja urbana que si bien cuenta con una aceptable
cobertura de servicios publicos (equipamientos e infraestructuras), concentra las mayores carencias

en materia del habitat, precariedad de las viviendas y en las condiciones del espacio publico.

Mas adelante, cuando se comenta la propuesta de ordenamiento circulatoria realizada por el
municipio, se demuestra que a partir de la localizacién desordenada de este barrio y otros de loteos
azarosos existen fuertes barreras urbanisticas que han condicionado la expansién urbana, mas alla
que las condiciones del soporte suelo no son las dptimas para el uso urbano, si se considera que el

area se expande hacia el bafiado, con los consabidos problemas para fundar y de inundabilidad.

En el plano de sintesis de Estructura Fisica (Ver Figura Nro.5: Plano de Estructura Fisico), la localidad
se encuentra contenida por el limite del Partido de La Plata, el predio del ex BIM 3 (hoy sede de las
facultades de Psicologia y Humanidades y Ciencias de la Educacion de la UNLP); el ex Hospital Naval;
el Polo Petroquimico YPF; y el parque Martin Rodriguez. El borde norte presenta un marcado limite
dado por los anegamientos y espejos de agua productos de las explotaciones mineras realizadas en
otros momentos histdricos, y otras zonas de bafado que préximamente incorporaran la prevista

prolongacidn de la ya mencionada AU Dr. Ricardo Balbin.

Los ejes estructuradores urbanos y principales del sistema de movimientos, son los caminos

Rivadavia y Vergara —calle E43-), y la Av. 122. De menor jerarquia pero muy relevantes desde el
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punto de vista circulatorio y atraccidn de localizaciones no residenciales, son las calles 38, 50 y 126
en el sector sur, y las calles 127, 35 —entre otras-, en el sector norte. (Ver Figura Nro. 6: Plano

Estructura Circulatoria).

Este sector norte de la localidad, se lo aprecia estructurado en torno al Camino Rivadavia, con
amanzanamientos a ambos lados del mismo. Los circuitos del transporte pubico reafirman esta
particularidad, a juzgar por el ingreso de servicios por calles perpendiculares al camino, lo cual se
relaciona con la existencia de establecimientos productivos, comercios y servicios, etc., que se

complementan con los dispuestos sobre la misma via de conexion con Ensenada.

En cambio, la subdivision y ocupacion del suelo en el sector sur de la localidad, adquiere otras
caracteristicas que se la entiende relacionada con la existencia de las originarias actividades
productivas y de servicios y a la traza de la RP 11, hoy Avenida 122 (Ver Figura Nro. 7: Plano de
Subdivision) . Ello significé procesos de desarrollo cuasi auténomos entre uno y otro “extremo”
(entonces pertenecientes al Partido de La Plata). Se interpreta que el posterior crecimiento —por
anexién de nuevos trazados- no se inscribié precisamente en el marco de politicas publicas que

procuraran la unidad en los trazados urbanos.

Asimismo, el drea dispone de equipamientos educativos y sanitarios, en condiciones de accesibilidad
fundamentalmente peatonal y desde los barrios aledafios, pero no existe un circuito franco y
reconocido de articulacidon entre ellos. Tampoco existe en la localidad una escuela secundaria, ni
plazas ni parques. Solo hay una plaza en el Barrio Autonomia y una franja verde en el Barrio El Dique.
En relacidn al elemento vegetal y en especial el arbolado urbano se localiza mayoritariamente en el
Barrio de El Dique (Ver Figura Nro. 8: Masa Vegetal). Esto da cuenta mejor provision pertenece al
sector sur de la localidad y que practicamente en el sector norte el arbolado es nulo. Se destaca
especialmente al parque M. Rodriguez, la Zona de Reserva, el predio de la UNLP y el ex Hospital

Naval.
En sintesis

De las observaciones efectuadas, y en funcion del objeto del presente titulo que procura
comprender la particular dindamica urbana de la localidad; cabria mencionar que, relacionando
algunas de las variables centrales (usos del suelo, morfologia urbana y sistema de movimientos), se
evidencian los diferentes momentos —y la particular configuracién resultante- en que se gestaron y
ejecutaron los trazados urbanos, con las discontinuidades que se observan en la red vial interior, lo
cual implicé también diferentes instancias en el proceso de ocupacidn y transformacion fisica y

funcional del area. Como localidad, El Dique es un conjunto de barrios fragmentados en el que co-

Es de observar que los registros oficiales de la subdivisién del area no se condicen totalmente con lo que se
aprecia en la ocupacién de la misma.
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habitan formalidad e informalidad. Estd rodeada por vias regionales y depende de ellas para su
estructuracion interna. Surge el problema de cémo se interceptan las calles comunes con las

regionales.

Todo ello se estima que ha contribuido a generar la actual fragmentacion territorial que muestra la
localidad. Si a esto se suma la ausencia (en ese proceso histérico) de acciones publicas conducentes
a integrar los diferentes fragmentos urbanos, el resultado es el mosaico de realidades socio-

espaciales diversas y desarticuladas que hoy muestra El Dique.

En lo ambiental tiene condiciones buenas y adversas. Con respecto a la primera, se puede decir que
la localidad esta protegida por dos Parques, el Martin Rodriguez, aledafio y el Bosque mds alejado

pero en las cercanias.

Como ambiente adverso se puede decir que estd cerca de un area industrial y que la localidad solo
cuenta con una plaza y una franja verde. Por lo tanto carece de espacio verde publico urbano y no

cumple con los pardmetros minimos en cantidad de m2 de espacio verde publico por habitante.
En lo funcional tiene barreras que no permiten obtener una minima estructuracién interna.
1.1.3. Proyecto integral de transito para El Dique

Propuesta de Ordenamiento Circulatorio de El Dique

Entre los documentos alcanzados por el municipio de interés al objeto del presente, figura el
Proyecto Integral de Trdnsito para El Dique (afio 2012). En él se ha observado con atencién especial
el analisis efectuado en relacién a las particularidades de la trama vial, las situaciones conflictivas
que devienen de su particular configuracion —en gran medida relacionadas con la ldgica de
crecimiento por agregacién de fragmentos, propia del proceso histérico que la generd-; y las
caracteristicas geométricas de los canales urbanos, en que incluimos desde los anchos circulatorios

hasta las discontinuidades de trama.

Desde el punto de vista de la conectividad vial, el informe destaca las importantes barreras
urbanisticas con que cuenta el sector (area en la cual incluye al borde urbano perteneciente al
partido de La Plata, del “otro lado” de la Av. 122). Asi se puede mencionar al corredor ferrovial, al
predio del Paseo del Bosque, a la Av. De Circunvalacion, a la bajada de la AU (Diag. 74) y al ex BIM 3,

actuales facultades de Humanidades y Psicologia de la UNLP.

Por otra parte, se menciona que algunas arterias han adquirido una jerarquia funcional basada en su
capacidad fisica para la circulacion (entre las que destacan a los Caminos Rivadavia y Vergara, Av.
122, Calle 50, Calle 48), o en su condicion de arterias perimetrales o parcialmente de borde, siendo

el caso mas notorio el de la calle 126, especialmente en el tramo entre las calles E41 a E50. Pero, si
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bien no se suministran datos en relacidon a volimenes de transito, queda claro en el informe, la
constatacion de corredores saturados, maniobras indebidas originadas a partir de contravenciones
frecuentes, como asi también la verificacidon de conductas circulatorias “inducidas” por congestion o
demoras en cruces semaforizados. A esto debe adicionarse los recorridos del transporte publico
(Lineas 307 y 275) que sirven a la poblacion del area, pero por separado, adrea norte y area sur,
respectivamente. De lo que resulta, que la localidad no tiene una linea de transporte publico que la

conecte en su totalidad.

Entre las sugerencias que se dejan expresadas al final del documento, se promueve la apertura de la
Av. 125 entre 42 bis y 46, lo cual daria continuidad a dicha arteria —y con iguales dimensiones- desde
la calle E39 hasta la E51, y permitiria sustituir en la funcion a la calle 126, que hoy se encuentra

saturada y desbordada en sus capacidades.

Por lo tanto, con los 414 metros lineales que se sumarian a la calle 125 (la apertura que se esta
evaluando) se obtendria una calle con una estructura interna de 2.300 metros. Hoy fraccionados en

dos tramos de 1300 metros y 600 respectivamente.
1.4. Aspectos normativos municipales en materia urbanistica

La Ordenanza Municipal que rige el uso y ocupacién del suelo en el Partido de Ensenada, lleva el
nimero 3942 del afio 2011, y que fuera promulgada por Decreto 1093 del mismo afio’. En el
presente informe solo se observara lo normado para la localidad de El Dique, atento a tratarse del

area en que se inserta el proyecto en estudio.

Un rasgo esencial que se desprende de su andlisis, es que se promueve su densificacién con uso
predominante residencial multifamiliar y unifamiliar, complementado con usos comerciales de
servicios y productivos compatibles de pequefia escala. Desde lo morfolégico se propone la
continuidad del tejido compacto sin retiros de linea municipal, dejando la opcidn de incluir retiros

laterales.

Los indicadores establecidos son: una densidad maxima de 800 habitantes por hectarea, factor de
ocupacion del suelo (FOS) maximo, el establecido por Ley (0,6); y con un factor de ocupacion total
(FOT) maximo de 1,8. La altura de la edificacidon no deberd superar los 10 metros, mientras que las
dimensiones para nuevas parcelas a crear —segun la modificatoria de 2012- no deberan estar por
debajo de los 25 metros de frente y 750 metros de superficie. Establece la obligatoriedad de prever
espacio de estacionamiento para cualquier uso, y en el caso particular del uso residencial, en

viviendas que ocupen lotes de 12 0 mas metros de ancho.

*Si bien tuvo una posterior modificatoria (Ord. 4000/12, promulgada por decreto 872), que corrige las
dimensiones minimas normadas para las parcelas pertenecientes a la localidad de El Dique.
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Dentro de la localidad, se inscribe el Distrito corredor comercial (ED-DCC), que abarca a las parcelas
frentistas a la Av. 122 desde la calle 51 hasta el camino Rivadavia. En ellas se propone su renovacion
y densificacién con usos comerciales y de servicios y residencial, en que prime el tejido compacto
sin retiros de frente ni laterales. En este corredor se ven incrementados los valores del FOT maximo
(2,4) y la densidad (1000 habitantes por hectdrea). En el caso de uso comercial, administrativo o
andlogo, la densidad asciende a 1500 habitantes por hectarea. La altura mdxima normada es de 15
metros, mientras que las dimensiones parcelarias minimas son menores que en el resto de la

localidad (20/600).

Para estas previsiones, tanto el Parque a realizar en la reserva como la apertura de la calle 125 son
muy importantes, porque la calle otorga accesibilidad interna y permite mejorar la movilidad
peatonal, ciclistica, automotor y del transporte publico; y, el parque crea un area recreativa y
cultural en un area enclavada en el corazén de la localidad y los barrios que podrd mejorar la calidad

ambiental y de vida de los habitantes actuales y futuros.
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PARTE 2 — LA PROPUESTA DE INTERVENCION
2.1. Fundamentos y descripcion del predio

A partir de la Ordenanza Municipal Nro. 4057/12 aprobada con fecha 14/11/2013 y promulgada por
Decreto Municipal 972/13 se afectan una serie de parcelas de dominio provincial y (parcialmente)
municipal, para la apertura de la Av. 125 de la localidad de El Dique, desde la calle E42 hasta la E 46.
Dicha apertura permitira dar continuidad circulatoria a dicha arteria —y con idéntico disefio

geomeétrico: ancho de calzadas, veredas y rambla central-, desde la calle E 39 hasta la E 51.

En los considerandos de dicho instrumento normativo, se justifica la obra ante la necesidad de
optimizar el sistema circulatorio local, frente al impacto que conlleva la radicacion y reciente puesta
en funcionamiento de dos importantes unidades académicas de la UNLP (Facultades de Psicologia y
de Humanidades y Ciencias de la Educacién); y el incremento de volimenes de transito de escala
regional dada la “inminente” prolongacion de la Autopista Ricardo Balbin —La Plata/Buenos Aires-,
cuya traza se dispondra paralela -y a unos 500 metros- de la Av. 125, contemplando bajadas en los

caminos Vergara y Rivadavia.

Ademas, se fundamenta la necesidad de la apertura de la avenida y el consecuente mejoramiento de
la conectividad “a nivel local”, dado que el municipio promueve la densificacidon general y la creacién
de corredores, habiéndose trabajado desde el gobierno en la creacidn y mejoramiento de los

equipamientos sanitarios y educacionales e incorporado obras de infraestructura.

Se hace mencidn también que los predios a afectar para la obra en cuestién, estan destinados por
Ord. 977/83 (que rige el Uso y Ocupacion del Suelo) a Zona de Reserva, con la finalidad de ser
"orientados a un bien comun”, por lo cual justifica la necesidad de incorporar al medio urbano este
espacio que hoy tiene dificultosa accesibilidad, recualificarlo como espacio publico y transformarlo

con un uso recreativo.

Dado que la intervencion fisica sobre el predio implicara la necesaria erradicacion de algunos arboles
(esencialmente eucaliptus), la Ord. 4057/13 establece en su articulado que se procederd a la
compensacién de los ejemplares extraidos, mediante la reposicidon e incremento de su ndmero
(triplicacion).

Descripcion del predio

El area en la cual se propone la apertura de la Av. 125, corresponde a un fragmento territorial
originalmente perteneciente al Parque Martin Rodriguez, pero que por obra del avance de la

urbanizacién y de los sucesivos procesos de subdivisién, parcelamiento y ocupacion edilicia del area,

ha quedado virtualmente rodeado por el uso urbano/residencial y productivo. Estd delimitado por
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las calles 126; E 46; E 42 BIS y al sureste lo cierra un frente consolidado de viviendas paralelas a la

calle 124.

Desde lo normativo, por Ordenanza N° 977/83, el predio pertenece al Area Urbana 2 (AU2) y estd
clasificada como Zona de Usos Especificos Reserva Uno (UER1) en el Anexo |. Capitulo Il. Inciso 3.2.2
de la citada ordenanza, definiendo a ésta y otras zonas de reserva como” al sector delimitado en

razén de un interés especifico orientado al bien comun.” (Anexo I. Capitulo I. inciso 1.3.1.3.)

La forestacion existente se debe a la original plantacidn de eucaliptus que se concretara en ocasién
de la creacidn del Parque M. Rodriguez. Al no tratarse de una forestacién natural, sino de un bosque
implantado y mono especifico, se estima fragiles las posibilidades de supervivencia sin reforestacién.
De hecho, segln se aprecia en la serie de imagenes satelitales registradas, es notorio el descenso en
el nimero de ejemplares en el periodo 2004 / 2014 (Figura Nro. 9: Densidad de la forestacién). Tal
como se observa en los sectores del Parque mas préximos a las areas urbanas, los procesos de
deforestacién indican una preocupante tendencia que podria haber estado afectando también al
area de intervencion, y que debiera ser detenida y/o revertida con nuevas forestaciones. Ademas y
como se demuestra, desde 1972 por lo menos®, las arboledas tienden a disminuir en superficie a
partir de extracciones clandestinas para ocupar el suelo con vivienda informal. Cuestién que
indirectamente no considera al arbol como bien publico y necesario para el mejoramiento ambiental

(Figura Nro. 10: Imagenes Historicas del area).

El monte cuenta con una superficie rectangular de aproximadamente unas siete hectareas’. Se
encuentra atravesado en su ancho por la calle 43 (RP 215) que lo divide en dos sectores de
diferentes superficies. Se ha observado también la existencia de una serie de zanjones y canales que
podrian estar contribuyendo al escurrimiento hidrico de los sectores urbanos contiguos. Asimismo,
en sus bordes se depositan residuos generando contaminaciéon y amenaza de proliferacién de
vectores que importan un preocupante riesgo a la salud de la poblacidn. Sobre el lado sur de la calle
43 hacia 124, hay un campo de deportes que utiliza el Club Unidos de El Dique (Figura Nro. 11: El

monte).
Descripcidn de los bordes del monte

El borde mas préoximo al predio de las facultades UNLP, es el de la calle 46. Aunque esta calle cuenta
con muy poca extension (de 124 a 126), se encuentra pavimentada y capta volimenes de transito
que procedentes del camino Vergara ingresan por la calle 126, para tomar la Av. 125 y desde ahi, la
calle 50 hacia 122. Se trata de un circuito alternativo a efectos de evitar el congestionamiento que se

produce en la continuidad de la 126. Sobre el borde en cuestidn, y al interior del predio, se ubica una

eA partir de los registros observados en fotos areas de 1972; 1984 y 1996
7 Ver Punto 2.3. Anélisis cuantitativo.
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franja de 50 metros de ancho conformada por dos parcelasen las que se localizan unos galpones y
tinglados de depdsito, y un sector probablemente cedido a una institucién social de la localidad, la

gue ha materializado una canchita para la practica de futbol.

En la esquina de las calles 46 y 126 se localiza la Escuela Provincial nro. 5. Esta ultima arteria,
constituye un borde del monte, y su importancia no radica precisamente en su configuracion fisica,
dado que se trata de una calle con dimensiones inapropiadas para el caudal con que cuenta y los
usos que contiene (Camuzzi Gas Pampeana S.A., el mencionado establecimiento escolar,
localizaciones comerciales, Instituciones comunitarias, etc.), pero a la vez es la que conecta de forma
fluida el sector sureste de la localidad (incluyendo los nuevos edificios de la UNLP), con el camino
Vergara y los predios con usos productivos asociados al polo Petroquimico, y a la ciudad cabecera

del partido.

Asimismo calle 126 se encuentra actualmente muy intensamente circulada, aunque encuentra
parcialmente alivio en el tramo entre 46 y 50 —justamente donde se concentran gran parte de los
usos mencionados-, gracias a la existencia de la Av. 125. Se ha observado que el tramo de calle 126
que va desde calle 46 hacia la 43 (Camino Vergara), existe un importante congestion circulatoria en
gran parte de las jornadas laborales, originada en la limitada capacidad circulatoria de la calzada y el

tiempo semaférico establecido.

A partir de la calle 43 hacia el norte, sobre la margen opuesta de dicha arteria, se encuentra el
parque Martin Rodriguez. A esa altura se localizan edificios de instituciones que cumplen un
trascendente rol en la comunidad: El Centro comunitario, la nueva sede de la Delegacién Municipal
El Dique y el Cuartel de Bomberos. Continuando con el reconocimiento de los bordes del predio, el
correspondiente a la calle 42, parece ser el de mayor consolidacién y con un caracter definido; el
limite suroeste cuenta con la particularidad de carecer de calle de borde, siendo aquel la linea de
fondo de las parcelas frentistas a calle 124, aunque en las cedulas catastrales se delimita una calle

muy angosta.

Desde este borde y hacia calle 123 (y ente 42 y 48) se observa una particularidad en el trazado
urbanistico —posiblemente asociado a la existencia del predio en estudio- que sin dudas genera
grandes complicaciones circulatorias y de integracién socio-espacial: se trata de la existencia de
manzanas rectangulares de escasa extension en su ancho y de pronunciados desarrollos
longitudinales, lo cual implica limitaciones a los desplazamientos perpendiculares entre la Av. 122 y
el interior del barrio. La interrupcién de la traza de las calles 44, 45 y 46 es un serio problema que sin
duda debiera promover una intervencién dificil y posiblemente costosa, pero que contribuiria a una
importante trasformacion positiva para el barrio y la localidad (Ver Figura Nro. 12: Interpretacion de

Estructuras barriales, espacios verdes/publico y accesibilidad Interna).
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2.2 Analisis cualitativo

El predio esta forestado casi exclusivamente por eucaliptus, de ahi su aspecto de cortina forestal. Sin
embargo segln la normativa municipal estd previsto como Reserva “en razén de un interés

especifico orientado al bien comun” (Ordenanza 977/83).

Ademads el eucaliptus en el predio conforma practicamente un monocultivo implantado, situacion
gue para mantenerse debe realizarse un seguimiento continuo. Es una especie exética introducida
por Sarmiento desde Australia, que si bien se ha adaptado convenientemente para ser cortina
forestal en la pampa, es una especie de crecimiento rapido ideal para realizar cortinas forestales,
utilizadas intensamente desde fines del siglo XIX, pero se caracteriza por ser una especie de arbol
muy propenso al volcamiento. Por otro lado estd muy condicionado por el suelo, necesita muy
buenas practicas silviculturales, que no se les ofrece, por lo tanto los dafios antrdpicos contribuyen
para que los arboles sufran este tipo de fendmeno. Algunos de estos arboles, han crecido en
terrenos no siempre aptos para su desarrollo, sin suficiente espacio para desarrollar raices que les
garanticen su soporte, por lo cual varios de ellos se han inclinado con el paso del tiempo, o se han
deteriorado o simplemente se han muerto. En las épocas de lluvia, la posibilidad de que algunos de
estos arboles se caigan aumenta significativamente, poniendo en riesgo la vida de personas y bienes

materiales.

Para mitigar y manejar este riesgo es necesario desarrollar acciones preventivas realizando
recorridos de campo para inspeccionar y evaluar el riesgo potencial por desprendimiento de ramasy
volcamiento de arboles, que aumenta en los periodos de lluvias porque el encharcamiento del suelo

contribuye a la pérdida de oxigeno en el suelo y acelera los procesos de pudricién radicular.

Por todos estos motivos la especie que conforma la reserva deberia ser renovada en el disefio del

parque y/o mantenerse por sectores con buenas précticas y los controles de rigor.

2.3. Analisis cuantitativo

El predio en el que se propone la apertura de la Av. 125, catastralmente pertenece a la
Circunscripcion 1V, seccidn K, Fracciones Il (parte) y Fraccidén IV. Dentro de la primera de esas
fracciones, se encuentra la parcela 1g (cuya titularidad ostenta el municipio) con una superficie de 2
Ha. 23 a 02 c. Mide 166,64 metros sobre el Camino Gobernador Vergara y 169,39 metros sobre calle
42 bis; y 104,89 metros sobre calle 126 y 133,92 metros de lado suroeste. Las parcelas de la Fraccion
IV, 13, 1d y 1 c, tienen 4 Ha. 04 a 61 c; con 166,43 metros sobre el Camino Vergara y 245,30 metros

sobre el lado suroeste; 244,54 metros sobre calle 126 y 163,97 metros en el lado paralelo a calle 46;
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las dos ultimas parcelas suman un total de 0.8185 Ha. (de propiedad provincial en parte ocupadasy
con permiso para realizar sobre ellas la apertura de calles), con 163,97 metros de lado paralelos a
calle 46, 50 metros; 50,51 metros sobre 126 y 50,00 metros del lado suroeste (todas de dominio

provincial)®. Por lo tanto la superficie total de la parcela de Reserva Urbana es de 6,29109Ha.

sup

PARCELAS LADOS (M2) | SUP (Ha)
IVKIl1g 166,64 / 169,39 / 131,8 / 133,92 22302,00|  2,23020
IVKIV 1a 166,28 / 163,95 / 246,55 / 245,30  |40605,91|  4,06059
IVK IV 1c 133,95 /133,47 /50/ 50 6698,00|  0,66980
IVKIV 1d 50/30 1500,00|  0,15000
TOTAL 7,11059

En total, el area sujeta a la intervencion en estudio suma 7,11 Ha., a lo cual debe sustraerse las

parcelas de domino provincial, restando 6,29109 Ha a afectar al emprendimiento en estudio.

Siguiendo con el calculo de la superficie necesaria para abrir la traza de la Avenida sumando la
semisuma de la longitud de la parcela 1 g (119,40 metros); la longitud de la parcela 1 e (244,54
metros); mas la de la parcela 1 ¢ (50 metros), se obtiene que la longitud de la apertura es de 413,94

m. (Longitud de la apertura: 119,40 m. + 244,54 m. + 50 m. = 413,94 m.)

Por otro lado si multiplicamos la longitud de la calle por su ancho (413,94 x20 m. = 8.278 m2)

obtenemos la superficie a descontar del total de la Reserva. Quedando un total de 54.6329m2

8Segl]n las planchetas del catastro provincial suministradas por la Direccién de Planeamiento, en la Fr. IV,
existiria otra parcela (1e) que no ha podido ser localizada espacialmente, también de dominio del municipio de
Ensenada.
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2.4. Conclusidn parcial

El calculo realizado permitio, a partir de saber la superficie que se necesita para hacer la apertura de
la calle 125, y de una observacién en campo, y evaluar la cantidad de arboles que deberan ser

extraidos.

En el predio S1, segun la Figura N213: Area de desmonte, se deberdn extraer 95 unidades arbdreas
(UA) y en el S2: 183 UA por lo tanto, en el disefio del parque deberan implantarse la suma de 834
arboles, calculados a partir de multiplicar por tres los extraidos. En el caso que el disefio del parque

no permitiera esta suma de arboles se recomienda implantarlos en el parque Martin Rodriguez’.

Para elegir los arboles a implantar en el parque se recomienda previamente realizar un proyecto
paisajistico con variedad de especies y colores y no volver a implantar eucaliptos a partir que el

predio sera utilizado como espacio publico.

° En S1 serfan 92 unidades grandes y 3 unidades pequefias, lo que hace un total de 95 unidades arbdreas; en
S2 serian 164 unidades grandes y 19 unidades pequefias, lo que hacen un total de 183 unidades arbdreas. En
total serian 278 unidades arbdreas. Multiplicado 278 por 3, como indica la normativa resulta necesario
implantar 834 unidades arbdreas.
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PARTE 3 - EVALUACION DE LA INTERVENCION
3.1. Desde lo funcional

A partir del estudio realizado tanto de la localidad de El Dique, como del drea de intervencién y la
intencionalidad que demuestra la apertura de una calle, que incluyd el andlisis de informacién

aportada por el municipio, relevamientos propios y observaciéon en campo, se evalta que:

e Las nuevas facultades de la UNLP, la inminente puesta en funcionamiento del puerto de
contenedores y el mejoramiento vial de sus accesos, implican un seguro impacto para la
localidad, lo cual debera ser ordenado a los efectos de aprovechar sus ventajas y reducir sus
efectos negativos. La estructura circulatoria local captara transito de carga y pasante que
debera ser contenido y derivado de modo tal de no afectar al caracteristico clima barrial.

e El proceso de subdivision y ocupacion del suelo de la localidad de El Dique, no estuvo
inscripta en un proceso racional, organico ni planificado, lo cual devino en consecuencias
gue son visibles en la estructuracién de sus trazados urbanos con amanzanamientos no
siempre de dimensiones y formas apropiadas.

e La existencia de barreras urbanas, las discontinuidades de su trama vial y las reducidas
dimensiones de algunos de sus canales urbanos, generan dificultades al momento de
procurar establecer un ordenamiento circulatorio interno a la localidad.

e En El Dique se visualizan dos areas con identidades y origenes diferentes: una recostada
sobre el camino Rivadavia y otra con centro en el viejo Dique. Ambas tienden a unirse
aunque dicho proceso se encuentra obstaculizado por las discontinuidades viales apuntadas,
especialmente desde las calles E43 a E47 (desde 123 a 124),y 123y 124 (entre E40y E 42),y

por la existencia del monte de eucaliptus de calle 126.
En sintesis, ¢En qué colabora la propuesta?

e Mejora la funcionalidad interna de El Dique, logrando la accesibilidad fisica entre barrios,
equipamientos, servicios y comercios.

e Separa claramente las vias internas de las regionales que cumplen otro rol. Esto permitiria
ordenar el transito e inclusive lograr una linea de transporte interna integral y segura.

e Potencia el futuro para lograr una ordenada organizacion de las vias de circulacion para
una posible densificacidn de la localidad, prevista en la normativa.

e Posibilita la radicacién de otros equipamientos y servicios frente al espacio verde para

intentar crear un espacio significativo que intente integrar la localidad desde lo social.
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3.2. Desde lo ambiental

e Si bien el cardcter del drea es dominantemente residencial, la proximidad a la ciudad de La
Plata y al Polo Petroquimico de YPF, y la existencia de vias circulatorias de escala regional,
conllevan la localizacidn de usos productivos y de servicios como el corredor de la Av. 122.

e El proceso de crecimiento vivido en el area en las uUltimas décadas, trajo aparejada la gradual
pérdida de parte de su monte implantado, tanto en el Parque Martin Rodriguez como en el
predio en que se procura concretar la intervencién propuesta.

e El incremento del transito antes comentado, incorpora ademds el aumento de la

contaminacidn atmosférica y sonora para el area.
En sintesis ¢en qué colabora la propuesta?

e Prevé la degradacién ambiental que estd sufriendo hoy la Reserva, y la convierte en un
espacio social que cuide su PARQUE, al Incorporar un espacio verde para el uso cotidiano y
accesible por su ubicacidn, a toda la poblacién de El Dique.

e Recupera el verde en el mismo sitio, incorporando otras especies que contrasten por color y
textura o sea con disefio paisajistico.

e Posibilita la radicacidn de otros equipamientos y servicios frente al espacio verde, otorgando
el cuidado de lo ambiental explicitamente a la sociedad local y que deje de considerarse o

cortina forestal o arboles sin valor y posibles de extraer
3.3. Conclusiones finales

Por todo lo expuesto, se cree acertada la decisién del gobierno municipal de abrir la traza de la Av.
125 entre 42 y 46, con el fin de optimizar el sistema circulatorio interno y por lo tanto local, frente al
incremento de volimenes de transito de escala regional. Asimismo, dicha apertura promueve la

integracién urbana de la localidad incorporando el monte al medio urbano.

También con esta intervencidn se abre un nuevo espacio publico en El Dique, que en general son
escasos y solo los tienen los barrios como El Dique y Primavera. De esta forma se crea y re cualifica
el espacio publico inter barriales por primera vez, transformandolo en espacio de uso recreativo u

otros.

Por otro lado, y dado que el monte actual no permite usar el espacio mas que para una cortina
forestal, la apertura propuesta permitira implantar equipamientos en el area sureste de la calle a
abrir, con lo cual se le dard un uso del suelo conveniente. Se promueve —ademds- compensar la

pérdida de los ejemplares extraidos, mediante la triplicacién de su nimero.
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En sintesis, se valora positivamente la decision municipal en estudio, tanto por la intencionalidad
manifiesta de articular el territorio, lo cual conlleva la busqueda de integracion social y espacial de la
localidad; por la idea de encausar y ordenar los desplazamientos vehiculares que generen las nuevas
localizaciones en el area -y fuera de ella-; y también por la propuesta de valorizar un recurso hoy

degradado y ponerlo al servicio y disfrute de la comunidad.
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PARTE 4 - RECOMENDACIONES

Pese a lo comentado en el parrafo precedente, se estima que el proyecto en cuestion, debiera
procurar evitar que el caudal de transito consecuente con las nuevas actividades a localizar en el
partido de Ensenada -que serd dominantemente pasante, pesado y veloz-, vea facilitado su ingreso a
la Av. 125 y penetre en las areas residenciales. Ello podria generar perjuicios como congestion
circulatoria, smog e inseguridad vial. Seria conveniente —en tal sentido- modificar la traza recta en la

Av., dado que podria constituirse en una via rapida.

En tal sentido, se cree oportuno se evallen y confronten alternativas y variantes de disefio, con la
premisa de satisfacer los objetivos anunciados de encausar y ordenar los desplazamientos
vehiculares, promover la integracidon barrial y poner en valor la actual Zona de Reserva; y minimizar
y/o eliminar los efectos negativos consistentes en el ingreso no deseado de transito de paso a las

zonas residenciales, la fragmentacién urbana y la deforestacion del monte.

En sintesis, se recomienda:

e Realizar una traza de solo 20 metros de ancho incluyendo la rambla.

e Realizar la via con un disefio que implique lograr buena accesibilidad interna pero de transito
lento. Evitando lomos de burro posteriores. Y, que cuide la llegada con transito muy lento en la
interseccion con el Camino Vergara (calle 43).

e Realizar un diseio de la via que delimite taxativamente el espacio publico.

e Estudiar previamente a cualquier toma de decisién de obra la posible utilizacién futura de
las tierras del sector sudoeste. Por dos cuestiones: ocupar el sector con una actividad o
equipamiento publico consolidaria aun mas la articulacién con el espacio verde, convirtiéndolo
en PARQUE v; se evitaria la ocupacion informal que estd sufriendo.

e Revisar en el disefio del transito y las posibilidades de su organizacién entre 125 e/39y 38 y

el disefio del Ultimo tramo de 125 entre 39 y 40.
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