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"...Este es un tiempo invernal. Hombres y paisajes entran ahora en los
altos frios de la verdad. Las antiguas protecciones, las antiguas estufas,
los jardines de invierno de la autocomplacencia, los aparatos del
almohadamiento individual (y sus complicaciones recalentadas) ya no
sirven. Este es un tiempo hiemal, y el hombre necesita del hombre.
Cada cual deberd dar esto o aquello: lo que es. ¢Quién podrd
presentarse a la actual intemperie con sus reservas mentales, con sus
precauciones disimulativas, con su insinceridad hecha persona? Frio
quiere decir verdad. Toda verdad es desértica y lleva, en el fondo, hielo;
por eso es tan humana y tan inhumana. Aunque las verdades mds
alegres llevan adentro aquel hielo temido, que no sentimos al pronto,

pero que viene después.

Y por eso mismo, lo mejor que se puede hacer es no esquivarla, no
lentificarla, sino entrar en el frio y no detenerse hasta que haya sido
vencido. Porque hay una cosa que resiste a la verdad, al frio de la

verdad, que lo soporta, y es la vida, la vida que soporta la intemperie."

Eduardo Mallea: La vida Blanca. Buenos Aires, Sur. 1960. p. 23-24.
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INTRODUCCION:

En este trabajo se estudia el cambio de régimen politico ocurrido en Argentina entre los
afios 1976 y 1983. La transicion del autoritarismo a la democracia es un cambio de
régimen politico, no un cambio en su interior?. Por ello, es de particular interés
detenerse en el analisis de las transformaciones en el sistema politico desplazado, en las
caracteristicas del proceso de cambio, y en la agenda de temas pendientes que debera

enfrentar el nuevo régimen.

El trabajo estd organizado de la siguiente manera: en el capitulo 1 se presentan los
elementos del marco tedrico. A continuacién, se describe el contexto politico,
institucional y econdmico previo a la intervencién militar (capitulo 2). Luego, se analiza
el proceso de cambio de régimen, distinguiendo seis fases3: las cuatro primeras
corresponden al régimen autoritario: instauracion (capitulo 3), trayectoria (capitulo 4),
crisis (capitulo 5), y punto de no retorno (capitulo 6), y las dos restantes se refieren al
proceso de cambio en si: transicion (capitulo 7), e instauracién (capitulo 8). En el epilogo

se exponen las reflexiones finales.

1. Marco tedrico para el andlisis de la transicién de regimenes politicos:

En esta seccion expondremos las definiciones de los siguientes conceptos que
utilizaremos en el estudio: sistema politico, régimen politico, totalitarismo,
autoritarismo, democracia, legitimidad de origen, de medios y de fines, ideologia y
mentalidad, eficacia y efectividad del gobierno, sociedad civil, sociedad politica y Estado,
transicidn, instauracion y consolidacién de la democracia, coalicion dominante, régimen

burocratico autoritario. En el capitulo 7 analizaremos una de las tipologias de

2Huneeus (1986): La dindmica de los nuevos autoritarismos: Chile en una perspectiva comparada, p. 105-
166

3 Morlino (1987): Ibid. Mario Justo Lopez advierte que, en la perspectiva de Bertrand de Jouvenel, existen
"... tres pasos necesarios en la actividad politica, en su misidn arquitectdnica de agregados humanos, con
sus modos y fines incluidos: creacion, consolidacion y conservacion. Citando a Jouvenel en el caso de las
democracias constitucionales: Se trata de un concurso durable, de una ‘composicién' de voluntades que
debe tener el cardcter de un edificio. Siendo la voluntad humana inconstante, el edificio tendrd una
tendencia inmanente a la disgregacion. Y cuanto mds crezca, mds se multiplicardn las fuerzas
destructoras, los factores de incoherencia. El sostenimiento del edificio se convierte entonces en una obra
cotidiana: la conservacion es mds dificil que la construccion". Lopez, Mario Justo (1987): Palabras iniciales,
p. 7 a 10. (La cita de Jouvenel pertenece a: Jouvenel, Bertrand de (1957): La Soberania. Madrid, Rialp. p.
53-55).
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transiciones a la democracia que existen en la literatura de la ciencia politica para poder

ubicar al caso argentino®.

Loewenstein define al sistema politico como: "... la sociedad estatal que vive bajo una

ideologia concreta: politica, sociopolitica, ética o religiosa a la cual corresponden unas

determinadas instituciones destinadas a realizar dicha ideologia dominante">. El autor

n

sostiene que: "... el concepto "sistema politico" se refiere a la estructura ideoldgica,

mientras que el concepto de "tipo de gobierno" o "régimen politico" alude a la concreta

conformacion de las instituciones del sistema politico en una determinada sociedad

estatal"®. Al referirse al sistema politico de la autocracia, realiza la distincidn entre el

n

régimen autoritario del régimen totalitario. Para el autor, "... el concepto autoritario

caracteriza una organizacion politica en la cual el unico detentador del poder -una
persona o "dictador", una asamblea, un comité, una junta o un partido- monopoliza el
poder politico sin que les sea posible a los destinatarios del poder una participacion real
en la formacion de la voluntad estatal. El término autoritario se refiere mds bien a la

estructura gubernamental que al orden social"’. El concepto de "totalitario": "... hace

referencia a todo el orden socioecondmico y moral de la dindmica estatal ... La técnica
de gobierno de un régimen totalitario es necesariamente autoritaria. Pero este régimen
aspira a algo mds que a excluir a los destinatarios del poder de su participacion legitima
en la formacion de la voluntad estatal. Su intencion es modelar la vida privada, el alma,
el espiritu y las costumbres de los destinatarios del poder de acuerdo con una ideologia
dominante, ideologia que se impondrd a aquellos que no se quieran someter libremente
a ella, con los diferentes medios del proceso del poder. La ideologia estatal vigente

penetra hasta el ultimo rincon de la sociedad estatal;, su pretension de dominar es

4 Stepan (1988): Caminos hacia la redemocratizacién: consideraciones tedricas y analisis comparativos, p.
105-136.

5> El concepto de ideologia puede ser considerado como "... Un sistema cerrado de pensamientos y
creencias que explican la actitud del hombre frente a la vida y su existencia en la sociedad, y que
propugnan una determinada forma de conducta y accion que corresponde a dichos pensamientos y
creencias, y que contribuye a realizarlos ... Ideologias son, por lo tanto, el "telos" o el espiritu del
dinamismo politico en una determinada sociedad estatal." Por otro lado, el autor resalta la intima
correspondencia entre instituciones e ideologia "... las ideologias sociopoliticas han creado en cada caso
las instituciones adecuadas para servirlas. Sequro es que la mayor parte de las instituciones estdn
fundadas, condicionadas y acufiadas por una ideologia”. Loewenstein (1983): Teoria de la constitucion, p.
30.

6 Loewenstein (1983): Ibid., p. 30-32.

7 Loewenstein (1983): Ibid., p. 76.

"
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"total"®. El criterio para distinguir al autoritarismo del totalitarismo se basaria en
encontrar en los sistemas politicos la presencia de una ideologia® del Estado impuesta
por la coaccidn a los destinatarios del poder, v.gr. Hitler en Alemania, Stalin en Rusia. En
diversos casos contemporaneos, las autocracias se conforman con el ejercicio
autoritario del poder, y no intentan -por distintas razones- la imposicién coactiva de

visiones ideoldgicas'®.

Linz entiende que el régimen autoritario es sui generis, y lo ubica entre los regimenes
totalitarios y los democraticos, son: “sistemas politicos con pluralismo politico limitado,
no responsable, carentes de una ideologia elaborada y directora, pero con mentalidades
caracteristicas, despolitizacion o carentes de movilizacion politica extensa e intensa,
excepto en algunos momentos de su desarrollo, y en que un lider o a veces un pequefio
grupo ejerce el poder dentro de limites formalmente mal definidos, pero en realidad
predecibles”!. Las cinco dimensiones de la definicion son: el pluralismo limitado se
refiere a la comunidad politica y a los actores determinantes para el régimen y sus
politicas; mentalidades peculiares esta en relacion con la modalidad de la justificacién
ideoldgica del régimen, y presupone la existencia de control y represién por parte del
gobierno autoritario; /la ausencia de movilizacion politica concierne también a la
comunidad politica; lider o grupo reducido que ejerce el poder identifica a las
autoridades del régimen; y limites formalmente mal definidos, seiala el aspecto general
de las normas y procedimientos propios del régimen autoritario'?. Para Linz, Los
regimenes totalitarios se caracterizan por la presencia de tres elementos: el primero es
la ausencia de pluralismo, y el papel preeminente del lider y del partido Unico, éste es
una estructura burocratica y jerarquizada, a la que se subordinan todos los otros

actores: burocracia, militares, iglesia, hay un centro de poder monista, pero no

8 Loewenstein (1983): Ibid., p. 78 y 79.

9 Loewenstein (1983): Ibid., p. 80.

19°En un sentido similar, Talmon sefiala que en las democracias totalitarias: “Un credo exclusivo no puede
admitir oposicion. Se siente necesariamente rodeado de innumerables enemigos. Sus creyentes nunca
pueden sentirse en medio de una existencia normal. Este sentimiento de peligro les hace pedir, cada vez
con mds insistencia, proteccion para su ortodoxia; tienen que apelar al terror. Quienes no son sus enemigos
se ven precisados a aparecer como creyentes fervientes y, para lograrlo, se apela a manifestaciones
emocionales, se finge la unanimidad en reuniones publicas o en las elecciones. El mesianismo politico se
ve obligado a reemplazar el pensamiento empirico y la critica libre por razonamientos y definiciones
basados en ideas colectivas a priori, que han de ser aceptados aun en contra de las evidencias de hecho”.
Talmon (1958): Los origenes de la democracia totalitaria, p. 276.

1 Linz: Una interpretacidn de los regimenes autoritarios, p. 13.

2 Morlino (1988): Los regimenes autoritarios, p. 132.
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monolitico, y cualquier pluralismo de instituciones o de grupos que exista deriva su
legitimidad de ese centro. El segundo componente es la ideologia articulada y rigida,
orientada hacia la legitimizacién, con la cual se identifican el grupo gobernante o el lider
y el partido que sirve a esos lideres, y que emplean como base para su politica. El tercer
maodulo es la presencia de una movilizacidn alta y continua, sostenida por la ideologia, y
promovida por el partido, la participacion se alienta, se exige, se compensa, y se canaliza
a través de tareas politicas y colectivas; el terror totalitario se ejerce tanto sobre los
enemigos objetivos como sobre los enemigos potenciales. El autor distingue los
regimenes autoritarios de los totalitarios: los regimenes totalitarios se fundamentan en
una ideologia, los autoritarios en una mentalidad, aunque aclara que la distincion refleja
dos polos extremos separados por una amplia zona oscura®3. En éstos el elemento
emotivo origina las adhesiones y, en consecuencia, es dificil que puedan crear una
cultura civica. Los regimenes autoritarios contienen las condiciones para su crisis
politica, la mentalidad, como base de la legitimidad, puede crear adhesiones a personas,
pero dificilmente a instituciones y, en consecuencia, estos regimenes estdn pendientes

de los éxitos, y tienen escasa resistencia en los momentos de adversidades politicas* 1°.

3 En la definicién de regimenes autoritarios preferimos emplear la palabra mentalidad en lugar de la
palabra ideologia, en base a la distincion del sociélogo alemdn Theodor Geiger. Para él las ideologias son
sistemas de pensamiento elaboradas y organizadas rnds o menos intelectualmente, a menudo por escrito,
por intelectuales, pseudointelectuales, o con su ayuda. Las mentalidades son formas de pensamiento y
sentimiento, mds emocionales que racionales, que proporcionan formas no codificadas de reaccion ante
distintas situaciones. Emplea una expresion alemana muy grdfica: la mentalidad es subjektiver Geist
(incluso cuando es colectiva); la ideologia es objektiver Geist. La mentalidad es una actitud intelectual; la
ideologia es un contenido intelectual. La mentalidad es predisposicion psiquica, la ideologia es reflexion,
auto interpretacion; la mentalidad es previa, la ideologia es posterior; la mentalidad carece de forma, es
fluctuante, sin embargo, la ideologia estd sdlidamente formada. La ideologia es un concepto de la
sociologia de la cultura, la mentalidad es un concepto del estudio del cardcter social. Las ideologias poseen
un fuerte elemento utdpico, las mentalidades estdn mis proximas del presente o del pasado”. Linz, Ibid.,
p. 16y 17. (La obra citada es: Theodor Geiger, Die Soziale Schichtung des Deutschen Volkes. Stuttgart: F.
Enke, 1932, p. 77-79).

14 Linz, Juan (1988): La quiebra de las democracias, p. 36-51.

15 Sdnchez Agesta considera que la vida politica no es solo racional, sino también emocional y, como tal,
estd, en parte, fundada en ideas que dan base a la legitimidad y, en parte, estd fundada en emociones
que son también capaces de sostener un régimen politico legitimando una autoridad. El autor define a la
ideologia como: "... un sistema de principios y creencias coherentes que se desarrollan e informan un
conjunto de instituciones politicas y juridicas (y hasta incluso quizds un orden econémico social) con cierto
rigor racional, que implica la coherencia de un pensamiento sistemdtico. El significado correspondiente a
mentalidad (Denkart, en lengua alemana) tiene un cardcter subjetivo, vital, que configura las ideas que
responden a elementos emotivos y volitivos que adaptan y conforman los elementos ideoldgicos, que, en
las ideas, que integran una mentalidad, se pueden contener). Sanchez Agesta (1987): Sobre la
consolidacién de la democracia, p. 7-36. (El trabajo de Linz citado es: Linz, Juan: Una teoria del régimen
autoritario. El caso de Espafa. Madrid, en la Espafia de los afos setenta". p. 1470-1531.
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Loewenstein define a la democracia como el sistema politico constitucional que se erige
sobre la infraestructura ideolédgica que coloca al gobierno en funcién del poder que
emana del pueblo y, por lo tanto, gobierno y parlamento deben seguir a la voluntad del
pueblo que se manifiestan en procesos electorales libres y sin proscripciones?®: "..
Cuando los detentadores del poder independientes, gobierno y parlamento, permanecen
separados, pero estdn obligados constitucionalmente a cooperar en la formacion de la
voluntad estatal, la interdependencia se lleva a cabo por la coordinacion en lugar de la
integracion; cuando en esta conformacion politica va implicado un papel de liderazgo
para el ejecutivo, este tipo se denominan "presidencialismo"*’. Przeworski ¥brinda una
definicién de la democracia en la que hace hincapié sobre el significado que la misma
posee desde el punto de vista del funcionamiento de un régimen, entiende a la
democracia como el sistema particular de procesamiento y resolucidon de conflictos
intergrupales, una forma de organizacidon del poder politico. La distribucién de la
probabilidad de satisfacer los intereses propios de cada grupo -que no es ni mas ni
menos que el poder politico- depende tanto de la distribucién de los recursos que los
participantes utilizan en los conflictos, como de los arreglos institucionales especificos.
Dada una cierta distribucion de recursos, la probabilidad de que un grupo cualquiera
promueva sus intereses a un grado u modo definido depende de la forma en que se
organizan los conflictos. Los sistemas electorales, los procedimientos judiciales, los
convenios colectivos, las leyes que regulan la produccién o la distribucidén de bienes, el
acceso a los medios de comunicacidn, son los mecanismos a partir de los cuales se
canalizan las probabilidades previas para la satisfaccion de los intereses especificos de
cada grupo. Asi, el establecimiento de la democracia puede ser visto como el proceso
de institucionalizacién de la incertidumbre. Es decir, es un proceso en el que todos los
intereses son sometidos a la incertidumbre; en contraposicién con lo que seria en un

régimen autoritario en que algunos grupos -los miembros de la coalicion dominante-

16 1bid., p. 30y ss.
17 Loewenstein (1983): Ibid., p. 92.
18 przeworski (1988): Algunos problemas en el estudio de la transicién a la democracia, p. 79-104.
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tienen un alto control sobre la situacién®®. En un sentido similar, Morlino?® define a la
democracia como un método o un conjunto de reglas de juego que sirven para permitir
la participacion y la competicién de todos los ciudadanos. Una relativa certidumbre
sobre las reglas de juego -determinadas a priori- se conjuga con una relativa
incertidumbre sobre los resultados sustantivos, sobre el modo en que se resolveran los

diferentes conflictos en el terreno parlamentario o en otras instancias.

El proceso de cambio de régimen politico es definido como una estrategia de entrega y

toma de poder, en la cual se configuran -antes y después del hecho asociado al cambio
de régimen- coaliciones de intereses que se expresan en acuerdos y alianzas entre élites,
sectores de élites y grupos de poder que realizan el cambio de poder?. La coalicién
dominante es entendida como el conjunto de actores que poseen la mayor parte de los
cargos, de la influencia y de los recursos coercitivos existentes en el terreno de la toma
de decisiones, y en el coercitivo esta controlado por los actores que estdn aliados en el
pais en ese momento. Esta coalicidn tiene poder para reprimir a la oposicién al régimen
y para desmovilizar a la gente indecisa, manteniéndola en una situacién apatica.
Ademas, tiene la posibilidad y la oportunidad de satisfacer a los actores dominantes
mediante decisiones beneficiosas para ellos tomadas por el gobierno autoritario. El
quiebre o la debilidad creciente de la coalicidn dominante, las contradicciones del
régimen y otro conjunto de factores permiten explicar los tiempos y las modalidades de
la crisis. Entre los tipos de cambio de régimen politico se pueden distinguir los de

“redemocratizaciéon”: el régimen politico anterior al autoritario habia sido

democratico??, y los de instauracién: el régimen precedente nunca habia sido

19 En este sentido se expresaba Talmon (1958): “La concepcion liberal (de la democracia) acepta que la
politica sea materia en la que se pueda acertar y errar, y mira los sistemas politicos como tretas
pragmadticas debidas al arbitrio y al ingenio humanos. También reconoce la existencia de variedad de
planos, en los que las actividades colectivas y personales exceden del campo de la politica (paréntesis
propio). Por otra parte, la escuela totalitaria democrdtica estd basada en la suposicion de una verdad
politica unica y exclusiva. Podria ser llamada mesianismo politico, en el sentido de que postula esquemas
de realidades perfectas, preordenadas y armoniosas, hacia las cuales los hombres son llevados
irremisiblemente y a las que estdn obligados a llegar”. (paréntesis propio). Los origenes de la democracia
totalitaria, p. 2.

20 Morlino (1988): Consolidacién democritica. definicién, modelos, hipétesis, p. 311-377.

21 Huneeus (1986): Ibid.

22 Linz desarrolla una idea interesante sobre la relacién entre el régimen politico previo al autoritarismo y
la forma que éste adquiere: “Los regimenes autoritarios que surgen tras un periodo de participacion
democrdtica competitiva inductor de un conflicto irresoluble en la sociedad optan por la despolitizacion y
la apatia, recibidas como alivio por un niumero determinado de ciudadanos a causa de las tensiones del
periodo anterior. Al principio es la apatia de los derrotados por el nuevo régimen, pero en ausencia de un
partido totalitario de masas disciplinado y de sus organizaciones de masa combinado con el terror, se
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democratico, en éstos “no hay experiencia del funcionamiento de instituciones
democrdticas ni una memoria colectiva de las dificultades anteriores de esas

instituciones que condujeron a su crisis y quiebra”?.

Desde otra perspectiva??, la dinamica de un cambio de régimen politico es el resultado
de la conquista, mantenimiento y pérdida de legitimidad. Passerin D’Entréves considera
que la legitimidad puede ser entendida como el intento de encontrar una “razén” a la

antigua cuestion de la “obligacién politica” 2°.

En perspectiva histérica todos los
gobiernos, independientemente de la forma que llegaron al poder, intentan alcanzar la
legitimidad, es decir, el reconocimiento y el consenso del pueblo sobre el que ejercen el
poder, la creencia consolidada en torno de las "reglas de juego" y de los valores basicos

gue una sociedad evoca ser, en rigor, comunidad".

Floria, inspirado en Passerin D’Entréves, propone clasificar los sistemas politicos por la
forma en que se distribuye el poder: entre uno, pocos o muchos. Comienza con la idea
del Estado como fuerza, como instancia coercitiva, quienes asi piensan atienden al tema
de la eficacia, y suelen ser llamados como “realistas” de la politica (“real politik”). Pero
surge de inmediato la pregunta: ¢cualquier fuerza?, ies aceptable la idea del Estado

como fuerza de la “ley de la selva” ?, la respuesta es negativa, y emerge el segundo tipo

hardn pocos esfuerzos para integrarles y hacer que participen en el sistema. Como las tensiones y los odios
que generaban la movilizacion para el sistema disminuyen, es probable que sus partidarios caigan también
en la apatia, que con frecuencia puede ser bien recibida por los gobernantes con el fin de evitar las
presiones para que cumplan las promesas que hicieron durante el proceso de movilizacién.” Linz: Una
interpretacion de los regimenes autoritarios, p. 22. Como sera analizado mas adelante, el régimen militar
opto por esta via de despolitizacion y desmovilizacidn social.

3 Linz (1990): Transiciones a la democracia, p. 9.

2 Linz, al referirse al cambio, presenta la definicién de Tilly: "...La multiple soberania es la caracteristica
distintiva de la revolucion. Una revoluciéon comienza cuando un gobierno anteriormente bajo el control de
un solo sistema politico soberano se convierte en objeto de pretensiones efectivas, en competencia
mutuamente excluyentes por parte de dos sistemas politicos diferentes; termina cuando un solo sistema
politico soberano vuelve a obtener el control sobre el gobierno”. Linz, Juan (1988): La quiebra de las
democracias, p. 39. (La cita de Tilly pertenece a: "Revolutionsand Collective Violence", en Handbook of
Political Science, dirigido por Greenstein y Polsby, Vol. 3, p. 519).

% Ppasserin D’Entréves (1970): La nocién de Estado, p 17-21. Ferrero planted que “Entre todas las
desigualdades humanas, ninguna es tan importante por sus consecuencias, ni tiene tanta necesidad de
justificarse ante la razon, como la establecida por el poder. Salvo raras excepciones, un hombre es igual a
otro: ‘por qué, entonces, éstos tienen el derecho a mandar y los otros el de obedecer? Los principios de
legitimidad son otras tantas respuestas a esta pregunta”. Ferrero, G. (1943): El poder. Los genios invisibles
de la ciudad, p. 35. En un sentido similar, para Garcia Pelayo el trasfondo de la relacién de mando y
obediencia, inherente a una relacién de poder propia de una unidad politica, aqui subyace lo que
denomind “transfiguracion del poder”: “El hombre ha tratado constantemente de eludir, de neutralizar o
de subliminar el hecho radical y terrible de estar sometido a otro hombre ... no es solamente en la
transfiguracion del gobernante, sino también en la creencia del gobernado ddnde radica la clave del
problema”. Garcia Pelayo (1973): Los mitos politicos, p. 38 y 63.
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de Estado: como gobierno por la fuerza de la ley, la cualidad distintiva es la legalidad, la
ley protege al hombre de la opresién del principe, el ejercicio del gobierno tiene sus
limites, esta segunda concepcion del Estado es propia del “liberalismo politico”.
Completando la secuencia, la tercera visién del Estado parte de la pregunta: écualquier
ley?, y la respuesta volverd a ser negativa, no cualquier ley, sino la ley consentida por la
sociedad, una ley con autoridad, la cualidad distintiva es la legitimidad, en esta corriente
de pensamiento, denominada democracia politica, no hay mando efectivo que no tenga
raices o arraigo en el pueblo que gobierna. Asi, las transiciones son entendidas como la
evolucién histérica de los estados nacionales desde la primera a la segunday a la tercera

concepcion, y si ocurre el camino inverso es una involucién 26,

Para Linz?’: "... La legitimidad puede ser entendida -en una definicién de minima- como
la creencia de que, a pesar de sus limitaciones y fallas, las instituciones politicas
existentes son mejores que otras que pudieran haber sido establecidas, y que por tanto
pueden exigir obediencia”. En el mismo sentido, Seymour M. Lipset establecié -en la
década del '60- la relacién entre estabilidad de un régimen y la eficacia y legitimidad del
sistema politico: "La estabilidad de cualquier democracia dada depende no solamente
del desarrollo econémico, sino también de la eficacia y la legitimidad de un sistema
politico. ... Mientras la eficacia es fundamentalmente instrumental, la legitimidad es
valorativa. ... La legitimidad, en y por si misma, puede ser asociada con muchas formas
de organizacién politica, inclusive las opresivas"?®. Sin embargo, es conveniente tener
presente que el apoyo al régimen democratico no implica necesariamente el respaldo al
gobierno de turno, ni al contenido de alguna norma en particular sino, mas bien, significa
el reconocimiento del caracter vinculante que implica una norma y la autoridad
constituida. La legitimidad del régimen politico, o la de un gobierno en particular, esta
relacionada con su trayectoria, con el resultado de sus politicas, y de como éstas son
percibidas por el resto de la sociedad. Asi, se puede establecer una relacién entre

estabilidad de un régimen politico con su legitimidad y su eficacia.

Autores como Morlino o Linz distinguen la eficacia de la efectividad. Consideran que la

"

eficacia: "... se refiere a la capacidad de un régimen para encontrar soluciones a

26 Floria (1986): Andlisis introductorio de la politica y del Estado, p. 62-65.
27 Linz (1988): La quiebra de las democracias. p. 38.
28 Lipset (1963): El hombre politico. Buenos Aires, p. 57.
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problemas bdsicos con los que se enfrenta todo régimen politico (y los que cobran
importancia en un momento histdrico), que son percibidos mds como satisfactorios que
como insatisfactorios por los ciudadanos conscientes"?°. Mientras que la efectividad de
un régimen es percibida como: "... la capacidad para poner realmente en prdctica las
medidas politicas formuladas con el resultado deseado. El hecho de que incluso las
mejores leyes no valen sino se pueden hacer cumplir entra dentro de este concepto. ...
La falta de efectividad debilita la autoridad del Estado, y como resultado, su
legitimidad'3°. Pero la relacidn entre eficacia, efectividad y legitimidad lejos de ser
simple y lineal puede ser analizada como una relacién en que las dos dimensiones
influyen y se ven influidas. En efecto, la percepciéon inicial que se tenga sobre la

legitimidad del sistema, legitimidad de origen, puede afectar la visién de la eficacia y

efectividad del régimen en funcionamiento. Es decir, las circunstancias relacionadas con
la instauracion de un gobierno y su posterior consolidacién podran influir cuando el
régimen tenga que enfrentar una crisis. En este sentido Linz3! expone el caso de la
Republica de Weimar, en la cual sus origenes histéricos especificos y sus fracasos
iniciales pueden haber llegado a ser decisivos a la hora de la caida final a pesar de su
éxito a mediados de la década del '20. Si bien la legitimidad de origen es importante,
desaciertos sucesivos de los distintos gobiernos derivados de la pérdida de la eficaciay
la efectividad de éstos pueden provocar una deslegitimacién del régimen politico y, con

ello, afectar la estabilidad. Asi, la legitimidad de medios (o de ejercicio) surge como

consecuencia de las relaciones directas, indirectas y de retroalimentacién entre la
eficacia y la efectividad sobre la legitimidad y estabilidad del sistema3?. Finalmente se

puede presentar la tercera dimensiéon de la legitimidad: la_legitimidad de fines. En el

caso de los regimenes que nacen luego de la crisis de las democracias, suelen
presentarse ante la sociedad como los restauradores del orden frente al caos, suelen
definir como uno de sus objetivos centrales -al menos en sus enunciados- el
restablecimiento de la democracia en un futuro. Son los regimenes “restauradores” que

se presentan ante la sociedad con metas finales que le permitan apostar a la legitimidad

2 Linz (1988): La quiebra de las democracias, p. 46
0 |bid., p. 49.

3 \bid., p. 44

32 |bid., p. 42 y 43.
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de fines que le ayude a justificar su existencia. La dindmica del cambio de régimen

politico es el proceso de conquista, mantenimiento y pérdida de la legitimidad.

Ahora es necesario precisar los alcances que les daremos a los conceptos de transicion,
instauracion y consolidacion de un proceso democratico. Se considera transicion? al
proceso de cambio a través del cual un régimen es sustituido por otro. Los valores, las
normas, las reglas del juego y las instituciones propias del autoritarismo son sustituidas
por un conjunto diferente de valores, normas, instituciones y reglas que caracterizan a
una democracia. En términos cronoldgicos la transicion cubre el periodo de tiempo en
que el antiguo régimen ha dejado de existir plenamente sin que el nuevo haya surgido
en su totalidad. La transicidn comienza con la crisis de aquél y termina con la
institucionalizaciéon de éste; aunque, desde luego, no excluye ciertos aspectos de
continuidad entre ambos. Se puede asistir a transiciones continuas3, en las que, de
algin modo, el antiguo régimen disefia y ejecuta leyes y procedimientos para su salida
del poder, de transiciones de ruptura, en las que, en general, un hecho externo precipita
el cambio, abandonando las normas y procedimientos que tenian previstos para realizar
la transicién. Otro de los elementos de interés para caracterizar esta fase es la presencia
de una oposicién anti-régimen, cuya accion persistente y fuerza lidere y “empuje” el
proceso de cambio. En estos casos, la existencia o no de esta oposicion puede
determinar que la caida del régimen se produzca “desde afuera”, por la accién de
fuerzas ajenas al mismo o, en los casos de ausencia de fuerzas opositoras, la caida se
produzca “desde adentro", producto de la escasa efectividad en la resolucién de
problemas concretos, de la incapacidad para institucionalizar la continuidad de éste, el
régimen pierde la legitimidad que deriva de la eficacia decisional. La presencia de este
factor, unido a un quiebre o rotura de la coalicién dominante, y ante la presencia de un
evento acelerador del cambio, puede derivar en una situacién en la cual sea el propio

régimen el que "ofrezca", desde adentro, la salida3®. También es importante precisar los

33 Santamaria (1981): Transicién controlada y dificultades de la transicidn: el ejemplo espafiol, p. 371-418.
34 Morlino (1981): Del fascismo a la democracia débil. El cambio de régimen en Italia (1939-1948).

35 Stepan define a la sociedad civil como: "... el escenario donde diversos movimientos sociales
(asociaciones barriales, grupos de mujeres, agrupaciones religiosas, tendencias intelectuales) y
organizaciones sociales de todas las clases sociales (abogados, periodistas, sindicatos, empresarios) tratan
de construir un conjunto de acuerdos que les posibilite expresarse y promover sus intereses." Por sociedad
politica considera al "... escenario en la cual la sociedad se organiza especificamente para la contienda
politica como forma de obtener el control sobre el poder publico y el aparato estatal." Y define al Estado
como "... la continuidad administrativa, legal, burocrdtica del sistema coercitivo, que busca no solo
administrar el aparato estatal, sino también, estructurar las relaciones entre el poder civil y el poder
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casos en los cuales la transicion es manejada "desde arriba" por el antiguo régimen o,
por el contrario, si se trata de transiciones pactadas, cuando las decisiones centrales del
cambio son parte de la agenda de temas entre las viejas y las nuevas autoridades, entre
los militares y la dirigencia politica civil. En el estudio de las transiciones, como sera
ampliado en el capitulo 7, el factor internacional suele ser decisivo en dos perspectivas:
la derrota en una guerra internacional se puede convertir en el evento acelerador del
cambio. Por otro lado, los procesos de transiciéon pueden ir acompafiados de un apoyo
internacional de tipo econémico y/o politico, que influird sobre el contexto econémico,

social y politico de la transicién y consolidacién del nuevo proceso democratico.

La instauracién democratica significa el establecimiento de todos los derechos politicos

y civiles prohibidos o restringidos por el régimen anterior. Se caracteriza por la aparicién
del pluralismo no limitado, por el funcionamiento de los partidos politicos, de las
asociaciones gremiales, y de las organizaciones civiles sin restricciones. El periodo de
instauracién concluye cuando el nuevo régimen democratico ha logrado erigir todas las
estructuras politicas principales que lo caracterizan. Aqui, retornamos a la definicién de
democracia de Przeworski para sefalar que la coalicion democratica serd el resultado
de un grupo de fuerzas politicas y sociales que deciden aceptar la forma democratica de
resolver los problemas: participacién politica, elecciones, representacién de las
mayorias y minorias, pluralismo, division y control de los poderes, en un ambiente en el

gue las decisiones sean tomadas sin coercién o violencia.

Finalmente, la consolidacién puede ser entendida como el proceso de transformacion
gue no tiene por objeto la sustitucidn de un régimen por otro, sino el desarrollo,
confirmacion y asentamiento de un nuevo régimen3®. Al proceso de consolidacion se lo
puede considerar terminado una vez que el nuevo régimen estd plenamente
institucionalizado. En ese momento alcanza un nivel de autonomia suficiente para
regirse con la légica que le imponen sus principios de organizacién, seguin la dindmica
que le imponen las fuerzas politicas que lo sustentan, sin ser desafiado por sectores o
fuerzas anti-régimen. Se pueden distinguir algunos aspectos que hacen a la solidez de

este proceso®’. El primer factor es el de la institucionalizacién de las estructuras de

publico, asi como varias relaciones dentro de la sociedad civil y politica." Stepan (1988): Repensando a los
militares en politica. Cono Sur: un analisis comparado, p. 197.

36 Morlino (1981): Ibid.

37 Santamaria (1981). Ibid.
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autoridad y de mediacidén del régimen democratico: los partidos politicos, los sindicatos,
las organizaciones empresariales, el funcionamiento independiente de los tres poderes
del Estado3®. El segundo aspecto esté referido a la elaboracion de las politicas que tienen
gue implementar el nuevo gobierno para resolver los problemas heredados y los que
emergen. En este sentido, el régimen en general, y el gobierno en particular, deberdn
resolver estos conflictos de modo de obtener la legitimidad que nace de la resolucidn
de éstos, y que se convertira en un pilar central para su estabilidad. Dada la escasez de
recursos disponibles y las multiples demandas existentes, el gobierno deberd optar
estableciendo prioridades. Aqui vuelve a jugar un rol importante la formaciéon de una
coalicion dominante que apoye al régimen democrdtico, asi como de diferentes
coaliciones menores o transitorias en torno a problemas especificos. Estas ultimas
tendran un caracter dindmico que se ajustaran de acuerdo con la forma y consecuencia
gue adopte la toma de decisiones. Sin embargo, se debe enfatizar en la necesidad de
gue no existan sectores sistematicamente excluidos de la coalicién general de manera
que los puedan inducir a abandonar la coalicién que respalda al régimen, y convertirse

en fuerzas neutrales que ya no lo apoyen o incluso intenten desafiarlo.

38 para Huntington, "... El nivel de comunidad politica que alcanza una sociedad refleja la relacién entre
sus instituciones politicas y las fuerzas sociales que la integran. ... Pero cuanto mds compleja y heterogénea
es la sociedad, el logro y mantenimiento de la comunidad politica dependen en mayor medida del
funcionamiento de las instituciones especificas. ... La institucionalizacion es el proceso por el cual
adquieren valor y estabilidad las organizaciones y procedimientos. Se podria definir el nivel de
institucionalizacion de cualquier sistema politico por la adaptabilidad, complejidad, autonomia y
coherencia de sus organizaciones y procedimientos.” Huntington (1971): El orden politico en las
sociedades en cambio, p. 404.
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PARTE I: LA INTERVENCION MILITAR DEL 24 DE MARZO DE 1976

Antes de comenzar el analisis, presentaremos los interrogantes que buscaremos
responder para analizar el contexto previo al golpe militar del '76, su desarrollo, y la
instauraciéon de la democracia en 1983. La pregunta sobre el contexto es: écudles fueron
los factores que deslegitimaron al gobierno peronista? En la fase de instauracién las
cuestiones son: ¢cudles fueron las normas institucionales, la estructura de poder y los
objetivos del régimen militar? En la fase de trayectoria los puntos son: ¢cual fue la l6gica
del proceso de toma de decisiones de la Junta Militar?, ¢qué politicas disefiaron para
alcanzar sus objetivos y como funcionaron) Los interrogantes para el examen de la crisis
del régimen militar son3: ¢cudles fueron las principales condiciones que rompieron la
coalicién dominante?, écudles fueron los principales indicadores de la crisis del
régimen?, y ¢cual fue el punto de no retorno del “Proceso? Luego el analisis se centrard
en identificar écudles son las caracteristicas de la transicion a la democracia en

Argentina?, y écomo éstas condicionaran la etapa de su consolidacion?

2. Contexto politico, institucional y econdmico:

El derrocamiento del gobierno justicialista en la madrugada del 24 de marzo de 1976 no
tomé por sorpresa a, practicamente, ninguno de los sectores de la sociedad argentina?.
Desde fines del aio 1975 era un secreto a voces la decision de las Fuerzas Armadas de
poner fin al gobierno encabezado por la presidenta Maria Estela Martinez de Perdn. El
discurso del general Jorge R. Videla -comandante del Ejército- en la nochebuena de
1975, desde Tucuman, se constituyd en la sefal definitiva de que las fuerzas Armadas
habian decidido abandonar al régimen constitucional y anunciaban la decision de

modificar el orden institucional vigente*?.

3% Morlino (1981): Del fascismo a la democracia débil. El cambio de régimen en Italia (1939-1948), p. 93-
150.

40 Luna describia este comento: “La noticia no sorprendié a nadie. Los rumores de un golpe miliar
arreciaban desde diciembre del afio anterior, y en el ultimo mes se habian tornado incontenibles, en la
medida que el descontrol sobre la situacion aumentaba y la Argentina se iba convirtiendo en un caos. E/
derrocamiento de Martinez de Peron no causo sorpresa; generé, en cambio, un inmenso alivio en todos
los sectores y acaso también en el peronismo, cada vez mds confuso e impotente frente a la situacion”.
Luna (1983): El ‘Proceso’ (1976-1982), p148-149.

4 "Soldados del Ejército Argentino: desde esta bendita tierra tucumana, testigo imperecedero de nuestra
gesta emancipadora y perenne eco del grito de independencia , me dirijo a vosotros , en visperas de la
conmemoracion del nacimiento de nuestro Redentor, ... Lucha nuestro Ejército, el Ejército de la Nacion,
contra delincuentes apdtridas que pretenden, mediante el vil asesinato, quebrar el Estado y ocupar el
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La Argentina se encontraba inmersa en una profunda crisis politica, institucional,
econdmica, de seguridad interna®. Crisis que abarcaba al Estado, al gobierno y a los
partidos politicos, éstos se mostraban "agotados" para generar alternativas frente a la

inminente intervencién militar.

El peronismo, en el andlisis de Guido Di Tella, habia ensayado tres giros politicos** que
dislocaron la coalicion de gobierno generando incertidumbre, desorganizacion y fallas
en la eficacia gubernamental. El primero de ellos -bajo la presidencia del Héctor
Campora- fue hacia la "izquierda", apoyandose en los sectores juveniles del movimiento.
Las derivaciones mads notables del mismo fueron las secuelas que dejo en el partido y en
sectores de la sociedad desde el punto de vista de la unidad interna. En la corta gestién
de gobierno de Campora tuvieron destacada participacion sectores de la juventud, del
movimiento obrero no peronista y de las "formaciones especiales" que Perdn habia
aprobado -de manera explicita o implicita- desde el exilio en Madrid, durante el
gobierno militar**. La orientacion tomada por el presidente Cdmpora generd fuertes
resistencias por parte del otro sector del movimiento peronista integrado por
representantes de parte del sindicalismo, en especial el nucleado en la C.G.T. y la 62
Organizaciones, en la que la U.O.M. (Unidn Obrera Metallrgica) tenia un peso
significativo. Campora renuncié luego de dos meses en la presidencia, y convocé a
nuevas elecciones. La férmula Perén-Perén ocupd el Poder Ejecutivo de la Nacion®. La
existencia de sectores internos en pugna venia caracterizando el desarrollo del

movimiento peronista. En especial, el enfrentamiento se hizo visible entre el

poder para cambiar el sistema de vida nacional tan caro a los sentimientos profundamente cristianos de
nuestro Pueblo. ... Frente a esta situacion, es imprescindible que el pueblo argentino y sus Fuerzas Armadas
tomen conciencia de la gravedad de las horas que vive la Patria. Téngalo presente el Ejército y
compréndalo la Nacidn: la delincuencia subversiva, si bien se nutre de una falsa ideologia, actua favorecida
por el amparo que le brinda una pasividad complice. ... Frente a esta tiniebla, la hora de despertar del
Pueblo argentino ha llegado. La paz no sélo se ruega, la felicidad no sdlo se espera, sino que también se
gana. ... La inmoralidad y la corrupcion deben ser adecuadamente sancionadas. La especulacion politica,
econdomica e ideoldgica, deben dejar de ser los medios utilizados por grupos de aventureros para lograr
sus fines. El orden y la seguridad de los argentinos deben vencer al desorden. ... llumine (Dios, nuestro
Sefior) a aquellos que modificando los rumbos deban adoptar las decisiones que solucionen los problemas
del pais, y no ruego, pero si lo hago para que la ley de los hombres caiga con todo rigor sobre ellos". La
Nacion, 25 de diciembre de 1975. p. 1. Buenos Aires

42 Floria (1988): La transicién hacia la democracia pluralista, p. 205 y ss.

4 Di Tella (1986): Perén-Perén. 1973-1976, p. 111-148.

44 |tzcovitz (1985): Estilo de gobierno v crisis politica. (1973-1976), p. 37-47.

4 La férmula Campora- Francisco Solano Lima (Héctor Cdmpora y Solano Lima) habian ganado las
elecciones con el 49,59% del electorado; mientras que la férmula Perén-Perdn (Juan D. Perdon y Maria
Estela Martinez de Perdn) lo hizo con el 61.85%.
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sindicalismo por un lado y los sectores juveniles vinculados o no a grupos armados por
el otro. A partir de noviembre de 1973 Perdn inicié una politica de marginacién de este
sector de la juventud peronista y se recostd en el sector del sindicalismo. Esta estrategia
ahondo el enfrentamiento del grupo desplazado con el gobierno. El punto decisivo de la
confrontacion llegd cuando Perdn tomo la decision de expulsarlos de la Plaza de Mayo,
bajo la denuncia de "infiltrados". Una consecuencia inmediata de esta nueva situacion
fue el aumento del nivel de violencia interna hasta niveles desconocidos. A partir de
entonces, el grupo "Montoneros" decidié pasar a la clandestinidad y profundizar la lucha
armada. El E.R.P. (Ejército Revolucionario del Pueblo) habia sido declarado ilegal en
1973%, Luego de la muerte del general Perén se produjo el segundo giro, ahora hacia la
"derecha", encabezado por Martinez de Perén y el ministro de Bienestar Social José
Lépez Rega. Este cambio de politicas desencadend serios enfrentamientos en el interior
de la coalicién de gobierno, en especial, en el movimiento sindical que se opuso a las
politicas del Ejecutivo ahondando el caos econdmico y de seguridad interna. El
resquebrajamiento interno del gobierno erosionaba la eficacia a la autoridad
constitucional. Finalmente, tras el alejamiento forzado de Lépez Rega, la presidenta
Martinez de Perdn tuvo que priorizar sus relaciones con el sindicalismo tradicional, pero
en ese momento la propia organizacién de trabajadores se encontraba inmersa en una
fuerte puja de ingresos para mantener o ganar posiciones. Durante los primeros 18
meses de gobierno Martinez de Perdn tuvo 38 ministros, con un promedio de cuatro

meses de permanencia en el cargo®’.

"

46 tzcovitz sugiere que: "... Pasados dos meses de constituido el gobierno, Perén creyé llegada la
oportunidad de retornar el proceso a otros cauces. Establecido el gobierno constitucional, y alejadas las
Fuerzas Armadas del poder politico, la manipulacion de que habian sido objeto los grupos radicalizados ya
no tenia sentido de ser." Itzcovitz (1985): Estilo de gobierno y crisis politica. (1973-1976), p. 45.

47 Vazquez sefiala los siguientes datos: Interior: Benito LLambi, Alberto Rocamora, Antonio Benitez,
Vicente Damasco, Angel Federico Robledo y Roberto Ares. Seis ministros, a un promedio de tres meses
de gestidn cada uno. Relaciones Exteriores: Alberto Juan Vignes, Angel Federico Robledo, Manuel Arduz
Castex y Raul Quijano. Cuatro ministros a un promedio de cuatro meses y fracciéon cada uno. Defensa:
Angel Federico Robledo, Adolfo Mario Savino, Jorge Garrido, Tomas Vottero, Ricardo Guardo y José
Deheza. El mismo promedio que en Interior. Economia: José Ber Gelbard, Alfredo Gémez Morales,
Celestino Rodrigo, Pedro Bonanni, Antonio Cafiero y Emilio Mondeli. Promedio similar a Interior y
Defensa. Cultura y Educacién: Jorge Taiana, Oscar Ivanissevich y Pedro Arrighi. Seis meses de gestidn.
Justicia: Antonio Benitez, Ernesto Corvalan Nanclares, José Alberto Deheza y Pedro Augusto Saffores.
Trabajo: Ricardo Otero, Cecilio Conditi, Carlos Ruckauf y Miguel Unamuno. Bienestar Social: José Lépez
Rega, Carlos Maria Villone, Rodolfo Roballos, Carlos Emery y Anibal Demarco. Vazquez, Enrique (1985):
P.R.N. La Ultima. Origen, apogeo y caida de la dictadura militar, p. 18. En el mismo sentido, Itzcovitz resalta
que en los 1058 dias de gobierno peronista se sucedieron 5 presidentes de la Nacién: Héctor Campora,
Raul Lastiri, Juan D. Perdn, Maria E. M. de Perdn e italo Luder.
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La crisis llegaba también al Poder Legislativo. El bloque del partido gobernante se hallaba
dividido entre moderados y verticalistas, y estas diferencias trababan el funcionamiento
del Congreso*®. Los partidos de la oposicién no lograban instrumentar una salida
institucional a través de la cual se utilizasen recursos genuinos para superar la situaciéon
de bloqueo en que se encontraba el Ejecutivo®. La tercera fuerza parlamentaria, el
bloque de legisladores de la FUFEPO (Fuerza Federalista Popular), habia propuesto como
remedio institucional la constitucién de la Asamblea Parlamentaria para tratar sobre
tablas la renuncia de la presidente por "inmoralidad, inconstitucionalidad, ilegalidad e
ineptitud en la gestién presidencial">®, con el apoyo del bloque radical, que era la
segunda fuerza en el Congreso, pero no prosperd por la negativa del presidente de la
Camara de Senadores, y vicepresidente de la Nacién, a llamar a la Asamblea para su
tratamiento. En esa oportunidad, el Dr. ftalo A. Luder fundamenté razones
constitucionales para tomar su determinacién, pero con esta decisidon se cerraba la

instancia legislativa que significaba el juicio politico®?.

Otro dato que reflejaba el alto grado de conflicto interno en la coalicién de gobierno lo
constituyd la relacidn del gobierno nacional con los gobiernos provinciales. La figura de
la intervencién nacional a las provincias fue utilizada en varias oportunidades,
reemplazando a los gobiernos elegidos por la ciudadania por funcionarios designados
por el Ejecutivo Nacional, entre las que se destaco por su importancia la intervencion en
la provincia de Cérdoba, y el enfrentamiento con la provincia de Buenos Aires a cargo
de Victorio Calabrd, expulsado del Partido Justicialista y del Movimiento Nacional
Justicialista en noviembre de 1975, este conflicto se fue agudizando en la ultima fase del
periodo de gobierno bajo la amenaza constante de la intervencidn, que nunca llegd a

concretarse.

La situacidon econdmica era también grave®2. Luego de los picos inflacionarios del mes
de junio (21,3% mensual en los precios minoristas y 42,5% en mayoristas) y de julio

(34,9%y 32,2% respectivamente), la economia argentina habia entrado en una etapa de

48 La Nacidn, 15 de diciembre de 1975, p. 3. Buenos Aires, Argentina.

49 Criterio: La arrogancia del poder. N.2 1733-34, Afio XLVIII, 26.11.76.

50 vazquez, Enrique (1985): Ibid., p. 22.

51 La Nacidn, 5 de marzo de 1976, p. 1. Buenos Aires

52 La informacion de esta seccién ha sido extraida de: Di Tella (1986): Perén-Perén. 1973-1976, apéndice
estadistico, p. 335-356, y Di Tella (1986): Argentina’s Most Recent Inflationary Cycles, 1975-85, p. 167-
205.
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fuerte incertidumbre que se agudizaba a medida que aumentaba el clima de un probable
golpe de estado hacia fines de 1975. La puja intersectorial de ingresos se hacia mas
violenta, reflejdandose en las marcadas variaciones en los precios de la economia. El nivel
de actividad econdmica se reducia, el PBI cayd en el lll trimestre de 1975 3.2%, 6.3% en
el IV, vy 42% en el | trimestre de 1976. El producto industrial tuvo similar
comportamiento: disminuyd 5.6% en el lll trimestre de 1975, 8.9% en el IV, y 6.7% en el
| de 1976. El indice de la construccidon era mas patético, disminuydé 11.3% en el |l
trimestre de 1975, 26.3% en el IV, y 26.7% en el | del '76. La inversidon siguié esta
tendencia, descendid 2.2% en el Il trimestre de 1975, 8.1% en el lll, 20.2 enel IVy 16.9%
en el | de 1976. Los altos niveles inflacionarios hacian sentir sus efectos sobre
indicadores como el grado de liquidez de la economia (moneda y depdsitos a la vista
como porcentaje del ingreso: M1/PBI): el promedio para el afio 1974 habia sido 13,5%,
en el afio 1975 fue 10,5%, y 7,9% en el primer trimestre del '76, que reflejaban la escasa
disposicidon del publico a mantener sus saldos monetarios en billetes (sujetos, en
consecuencia, a la depreciacidon provocada por la inflacién, llamado también impuesto
inflacionario). La participacién de los asalariados en el ingreso paso de 46.9% del P.B.I.
en el ano 1973, a 46.7% en el '74, y a 44.8% en 1975. Los salarios, sujetos a variaciones
constantes por la dinamica de la puja distributiva, se encontraban, en general,
retrasados tomando como base el afio 1973. La Argentina venia sufriendo desde fines
de 1973 un sensible deterioro en sus términos del intercambio®3: el indice para el afio
1973 fue de 108.9, 71.9% para 1974 y 71.2% para 1975. La deuda externa argentina
habia crecido a lo largo del gobierno justicialista: en 1973 era de USS 6.233 millones, en
1974: USS 7.968, en 1975: USS 9.149 millones. El nivel de reservas internacionales
descendio en el ultimo afio de gobierno: en el | trimestre de 1975 fue de USS 1.057,6
millones, en el Il trimestre USS 732,7 millones, en el lll fue de 529,6 millones, en el cuarto
trimestre USS 678 millones y en el primero del '76 fue de USS 725,7 millones.
Finalmente, el déficit en las operaciones de la Tesoreria del gobierno central se
incrementd en los Ultimos meses de 1975: fue7,1 % del PBI en el primer trimestre del
afo, 6,9% en el segundo, 9,7% en el tercero, 16,4% en el cuarto, y 12,9% en el primer

trimestre de 1976.

53 Precios de las exportaciones (X) respecto a precio de las importaciones (M): Tl = (Px/Pm).
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El panorama general que se deriva de estos indicadores es por demas ilustrativo sobre
el estado de la economia argentina hacia finales del primer lustro de los ‘70. El pais se
encontraba en una etapa de recesidon econdmica, alta inflacion, desmonetizacion,
fuertes pujas de ingresos intersectoriales, endeudamiento externo creciente, deterioro

en sus términos de intercambio, y caida en los niveles de reservas internacionales.

El sindicalismo también estaba en crisis, estuvo enfrentado a Maria Estela Martinez de
Perdon espacialmente a partir del afio 1975, jugd un rol mds reivindicativo que
participativo en el gobierno. Utilizé un instrumento -la convencién colectiva de trabajo-
que agudizé la espiral inflacionaria y dificulté que el grupo centrista de la coalicién de
gobierno retomase una politica mas moderada®*. La C.G.T. ya en un rol opositor convocd
a la huelga general el 7 y 8 de julio®®. El acuerdo entre el Estado, los sindicatos y los
empresarios, creacion del general Perdn -llamado el Pacto Social- se habia interrumpido
con el abandono de la C.G.E. (Confederacidn General Econdmica), luego del
desplazamiento del ministro de Economia José Ber Gelbard por José A. Gdmez Morales

el 21 de octubre de 1974.

Sin embargo, una de las causas mas importantes de la crisis del gobierno del '73 fue la
seguridad interna. Los enfrentamientos armados entre alas internas y extremas de la
coalicidon gobernante llevaron los niveles de inseguridad a niveles desconocidos. Ante
esta situacién, el gobierno decidié instrumentar una politica de seguridad interna
basada en dos pilares: uno formal y el otro informal, uno legal y el otro ilegal. Por un
lado, delegd en las Fuerzas Armadas, en forma gradual pero continua, la gestién de la
lucha contra la violencia interna, incluido el manejo de las policias provinciales. Por otro
lado, crearon desde organismos publicos, como el Ministerio de Bienestar Social, grupos
paraestatales, entre los que se destaco la “triple A” (Alianza Anticomunista Argentina),
para eliminar a los sectores guerrilleros o de otros opositores al gobierno. Las facciones
“parapoliciales” utilizaron una violencia alin mayor que provocé un clima de inseguridad

interna en toda la sociedad®®>’.

54 Criterio: “¢Qué pensar?". N.2 1735, Afio XLIX, 11.111.76. p. 100. Y Di Tella, Guido (1986): Ibid., cap. 3.

55 Di Tella, Guido (1986): Perén-Perdén. 1973-1976, p. 136y 212.

%6 Dj Tella sefiala que estos grupos fueron utilizados para “ajustes de cuentas internos” dentro del Partido
Justicialista. Di Tella (1983): Perén-Perdn, 1973-1976, p. 125, 131-137.

57 Itzcovitz sostiene que: “La gestién del general Perdn al frente del gobierno, en relacién con el modo de
operar de la violencia ilegal o paraestatal se caracterizo por: a) la convocatoria a los trabajadores a hacer
justicia con su propia mano, b) responder a las acusaciones inculpando al acusador, c) la inaccién o la
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El examen de los instrumentos juridicos propiciados desde el Ejecutivo en el intento de
recuperar el orden interno permite entrever el grado de conflicto que caracterizé a este
periodo de gobierno®. En el mes de setiembre de 1974, bajo la presidencia de Maria
Estela Martinez de Perdn, se sanciond la Ley 20.840, que establecié las penalidades para
las actividades subversivas en todas sus manifestaciones, e incluyd a “a los que luego de
declarado ilegal un conflicto laboral, por la autoridad competente, instiguen a incumplir
las obligaciones impuestas por dicha decisién”>°, el Ministerio de Trabajo prohibié las
huelgas por motivos salariales, los paros y ocupaciones de plantas y “comenzd a intimar,
amenazar y suspender personerias gremiales con mds frecuencia que anteriormente”®°,
En noviembre, con la promulgacion del Decreto 1368/74, se declaré el estado de sitio
en todo el pais®’. EI 5 de febrero de 1975 el Poder Ejecutivo sanciond el Decreto 261/75,
que ordend a las Fuerzas Armadas intervenir para "neutralizar y/o aniquilar" a la
guerrilla que se habia apostado en Tucumdan, conocido como “operativo
independencia”®?. Posteriormente se cred la Subsecretaria de Seguridad Interna con la
finalidad de centralizar la gestién antisubversiva. En el mes de setiembre de 1975 el Dr.
italo A. Luder, a cargo de la presidencia de la Nacién, ante la licencia de Maria E. M. de
Perdn, sanciond tres decretos que institucionalizaron la forma que tendria esta

politica®3: se cred el Consejo de Defensa Nacional, integrado por la presidente, sus

negacion de su existencia. Peron no otorgaba la misma importancia en sus discursos a los diferentes signos
de la violencia; al referirse a la ‘ultraizquierda’ solia historiar su accionar, definir sus métodos y nombrar
a los responsables; cuando mencionaba a la ‘ultraderecha’, en cambio, sdlo lo hacia en términos generales
y nunca responsabilizaba a sector alguno”. Itzcovitz (1985): Estilo de gobierno y crisis politica. (1973-
1976), p. 66.

58 Ver Anexo: Legislacién consultada.

59 Ley 20.840, art. 5°.

80 Jelin (1977): Conflictos laborales en Argentina, 1973-1976, p. 25.

61 Como se desarrollard mas adelante, el gobierno militar prorrogaria el estado de sitio en el afio 1976, y
mantuvo su vigencia hasta el 1983, fueron nueve afos de vigencia, el periodo mas extenso de la historia
argentina.

62 “Vyisto Las actividades que elementos subversivos desarrollan en la provincia de TUCUMAN vy la
necesidad de adoptar medidas adecuadas para su erradicacion: LA PRESIDENTA DE LA NACION
ARGENTINA en Acuerdo General de Ministros DECRETA: ARTICULO 1°.- El comando General del Ejército
procederd a ejecutar las operaciones militares que sean necesarias a efectos de neutralizar y/o aniquilar
el accionar de elementos subversivos que actuan en la provincia de TUCUMAN. ARTICULO 29.- El Ministerio
del Interior pondrd a disposicion y bajo control operacional del Comando General del Ejército los efectivos
y medios de la Policia Federal que le sean requeridos a través del Ministerio de Defensa, para su empleo
en las operaciones a que se hace referencia en el Articulo 19”.

8 A través del Decreto 2770/75 se creaba el Consejo de Seguridad Interna: “Visto la necesidad de
enfrentar la actividad de elementos subversivos que con su accionar vienen alterando la paz y la
tranquilidad del pais, cuya salvaguardia es responsabilidad del gobierno y de todos los sectores de la
Nacidn, ...decreta: Art. 1°-- Constituyese el Consejo de Seguridad Interna que estard presidido por el
Presidente de la Nacidn y serd integrado por todos los ministros del Poder Ejecutivo nacional y los sefiores
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ministros y los comandantes de las Fuerzas Armadas para centralizar la lucha contra la
subversion, y se subordinaron las fuerzas policiales y penitenciarias a las fuerzas
militares. Dias después, la presidente Martinez de Perdn envid al Congreso el proyecto
de “Ley de Defensa Nacional, que identificaba cinco organismos para centralizar el
manejo de la seguridad interna: el Consejo de Defensa Nacional, el Consejo de Seguridad
Interna, el Consejo Nacional de Seguridad, el Comité Nacional y la Central Nacional de
Inteligencia, a través de este proyecto los oficiales superiores de las Fuerzas Armadas
ejercerian la autoridad en los comandos de las zonas de emergencia, con atributos para
dictar bandos y crear tribunales militares para los civiles con aplicacién de la pena de
muerte, en el proyecto se establecia que las facultades e independencia del Poder
Judicial regirian sélo en la medida que no se opusieran a las atribuciones de los
comandos militares de dictar bandos y crear tribunales especiales®. El territorio
nacional fue convertido en escenario de la lucha contra la subversion y teatro de
operaciones. El nivel de seguridad interna que alcanzé la Argentina en esos anos pudo

ser calificado por algunos como de "estado de guerra civil fria"®.

El ejército tuvo el rol predominante dentro de las Fuerzas Armadas: a lo largo del afio
1975 se fueron extendiendo sus competencias, en un primer momento a todo el
territorio de la provincia de Tucuman, posteriormente a todo el territorio nacional, y en
los ultimos meses del gobierno justicialista la policia fue sometida a su mando®® ¢’. Las

Fuerzas Armadas fueron asumiendo gran parte del poder real, y el Ejecutivo sentaba

comandantes generales de las Fuerzas Armadas. El presidente de la Nacion adoptard, en todos los casos
las resoluciones en los actos que originen su funcionamiento”.

Mediante el Decreto 2771/75 el Gobierno Nacional suscribia con los gobiernos provinciales acuerdos que
significaron la subordinacion de las policias provinciales al Consejo de Defensa: “Visto lo dispuesto por el
decreto. 2770 del dia de la fecha, y la necesidad de contar también con la participacion de las fuerzas
policiales y penitenciarias de las provincias en la lucha contra la subversion; ...decreta: Art. 1°-- El Consejo
de Defensa, a través del Ministerio del Interior, suscribird con los gobiernos de las provincias, convenios
que coloquen bajo su control operacional al personal y a los medios policiales y penitenciarios provinciales
que les sean requeridos por el citado Consejo para su empleo inmediato en la lucha contra la subversion
Por ltimo, en el Decreto 2772/75 se establecia que: " Vistos los decretos. 2770y 2771 del dia de la fecha
y la necesidad de reglar la intervencion de las Fuerzas Armadas en la ejecucion de operaciones militares y
de seguridad, a efectos de aniquilar el accionar de los elementos subversivos en todo el territorio del pais.
... decreta: Art. 1°-- Las Fuerzas Armadas bajo el Comando Superior del presidente de la Nacion que serd
ejercido a través del Consejo de Defensa procederdn a ejecutar las operaciones militares y de seguridad
que sean necesarias a efectos de aniquilar el accionar de los elementos subversivos en todo el territorio
del pais".

64 Itzcovitz (1985): Estilo de gobierno y crisis politica. (1973-1976), p. 60-63.

8 Criterio: "El gobierno militar". N.2 1376, Afio XLIX, 8.1V.76, p. 166.

56 Fraga (1988): Ejército: del escarnio al poder. (1973-1976), p. 275-276.

57 En diciembre de 1975, el Poder Ejecutivo designé al general Albano Harguindeguy al frente de la Policia
Federal y al general Otto Paladino como secretario de Inteligencia del Estado Fraga (1988): Ibid., p. 236.
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continuos precedentes que lo alejaban de las prescripciones constitucionales. Esta
politica tenia como una de sus principales consecuencias la pérdida del monopolio del
uso de la fuerza legitima por parte de las autoridades elegidas democrdticamente, y el
gobierno peronista perdia legitimidad y eficacia en cada acto, y con ello la estabilidad

del régimen politico.

Aun antes del mensaje del general Videla de fin de afio, que fue decisivo para fijar el
limite a la continuidad del gobierno constitucional, ocurrié un nuevo hecho que reflejaba
el grado de tensidn interna. En diciembre de ese mismo afio hubo un levantamiento
militar, mas especificamente, de un sector de la Fuerza Aérea que estuvo
aparentemente desconectado de la intervencion del 24 de marzo. Un grupo de la Fuerza
Aérea se habia sublevado el 18 de diciembre y proponia que el general Videla si hiciese
cargo de la Presidencia de la Nacidon. Este levantamiento fue controlado el 23 de
diciembre, y se reemplazé al comandante del arma Brigadier Héctor Luis Fautario por el
Brigadier Orlando Ramén Agosti®. El Ejército no mostrd ninguna sefial de apoyo visible
a la iniciativa frustrada. Pero este episodio ayuda a describir el panorama de aguda
instabilidad en que se encontraba el régimen democratico hacia fines del afio 1975. En
el mismo sentido, su puede mencionar lo que fue el dltimo gran operativo del E.R.P. al
atacar el Batallén 601 de Monte Chingolo, entre el 23 y 24 de diciembre del mismo afio.
El ataque guerrillero tuvo por objetivo tomar el Comando donde se almacenaba material
militar, pero el intento fue rechazado por las Fuerzas Armadas luego de una noche de

enfrentamientos armados.

Una de las ultimas acciones del gobierno constitucional para evitar la intervencidn
militar fue el anuncio el 17 de diciembre del adelantamiento de las elecciones generales,
gue estaban previstas para marzo de 1977, para el 17 de octubre de 1976. Sin embargo,
no tuvo efectos, el final del gobierno era visto para la mayoria de los actores de la

sociedad civil y de la sociedad politica como irreversible®°.

88 Ver la crénica en: La Nacién, 19 al 23 de diciembre de 1975. Buenos Aires, Argentina.

89 De la revision de los diarios y revistas de la época encontramos algunas voces (seguramente habra
habido otras) que promovian todavia una solucidn civil, y que cuestionario, de manera premonitoria, los
peligros de la soluciéon militar: la revista Criterio, en su editorial del 11 de marzo de 1976: “éCuando
llegaremos a la madurez?” decia “... Sobre algo parece haber consenso: el pais no puede seguir siendo
gobernado de esta forma, ya que la disolucion del Estado, ya operada, sobrevendrd la disolucion de la
sociedad ... Pero las fuerzas que protagonizarian el eventual golpe de Estado, y la oposicion, éestdn en
condiciones de afirmar que han hecho todo lo posible para salvar a un régimen que es comun a todos los
argentinos? Tenemos dudas, entiéndase bien, Nadie a puesto trabas al ejercicio del gobierno, ya que pocos
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De la descripcidn de este contexto, surge que la inseguridad interna y a la situacién
socioecondmica fueron dos de los principales factores que deterioraron la legitimidad

del gobierno peronista, y que abriria las puertas, una vez mas, a la intervencién militar.

Se observa que las Fuerzas Armadas tomaron el gobierno de la Nacién en el medio de
una profunda crisis del Estado y de la sociedad, de la economia y de la politica, de las
instituciones y de los sistemas de partidos, en medio de una carencia de autoridad
efectiva. Por el lado de la sociedad civil, Criterio sefialaba que:"... es objetivo decir que
la intervencion militar produjo, al menos en las horas iniciales, un sentimiento
generalizado de alivio frente a la presion ominosa de la insequridad y el estado de guerra
fria, para algunos caliente, que viene caracterizando la Argentina de esta década"’?, ver
también la cita inicial en este capitulo del historiador Félix Luna. Potash sostenia de
manera analoga que: "... En marzo de 1976, las Fuerzas Armadas volvieron a asumir el
control directo del gobierno argentino. Esa fue una medida que todos preveian y que fue
recibida con alivio por casi todos los sectores de opinidn, inclusive los peronistas, ... Al
producirse cada uno de los seis golpes militares, parte de la opinion publica -a veces una
parte muy importante- alentd a las Fuerzas Armadas. Dirigentes de prdcticamente todos
los partidos politicos, sindicalistas y organizaciones empresariales, vieron con buenos
ojos, al menos en una ocasion, la destitucion de un presidente en ejercicio. La nocion de
que los partidos politicos argentinos u otros grupos civiles importantes se opusieron sin
cesar a los levantamientos militares tiene poca relacién con la realidad"’*. Del mismo
modo se expresaba Rouquié: "...Si bien la autoridad del ejército fue fuertemente
cuestionada entre 1969 y 1974, tenemos la impresion en 1975-1976 de que diferentes

grupos sociales y politicos esperan nuevamente la salvacion por las armas y confian en

han contado con tanta buena voluntad de sus opositores como éste. Se trata mds bien de saber si no habria
que salvar al régimen democrdtico a pesar del peronismo. ... Nos resta explicar por qué la solucién militar
nos parece indeseable y cargada de peligros. ... 1) En la vida social el recurso a la fuerza debe ser siempre
la ultima ratio. Para nosotros no se han agotado las posibilidades de cambio de régimen. ... 2) Al carecer
de legitimidad de origen, la lucha politica e ideoldgica contra la guerrilla se le hard terriblemente
dificultosa a un gobierno militar. ... La experiencia ensefia que una paz no se asienta sobre el recurso
desnudo a la fuerza. 3) La experiencia también ensefia que la incursion de las Fuerzas Armadas en politica
provoca disensiones en su seno. ... 4) Salvo pruebas en contrario, no existe en el pais una creencia
compartida en otro principio de legitimidad que el democrdtico, lo que llevard a la constitucion de un
gobierno, no de un régimen. El golpe es el tipico expediente de corto plazo que desemboca a los dos o tres
afios en un callejon sin salida. ... 5) Dados los apoyos sociales y politicos previsibles del golpe militar, hay
altas probabilidades de que en el gobierno prevalezca una mentalidad reaccionaria”. Criterio:_EIl
peronismo gobernante y la guerra interna (1973-1976), p. 143-146.

70 Criterio: El gobierno militar. Ibid., p. 166.

1 potash (1982): El Ejército y la politica en la Argentina. 1945-1962. De Perdn a Frondizi, p. 506-507.
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los militares"’2. O’Donnell en un trabajo de campo realizado entre los afios 1977 y 1978,
encontrd entre los entrevistados el apoyo al “orden” que ofrecieron los miliares frente
al “caos” de los afios previos: “Pero no bastaba, no hubiera bastado jamds; ni aun con el
pathos autoritario, éstos hubieran llegado a controlar tan capilar y prolija y
detalladamente tantos comportamientos. Para que eso ocurriera hubo una sociedad que
se patrullé a si misma: mds precisamente, hubo numerosas personas -no sé cudntas,
pero con seguridad no fueron pocas, que, sin necesidad “oficial” alguna, simplemente
porque querian, porque les parecia bien, porque aceptaban la propuesta de ese orden
que el régimen -victoriosamente- proponia como unica alternativa a la constantemente
evocada imagen de “caos” pre-1976, se ocuparon activa y celosamente, de ejercer su
propio pathos autoritario ... No es fdcil ni simpdtico plantear esta cuestion, pero me
parece que la cuestion de la democracia -en la Argentina, como en todo caso pasado y
futuro donde semejante atrocidades han sido cometidas- también pasa por el doloroso
momento de reconocer que no hubo solo un gobierno brutalmente despdtico, sino
también una sociedad que durante esos afios fue mucho mds autoritaria y represiva que
nunca -y que no fueron pocos los que determinaron que asi fuera. Igual que con los
muertos y los desaparecidos, estos microhorrores sélo pueden ser ignorados pagando el
precio -individual y colectivo- de toda negacion: no poder mirarnos en el espejo de lo que
somos y, por lo tanto, fugarnos de la posibilidad, dolorosa pero creativa, de reformular

identidades y valores que eviten la repeticién de nuestros lados mds destructivos””3.

72 Rouquié (1986): Poder militar y sociedad politica en la Argentina. Buenos Aires, p. 419.
73 0’Donnell (1984): Democracia en Argentina. Micro y macro, p. 17.
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Parte Il.: LAS FASES DEL REGIMEN AUTORITARIO

Retornando a la definicion de régimen autoritario de Linz, buscaremos identificar en el
régimen militar argentino cuatro de los elementos tedricos expuestos por el autor: la
estructura del régimen, los actores de coalicion dominante, el rol de la

movilizacion/desmovilizacidn, y el tipo de mentalidad.

3. Lainstauracion de los militares en el poder:

Las Fuerzas Armadas tomaron el gobierno de la Nacién ocupando el Estado con una

intensidad no registrada en experiencias anteriores.

A través del Comunicado N2 1 la Junta Militar informaba: “Se comunica a la poblacion
que, a partir de la fecha, el pais se encuentra bajo el control operacional de la Junta de
Comandantes Generales de las FF.AA. Se recomienda a todos los habitantes el estricto
acatamiento a las disposiciones y directivas que emanen de autoridad militar, de
sequridad o policial, asi como extremar el cuidado en evitar acciones y actitudes
individuales o de grupo que puedan exigir la intervencion drdstica del personal en

operaciones””?,

Entre el 24 y el 31 de marzo se promulgaron los instrumentos normativos que
establecieron el propdsito y los objetivos de la intervencién. Se reglamenté el
funcionamiento de los distintos poderes del Estado. Se fijaron las jerarquias
institucionales entre los distintos estamentos del gobierno, colocando a la Junta Militar
en el poder supremo de la Nacidn, y manteniendo la institucion presidencial con recorte

en sus funciones.

En el momento de asumir, los militares decretaron la caducidad de los mandatos del
presidente de la Nacién y de los gobernadores de las provincias, determinaron el cese
de las autoridades federales y municipales, destituyeron a los miembros de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidén, al procurador general, al procurador del Tesoro,
declararon en “comisién” a todos los magistrados y funcionarios del Poder Judicial de la
Nacidén, y de los poderes judiciales de todas las provincias. El gobierno militar decidié la
suspension de la actividad de los partidos politicos, la actividad gremial de los sindicatos,

de los empresarios y de los profesionales. Oficiales y suboficiales de las fuerzas armadas

74 Comunicado N2 1 de la Junta Militar, 24 de marzo de 1976.
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-en actividad o en situacién de retiro- ocuparon los distintos organismos del Estado:
ministerios, secretarias, directorios de empresas publicas, cargos gerenciales. Militares
y civiles fueron designados al frente de las gobernaciones provinciales y de las

municipalidades en todo el pais.

3.1. Las normas institucionales de gobierno:
Las Fuerzas Armadas hicieron conocer a la sociedad el conjunto de instrumentos

juridicos que constituyeron el esqueleto legal del nuevo régimen’>.

El primero de los documentos bdasicos fue la "Proclama" con los fundamentos la
intervencion: "Agotadas todas las instancias del mecanismo constitucional, superadas
las posibilidades de rectificaciones dentro del marco de las instituciones y demostrada
en forma irrefutable la imposibilidad de la recuperacion del proceso por sus vias
naturales llega a su término una situacion que agravia a la Nacidén y compromete su
futuro. Nuestro pueblo ha sufrido una nueva frustracion. Frente a un tremendo vacio de
poder, capaz de sumirnos en la disolucion y en la anarquia; a la falta de convocatoria
que ha demostrado el gobierno nacional; a las reiteradas y sucesivas contradicciones
evidenciadas en la adopcion de medidas de toda indole; a la falta de una estrategia
global que, conducida por el poder politico, enfrentara a la subversion; a la carencia de
soluciones para los problemas bdsicos de la nacidn, cuya resultante ha sido el incremento
permanente de todos los extremismos; a la ausencia total de los ejemplos éticos y
morales que deben dar quienes ejercen la conduccion del Estado; a la manifiesta
irresponsabilidad en el manejo de la economia, que ocasionara el agotamiento del
aparato productivo; a la especulacion y corrupcion generalizadas; todo lo cual se traduce
en una irreparable pérdida del sentido de grandeza y de fe; las Fuerzas Armadas, en

cumplimiento de una obligacién irrenunciable, han asumido la conduccién del Estado”’®.

El segundo documento fue el "Acta para el Proceso de Reorganizacidon Nacional", por
medio de la cual los tres comandantes se hacian cargo del gobierno y resolvian: "1.
Constituir la Junta Militar con los comandantes generales de las Fuerzas Armadas de la
Nacion, la que asume el poder politico de la Republica. 2. Declarar caducos los mandatos

del presidente de la Nacion Argentina y de los gobernadores y vicegobernadores de las

75 En el anexo se detalla la legislacidon consultada de los afios 1974 a 1983.
76 Proclama.
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provincias. 3. declarar el cese en sus funciones de los interventores federales en las
provincias al presente intervenidas, del gobernador del territorio nacional de la Tierra
del Fuego, Antdrtida e Islas del Atldntico Sur y del intendente municipal de la ciudad de
Buenos Aires. 4. Disolver el Congreso Nacional, las legislaturas provinciales, la Sala de
Representantes de la ciudad de Buenos Aires y los consejos municipales de las provincias
u organismos similares. 5. Remover a los miembros de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn, al procurador general de la Nacion y a los integrantes de los tribunales
superiores provinciales. 6. Remover al Procurador del Tesoro. 7. Suspender la actividad
politica de los partidos politicos a nivel nacional, provincial y municipal. 8. Suspender las
actividades gremiales de trabajadores, empresarios y de profesionales. 9. Notificar lo
actuado a las representaciones diplomdticas acreditadas en nuestro pais y a los
representantes argentinos en el exterior, a los efectos de asegurar la continuidad de las
relaciones con los respectivos paises. 10. Designar, una vez efectivizadas las medidas
anteriormente sefialadas, al ciudadano que ejercerd el cargo de presidente de la Nacion.
11. Los interventores militares procederdn en sus respectivas jurisdicciones por similitud
a lo establecido para el dmbito nacional y a las instrucciones impartidas oportunamente

por la Junta Militar””’ .

El tercer documento fue el "Acta fijando el propdsito y los objetivos basicos para el

I

Proceso de Reorganizacién Nacional": "...Restituir los valores esenciales que sirven de
fundamento a la conduccion integral del Estado, enfatizando el sentido de moralidad,
idoneidad y eficiencia, imprescindibles para reconstruir el contenido y la imagen de la
Nacion, erradicar la subversion y promover el desarrollo econémico de la vida nacional
basado en el equilibrio y participacion responsable de los distintos sectores a fin de
asegurar la posterior instauracion de una democracia republicana, representativa y

federal, adecuada a la realidad y exigencias de solucion y progreso del pueblo

argentino’’8,

El cuarto instrumento juridico fue el "Reglamento para el funcionamiento de la Junta
Militar, Poder Ejecutivo Nacional y Comisidon de Asesoramiento Legislativo"”®, que

establecia la integraciéon de los drganos de gobierno, la forma de eleccién de sus

77 Acta para el Proceso de Reorganizacién Nacional.
78 Acta fijando el propésito y los objetivos bdsicos para el Proceso de Reorganizacidn Nacional.
72 Reglamento para el funcionamiento del Proceso de Reorganizacidn Nacional.
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titulares, el tiempo de mandato, los mecanismos de sucesion, las jerarquias. Y,

adicionalmente, fijaba el procedimiento para la formacién y sancion de las leyes.

El quinto documento fue el "Estatuto para el Proceso de Reorganizacion Nacional"®,
que fijaba: a) las facultades de la Junta Militar para la designaciéon y remocién del
presidente de la Nacién, y sus atribuciones, b) las funciones para la Comisidon de
Asesoramiento Legislativo (C.A.L.), c) el mecanismo para la designacion de los miembros
de la Corte Suprema de Justicia de la Nacidn, del procurador general de la Nacién, del
fiscal general de la Fiscalia Nacional de Investigaciones Administrativas, de los

gobernadores provinciales, y de los jueces de los tribunales inferiores provinciales.

Los militares subordinaron la Constitucidn Nacional a los instrumentos juridicos creados
por el mismo régimen militar. El Estatuto establecia que: "... Los gobiernos nacionales y
provinciales ajustardn su accion a los objetivos bdsicos que fijé la Junta Militar, al
presente Estatuto y a la Constitucion Nacional y provinciales en tanto no se opongan a

aquellos"8?

, los primeros cumplieron la funcion de la norma condicionante, y la
Constitucion Nacional se convirtid en la norma condicionada al cumplimiento de los

objetivos que se habia trazado el Proceso de Reorganizaciéon Nacional®?.

La arquitectura expuesta muestra la intencién de las Fuerzas Armadas de fundar un
verdadero régimen politico, compuesto por un conjunto de reglas de organizacion,
distribucién y sucesion en el poder. Las Fuerzas Armadas profundizaron su participaciéon
institucional si se compara con experiencias anteriores®3; en estas ultimas, los militares
se limitaban al ejercicio del gobierno hasta que, por diversos mecanismos, buscaban
encontrar una salida civil o a tutelar gobiernos democraticos.®* Segun el diagndstico

politico de los militares, el pais vivia en una situacién de vacio de poder, la autoridad

80 Boletin Oficial del 31 de marzo de 1976. Buenos Aires, Argentina.

81 Estatuto para el Proceso de Reorganizacion Nacional: Ibid., Articulo 14.

82 Groisman, Enrique (1983): Poder y derecho en el Proceso de Reorganizacién Nacional.

8 Floria hace la siguiente distincién: "... El salto cualitativo entre gobierno y sistema militar suele estar
dado por el modo como los militares ejercen el poder en un régimen militar: el grado en que el personal
militar ocupa otras estructuras -empresas, burocracias, sindicatos- y hasta qué punto, en cuanto
organismo corporativo, los militares dirigen los asuntos nacionales. ... Entre "sostén" militar y la ocupacion
del Estado hay grados, pero de pronto hay un cambio de naturaleza del régimen. si como quiere
Huntington, poder civil quiere decir "gobierno efectivo sobre los militares", régimen militar implica control
de la sociedad civil a través del gobierno militar del Estado". Floria (1981): La subordinacién militar y la
"civilizacidn del poder, p. 89-113.

84 Floria (1988): La transicién hacia la democracia pluralista, p. 175-220. Cavarozzi (1983): Autoritarismo y
democracia (1955-1983). Bertin y Moiso (1988): Elementos para la interpretacién de lo militar en la
sociedad argentina (1955-1983), p. 22-31.
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constitucional era incapaz de controlar la subversién y, paralelamente, era acusada de
irresponsable en el manejo de la economia, por la especulacion, y por la corrupcién
generalizada que existia en esos tiempos. Las Fuerzas Armadas se presentaban a la
sociedad como las portadoras del orden frente al caos, con una mentalidad (mds que

ideologia) de restauracion.

De la lectura de los documentos fundantes del régimen militar se puede distinguir la
busqueda de tres tipos de legitimidad®: en primer lugar, pretendian erigir la legitimidad
de origen a partir de la situacion de emergencia existente al momento de la
intervencién, una legitimidad de tipo politico-situacional, a través de la lucha contra la
subversion. En segundo lugar, buscaban la legitimidad de medios restaurando el orden,
poniendo fin al populismo, y desarticulando su matriz socioecondmica. Y aspiraban a la
obtencién de la legitimidad de fines con la consolidacién de un nuevo régimen politico

democratico tutelado, sin plazos.

3.2. La estructura de poder:
La Junta Militar detenté el poder supremo de la Nacidn®, sus funciones fueron la de
supervisar el cumplimiento de los objetivos y las politicas del Proceso, nominar y

n

remover al presidente de la Nacién, "... cuando por razones de Estado lo considere
conveniente..."®’. Se reservaron algunas funciones que la Constitucion Nacional le
confiere al Poder Ejecutivo, como son®: la comandancia de todas las fuerzas armadas,
su organizacion y disposicion, la declaracion de guerra, y la declaracién del Estado de
sitio. Retuvieron algunas de las atribuciones que la Constitucién Nacional le concede al
Poder Legislativo, como son®: proveer la seguridad en las fronteras, establecer

tribunales inferiores a la Suprema Corte de Justicia, concertar tratados internacionales.

La Junta designaba a los miembros de la Corte Suprema de Justicia de la Nacidn,

8 Floria y Garcia Belsunce (1988): Historia politica de la Argentina contemporanea. 1880-1983, Cap. lIl.
Spitta (1983): El "Proceso de Reorganizacion Nacional" de 1976 a 1981: los objetivos basicos y su
realizacidn practica, p.173-200.

8 Estatuto para el Proceso de Reorganizacion Nacional: Ibid., Articulo 1. La primera Junta Militar estuvo
integrada por el teniente general Jorge R. Videla, el almirante Emilio E. Massera y el brigadier general
Rolando R. Agosti.

87 Estatuto para el Proceso de Reorganizacién Nacional: Ibid. Articulo 2.

8 Constitucién de la Nacién Argentina: Segunda parte (autoridades de la Nacidén); Titulo primero
(Gobierno Federal); Seccién segunda (Poder Ejecutivo); Capitulo Il (Atribuciones del Poder Ejecutivo);
Articulo 86; Incisos 15, 17, 18 y 19.

8 |bid., Segunda parte (autoridades de la Nacidn); Titulo primero (Gobierno Federal); Seccidn primera (del
Poder Legislativo); Capitulo IV (atribuciones del Congreso); Articulo 67; Incisos 21, 22, 23, 24, 25y 26).
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procurador general de la Nacidn, fiscal general de la Fiscalia Nacional de Investigaciones
Administrativas, y se auto adjudicaron la facultad de proseguir juicio politico a los

magistrados®.

Debajo de la Junta Militar, se encontraba el presidente de la Nacién, designado por la
Junta entre los oficiales superiores de las Fuerzas Armadas, en la prdctica los cuatro
presidentes del Proceso pertenecieron al Ejército. Si bien el presidente conservaba parte
de las atribuciones que le conferia la Constitucidon Nacional en el articulo 86°, la Junta
Militar le impuso una restriccidén sutil pero importante, no era el Jefe Supremo de la
Nacidn, su figura quedod restringida a la de administrador general del pais. La Junta
Militar delegé las facultades legislativas de la Constitucion de la Nacion®? en el Poder
ejecutivo, que estuvo asistido por la Comisidon de Asesoramiento Legislativo (C.A.L.),
integrada por nueve oficiales, tres por cada arma®3. El presidente nombraba a los jueces
de los tribunales inferiores de la nacidn, a los gobernadores de provincias®*, y éstos a los
jueces provinciales®. Respecto a los gobernadores el Estatuto establecia que: "... El
Poder Ejecutivo nacional proveerd lo concerniente a los gobiernos provinciales y
designaréd a los gobernadores, quienes ejercerdn sus facultades conforme a las

instrucciones que imparta la Junta Militar"°®.

3.3. La “divisidn de poderes” dentro del régimen autoritario:

Los militares implementaron la “divisidon de los poderes” dentro del régimen autoritario
entre el ejército, la marina y la aerondutica, y en los restantes organismos del Estado. La
sesién de la Junta Militar requeria la presencia de la totalidad de sus miembros (o los
suplentes previstos legalmente). Las decisiones las adoptaban por simple mayoria,
excepto cuando se tratase de la eleccidn o remocion del presidente de la Nacién para lo

que se requeria unanimidad®’. Sin embargo, en la practica, sustituyeron el criterio de

9 |bid: Segunda parte (autoridades de la Nacidn); Titulo primero (Gobierno Federal); Seccién primera (del
Poder Legislativo); Capitulo I; Articulo 45 y Capitulo Il (del Senado); articulos 51y 52.

91 Estatuto para el Proceso de Reorganizacién Nacional: Ibid., articulo 4.

% |bid., articulo 5.

% |bid., articulo 5.

% Ibid., articulos 9y 12.

% |bid., articulo 13.

% |bid., articulo 12.

97 Reglamento para el funcionamiento de la Junta Militar: |. Junta Militar, 1.3. Funcionamiento, 1.3.6.
Métodos de trabajo.
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simple mayoria por el de unanimidad, y en los temas que no era posible alcanzarla se

postergaba el tratamiento del tema o la resolucion del problema®.

La segunda caracteristica para destacar es el establecimiento de la doble via jerarquica
para la toma de decisiones administrativa-burocratica®®%: por un lado, los funcionarios
militares dependian de su superior administrativo, que podia o no ser de su arma; por
otro lado, existia la dependencia jerarquica en la cadena de mandos del arma respectiva.
Por lo tanto, en el proceso de toma de decisiones se producia un hecho singular: la
existencia simultdnea dos instancias con ldgicas diferentes'®?; en éstas se establecian
acuerdos particulares, aislados y, a menudo, contrapuestos que aumentaron la

fragmentacion del poder y disminuyeron la eficacia decisional*?,

El tercer elemento estuvo vinculo a la actividad de mediacidén con la sociedad civil. Como
fue sefalado, se suspendieron todas las actividades politicas partidaria, sindical,
empresarial, de las asociaciones de profesionales, y se intervinieron las universidades
nacionales'®®. La eliminacidn de las distintas instancias de representaciéon de los
intereses sectoriales, y los mecanismos de negociacidn, coordinacién y control que unen
a la sociedad civil con el Estado, tuvo por objetivo la constitucion de una comunidad sin

lugar para el "contrato social"'%. Sin embargo, subsistieron algunos miembros y

% Fontana indica que: "... El pacto corporativo que entablaron las tres fuerzas armadas en 1975 implica
en primer lugar el compromiso de subordinar tanto las diferencias politica-ideoldgicas internas como la
competencia institucional entre los miembros de la corporacion militar al mantenimiento de la unidad del
gobierno y la institucion militar. En segundo término, el pacto implica que -para preservar la ansiada
unidad interna- las tres fuerzas participan directa e igualitariamente en el ejercicio del poder politico,
supeditando las decisiones de mayor trascendencia al acuerdo undnime de aquéllas. Pero de este modo se
establece una relacion entre las tres fuerzas armadas y entre ésta y el gobierno que en la prdctica lo que
se subordina en favor de la preservacion de la unidad interna no son los intereses y puntos de vista de cada
uno de los miembros de la corporacion militar, sino las decisiones de gobierno, sus tiempos decisionales y
su relacion con las demandas, necesidades y oportunidades de accion en el terreno de la vinculacion entre
Estado y sociedad civil." Fontana, Andrés (1986): De la crisis de Malvinas a la subordinacién condicionada:
conflictos intra_militares y transicién politica en Argentina, p. 2-6. y Landi, Oscar (1982): Conjeturas
politicas sobre la Argentina post-Malvinas, p. 1225-1231.

% Groisman, Enrique (1985): El sistema juridico argentino frente a las secuelas del "Proceso de
Reorganizacion Nacional", p. 213-225.

100 Garcia Delgado, Daniel y Stiletano, Marcelo (1988): La participacién de los militares en los nuevos
autoritarismos, p. 53-86.

101 L andi, Oscar (1988): La crisis del Proceso como colapso, p. 26-27.

102 ver: Oszlak, Oscar (1984): Proceso", crisis y transicién democrética /1, p. 31-35. Cavarozzi, Marcelo
(1983): Autoritarismo y democracia (1955-1983), 60-68. Lechner, Norberto (1982): El proyecto
neoconservador y la democracia, p. 21-28

103 Acta para el Proceso de Reorganizacién Nacional, puntos 7 y 8. Ver en el apéndice las leyes dictadas a
estos efectos.

104 Oszlak sefiala que: "... En tales condiciones, Estado y ciudadania se escinden. La sociedad pierde su
capacidad de participacion en la formacion del poder, en la recreacidn de la escena politica y en el control
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sectores de la sociedad civil, como los movimientos en defensa de los derechos
humanos, que lograron “cruzar el muro” levantado por el régimen militar vy
demandaron, desde el comienzo mismo del Proceso, por las consecuencias de la lucha

contra la subversion en los ambitos local e internacional.

El cuarto elemento fue el manejo de los tiempos “de lo politico” o de la salida del

n

régimen militar: "... El Proceso se desarrollard mediante la ejecucion de tres fases, sin
solucion de continuidad ni lapsos de duracion preestablecidos, las que se concentrardn a
través de la consecucion de los respectivos objetivos."1%. Se decia, con frecuencia, que
"el Proceso tiene objetivos, pero no tiempos". Por ello, si bien en “la letra” el Proceso
podia ser considerado como un régimen de transicién, en la practica tuvo la intencién
de constituir un verdadero régimen politico de tipo autoritariol®, La "adaptacion" de
los tiempos decisionales a los intereses y a los proyectos personales influyd sobre el

accionar militar, y sobre eficacia de la gestidon de gobierno, base de la legitimidad de

medios de cualquier régimen politico.

Las caracteristicas descriptas permiten encuadrar a este régimen politico en el tipo

burocratico-autoritario, dirigido por militares no carismaticos y civiles subordinados, con

adhesiones de una parte de la dirigencia de los sectores agropecuarios, industriales y
financieros, de la jerarquia de la iglesia catélica, con la exclusién de la dirigencia politica
y sindical, y con la oposicion temprana de la parte de la sociedad civil nucleada en el
movimiento de derechos humanos!?’. Estuvieron orientados programaticamente
dentro de los limites de la mentalidad burocratica-militar, sin disponer del entramado
corporativo propio de los corporativismos autoritarios, ni de un partido politico capaz
de concitar movilizaciones de la sociedad civil como en los regimenes autoritarios de

movilizaciones de la sociedad posdemocrdtica®®.

democrdtico del Estado. Y el Estado pierde su capacidad de regular las consecuencias potencialmente
disruptivas del funcionamiento de una sociedad econémicamente salvaje. El poder unico se vuelve poder
solitario, frente a una sociedad donde la ley de la selva y el "salvarse como fuere" se convierten en
principios dominantes de conducta social." Oszlak, Oscar (1984): Privatizacién autoritaria y recreacién de
la escena publica, p. 13-30.

105 53n Martino de Dromi, Maria Laura (1988): Historia politica argentina. (1955-1988): Tomo Il, p. 126.
106 También fue definida como una autocracia colegiada: Floria, Carlos y César Garcia Belsunce (1988):
Ibid., Cap. 3.

197 0’Donnell (1972): Modernizacién y autoritarismo, p 100-117.

108 0’Donnell (1972), Ibid. Collier 1973 (1985): Visién general del modelo burocratico autoritario, p. 29-
38. Morlino (1988): Los autoritarismos, p. 148-151.
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4. Latrayectoria del Proceso de Reorganizacion Nacional:

En el capitulo 3 hemos presentado las etapas o fases que tendria la intervencién militar
del '76, tal como fue definido en el Documento "Bases para la intervencién por las
Fuerzas Armadas'®: asunciéon del control, reordenamiento institucional, vy
consolidacién. En este sentido similar, el presidente Videla en sus discursos anunciaba
las etapas a través de las cuales se transformaria la realidad nacional. La primera,
denominada reordenamiento bdsico, la entendia como: "... una etapa necesaria para
superar el caos reinante. Fue la respuesta imperiosa y necesaria que las Fuerzas Armadas
dieron ante una situacion que requeria ocupar el vacio de poder, promover
urgentemente la lucha contra la subversion, ..., desterrar la corrupcion reinante, poner
en marcha el aparato productivo, restablecer la disciplina social y posibilitar un justo y
adecuado equilibrio entre los sectores de nuestra comunidad"''°. Posteriormente,
caracterizaba la segunda etapa que seguiria a la consolidacién y creacién, y la

n

denominaba fundacional: la que consistird en la instalacion de un régimen
verdaderamente democrdtico, el cual, conservando sus esencias, deberd dar lugar a "un
sistema institucional" dentro del cual el gobierno que sea su consecuencia refleje la
presencia y aspiraciones conjugadas de las Fuerzas Armadas y de los sectores politicos y
sociales"''!, Finalmente, se fijaban el propésito y los objetivos de la intervencién militar,
y se distinguian las siguientes metas politicas: “la de erradicar la subversion, la de

promocion del desarrollo econdmico de la Nacion, y de la de instauracion de una

democracia republicana, representativa y federal” *12.

A partir de estos enunciados, podemos apreciar tres grandes lineas de politica trazadas
por la intervencidn militar!3: la primera de ellas se referia a la politica de seguridad
interna, y tenia por objetivo el combate a la subversidn. La segunda linea de accidn
estaba constituida por la politica econdmico-social para transformar la estructura

econdmica y social, reestablecer la disciplina social, y poner fin al populismo. La politica

109 53n Martino de Dromi, Maria Laura (1988): Ibid., p. 196

110 “Clarin”, enero de 1977, Buenos Aires, Argentina

11 |bid.

12 |bid.

113 | 3 cronologia de los principales acontecimientos durante los primeros tres afios y medio del Proceso
se puede seguir en los tres tomos de la obra de Troncoso: el primero abarca el primer afio de marzo de
1976 a marzo de 1977, el segundo volumen se extiende desde abril de 1977 a junio de 1978, y el ultimo
cubre desde julio de 1978 a octubre de 1979. Troncoso: El Proceso de Reorganizacidn Nacional/1 /2y /3.
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institucional consistié en diagramar, programar, ejecutar y controlar la salida del
Proceso de Reorganizacidn Nacional hacia una democracia tutelada por las Fuerzas
Armadas, tal como se desprende del objetivo anunciado en la denominada etapa

fundacional recién expuesto!4,

El andlisis la eficacia empirica de estas politicas la vincularemos con tres fases de la
trayectoria del Proceso!'®: en la primera de ellas, denominada reactiva, el poder militar
intentd eliminar a los adversarios del régimen anterior, desarticulando la sociedad
precedente, y el elemento central fue la represion. La segunda, llamada fundacional, el
régimen militar implementd un conjunto de politicas en las areas econdmica, social,
institucional y politica para superar la matriz social e institucional del régimen
precedente. En la tercera etapa buscaremos reflejar los factores y elementos que

anunciaron la crisis del régimen y su salida.

4.1. La eliminacién de la subversion:

La lucha contra la subversidon fue uno de los pilares mas importantes con que los
militares concibieron la intervencidn para alcanzar el objetivo de restaurar el orden. Las
Fuerzas Armadas dividieron sus responsabilidades operativas en zonas geograficas, en
las que cada fuerza tenia autonomia respecto a las demads. Si bien la politica de
seguridad, segun la Constitucion Nacional, dependia del presidente de la Nacion, a partir
de marzo de 1976 quedé subordinada a la Junta Militar. El Ejército fue la fuerza que tuvo
mayor influencia y responsabilidad en la lucha contra la subversidn, seguido por la
Marina y la Aeronautica. Los problemas de coordinacidn y control que se derivaron de
la fragmentacion de la politica de seguridad se vieron profundizados por una acentuada

tendencia hacia la feudalizacion de los centros de represién y a su autonomia®®. En este

114 Garretdn reflexiona en un sentido similar: "... La primera de tipo reactiva o defensiva, cuyo ntcleo es el
rasgo represivo, busca desarticular la sociedad precedente, especialmente la matriz de constitucion de los
sujetos sociopoliticos en cada sociedad. La segunda de tipo transformadora o fundacional que aspira a la
reorganizacion de la base material de la nacidn, la estructura institucional y la creacion de un nuevo orden
sociopolitico, todo ello a través de alguna forma de capitalismo "moderno" y reinserto en el sistema
internacional. Hay aqui la busqueda de una nueva matriz de constitucion de sujetos sociopoliticos".
Garretdn, Manuel (1984): Proyecto, trayectoria y fracaso de los regimenes militares en el Cono Sur: Un
balance, p. 5-23.

115 Garretén, Manuel A. (1984): Proyecto, trayectoria y fracaso de los regimenes militares en el Cono Sur:
un balance, p. 5-23.

116 Criterio mostraba su preocupacién: ... la politica de sequridad, segun la vieja norma constitucional,
deberia estar subordinada al presidente. El poder reside en la Junta Militar de cuyos integrantes dependen
varias "regiones de seguridad integradas por las fuerzas conjuntas de las tres armas y de la policia. Las
manifestaciones de este sistema de seguridad son variadas y contradictorias. La opinion publica ignora
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sentido, y como un reflejo de la existencia de centros de poder diferenciados, que
actuaban simultaneamente, se pueden recordar distintos episodios que confirmaban la
desconexidn de la cipula de episodios particulares?'’ 118 La intensidad de la represion
militar fue otra de las caracteristicas especificas del Proceso en comparacién con las

intervenciones militares previas!®®.

La respuesta desde la sociedad civil estuvo claramente liderada por las organizaciones
defensoras de los derechos humanos!?°, muchas veces en soledad. Las denuncias de
estas organizaciones'?! tuvieron escaso eco interno. La prensa local, en general, no tomd
de manera constante el tema de las denuncias de violaciones a los derechos humanos
en sus ediciones diarias con excepciones, como el diario "Buenos Aires Herald"'?? o, a
nivel individual, periodistas como Magdalena Ruiz Guifiazu, James Nielson y Rodolfo

Walsh'23, El comportamiento de la jerarquia de la Iglesia Catdlica fue controversial, por

quién es la autoridad de aplicacion; a quién corresponde intervenir para sancionar, proteger o prevenir; a
quiénes hay que dirigirse solicitando amparo ante una detencion, ausencia o desaparicion. ... Parece claro
que esta circunstancia podria configurar la imagen de un Estado fragmentado donde la politica de
seguridad se feudaliza, ... sin control y subordinacidn de la coaccidn a la autoridad politica no hay fuerza
publica sino violencia privada". Criterio: Ganar la paz, N.2 1742, Afio XLIX, p. 324.

117 Ver: Floria y Garcia Belsunce (1988): Ibid., p. 243. Y Criterio: La desmesura del odio, N.2 1744, Afio XLIX,
p. 390.

118 Criterio: Ganar la paz. Ibid., sefialaba: "... Conviene tener presente que la dispersién del poder puede
retrotraer una comunidad nacional hasta etapas previas a la constitucion del Estado". p. 324.

119 Rouquié sostiene que el régimen militar "... instaura el terror descentralizado como sistema de gobierno
o, al menos, instaura una represion politica sin precedentes por su amplitud y técnicas ...". Rouquié (1982):
El poder militar en la Argentina de hoy: cambio y continuidad, p. 65-76.

120 En Argentina existian ocho organizaciones dedicadas a la defensa de los derechos humanos que
tuvieron un rol activo, tanto en el ambito nacional como internacional para difundir lo que estaba
ocurriendo, para reclamar la aparicidn con vida de los desaparecidos, y para buscar el cese de las tragicas
consecuencias de esta politica de represion interna: la Liga Argentina por los derechos del hombre creada
en 1937, el Servicio de Paz y Justicia (SERPAJ) fundado en 1975 (presidido por el premio Nobel de la Paz
Adolfo Pérez Esquivel), la Asamblea Permanente por los Derechos Humanos (APDH) constituida en 1975,
poco antes de la intervencién militar, el Movimiento Ecuménico por los Derechos Humanos fundado en
febrero de 1976 con la participacién de religiosos y laicos (Iglesia Catdlica, Obispado de Quilmes, Iglesia
Valdense, Iglesia Evangélica Luterana Unida, Iglesia Evangélica Metodista Argentina, Iglesia Reformada
Argentina, Iglesia Evangélica del Rio de la Plata, Iglesia Evangélica Discipulos de Cristo e Iglesia de Dios),
la Comisidn Nacional de Familiares de Desaparecidos y Detenidos por Razones Politicas creada en 1976,
las Madres de Plaza de Mayo nacida el 30 de abril de 1977, las Abuelas de Plaza de Mayo, organizadas en
octubre de 1977, el Centro de Estudios Legales y Sociales (C.E.L.S.) fundado por integrantes de la APDH
en mayo de 1980. Ver: Leis (1989): El movimiento de los derechos humanos y la politica argentina /1, p.
14-16.

121 Leis presente en el apéndice documentos emitidos por las organizaciones de derechos humanos
durante el Proceso. Leis, (1989): Ibid., p. 75-124.

122 Njelson: ¢Es natural el asesinato?, 12 de octubre de 1976.

123 Rodolfo Walsh distribuyé el 25 de marzo de 1977 en varios medios periodisticos, aunque no fue
publicada, su Carta abierta, a un afio de la intervencién militar, en la que denunciaba las violaciones a los
derechos humanos y las consecuencias sociales de la politica econémica: “Estos hechos, que sacuden la
conciencia del mundo civilizado, no son sin embargo los que mayores sufrimientos han traido al pueblo
argentino ni las peores violaciones de los Derechos Humanos en que ustedes incurren. En la politica
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un lado apoyd abiertamente la intervencidon militar, participé en los actos publicos del
gobierno militar, y sus capellanes castrenses estuvieron en los centros clandestinos del
gobierno militart?4, tal como se reveld en el Informe Nunca Mas, y en los testimonios de
los juicios a las juntas militares durante los dos primeros afos de la restauracion de la
democracia'?’; por otro lado, en pronunciamientos publicos reflejaba la preocupacion
por las consecuencias de la politica de seguridad interna del gobierno militar: en la
Asamblea Episcopal realizada entre el 10 y 16 de mayo de 1976, sobre la necesidad de

n

mantener la vigencia de los derechos humanos: sin que ninguna emergencia por
aguda que sea autorice a ignorarlos"'?®, y en mayo de 1977, la Iglesia insistia sobre este
tema en la XXXV Asamblea Plenaria de obispos!?’. Los pocos miembros de la jerarquia
catdlica que criticaron abiertamente los abusos y crimenes sobre los derechos humanos
durante el gobierno militar fueron: Jaime de Nevares, obispo de la didcesis de Neuquén

desde 1961, fundador de la Asamblea Permanente por los Derechos Humanos, del

Movimiento Ecuménico por los Derechos Humanos, y luego integrante de la CONADEP,

econdmica de ese gobierno debe buscarse no sélo la explicacion de sus crimenes sino una atrocidad mayor
que castiga a millones de seres humanos con la miseria planificada”. Walsh (1977): Carta abierta de un
escritor a la Junta Militar.

124 Floria y Garcia Belsunce sefialan que: “El testimonio episcopal no logré neutralizar hechos y
metodologias ni tuvo el efecto buscado. Tampoco logrd disciplinar comportamientos contradictorios de
representantes de un clericalismo de derecha enfrentado a un clericalismo de izquierda que se
potenciaron reciprocamente. Asi como habia capellanes militares los habia de la guerrilla”. Floria y Garcia
Belsunce (1988): Historia politica de la argentina contemporanea, p. 244.

125 yer: Nunca mas y Diario del Juicio.

126 v la justificacidn histérica del proceso que vive nuestro pais no sélo se fundamentard por el término
que puso a una determinada situacion de cosas, sino también por la implementacion adecuada de su
accion politica en la prosecucion del bien comun de toda la Nacion". En el mismo sentido sefiala como
pecados "... arrinconar a otro (al hombre) contra el hombre para ganar descontroladamente; asesinar -
con secuestro previo o sin él- cualquiera sea el bando del asesinado". Ademds, se podria errar "... si en el
afan de obtener seguridades, que deseamos vivamente, se produjeran detenciones indiscriminadas,
incomprensiblemente largas, ignorancia sobre el destino de los detenidos, incomunicaciones de rara
duracion, negacion de auxilios religiosos. Si con el fin mismo, se suprimiera alguna garantia constitucional,
se limitara o postergara el derecho de defensa. ... Si, para evitar los culpables abusos de los medios de
comunicacion de masas, se optara por la solucién simplista de impedirles que digan la verdad necesaria,
aunque en algunos casos duela. Si, buscando una necesaria seguridad, se confundiera con la subversion
politica, con el marxismo o con la guerrilla, los esfuerzos generosos, de raiz frecuentemente cristiana, para
defender la justicia, a los mds pobres o a los que no tienen voz". Troncoso (1984): lbid., p. 24 y 25.- (La
frase entre paréntesis es propia).

127" . ninguna teoria acerca de la sequridad colectiva, a pesar de la importancia de ésta, puede hacer
naufragar los derechos de las personas ya que el orden social y el progreso, asi como el orden de las cosas
debe subordinarse al orden de las personas y no al contrario. ... asi como un concepto equivocado de la
seguridad personal o social ha llevado a muchas conciencias a tolerar y aun aceptar la violacion de
elementales derechos del hombre, creado a imagen de Dios y redimido por Cristo; asi como ha llevado a
admitir la licitud del asesinato del enemigo, la tortura moral o fisica, la privacion ilegitima de la libertad o
la eliminacion de todo aquello que pueda presumirse que son agresores de la seguridad personal o
colectiva, (asi se contradice) el principios de Pablo VI: "si quieres la paz, defiende la vida"." Floria y Garcia
Belsunce (1988): Ibid., p. 237-269.

39



El Cambio de régimen politico en la Argentina: 1976-1983.

Jorge Novak, obispo de la didcesis de Quilmes desde 1976, también cofundadores del
Movimiento Ecuménico por los Derechos Humanos, junto a Miguel Hesayne, obispo de
la didcesis de Viedma desde 1975, a Vicente Faustino Zazpe, arzobispo de la didcesis de
Rafaela en 1961, y posteriormente arzobispo adjunto en Santa Fe en 1968, a Enrique
Angelelli, obispo de la diécesis de La Rioja desde 1968, asesinado el 4 de agosto de 1976,
a Alberto Devoto, obispo de la didcesis de Goya desde 1961, y a Carlos Horacio Ponce

de Ledn, obispo de la didcesis de San Nicolas de los Arroyos desde 1966.

El accionar de las organizaciones en defensa de los derechos humanos encontré fuerte
respaldo internacional, tanto de organismos como de gobiernos. Estos, comenzaron una
politica de reclamo permanente al gobierno local por las violaciones cometidas en la
lucha contra la subversion y por las desapariciones de los ciudadanos de sus paises que,
en ese momento, se encontraban en Argentina: Francia, Italia, Suecia, entre otros.
También el gobierno de los Estados Unidos, bajo la administracidon de Carter entre los
afos 1977 y 1981, tuvo una politica frontal de denuncia a los excesos cometidos por los
militares. El afio 1977 marcd el inicio de la escalada de la presidn internacional por las
violaciones a los derechos humanos ocurridas en Argentina. El 23 de marzo Amnesty
International publicé un informe sobre la situacién de los detenidos como consecuencia
de la lucha contra la subversién en el que se condenaba al gobierno argentino'?®. El 29
de mayo la Organizacién Internacional del Trabajo (O.l.T.) criticaba al gobierno
argentino'?®. El 8 de setiembre de 1977, el presidente Videla reconocia, en Washington
que: "... la guerra que libramos contra los delincuentes subversivos ha producido
suciedades ... en una guerra "dispersa" como la que las Fuerzas Armadas desarrollaron
en Argentina es dificil el control total desde los estratos mds altos..."*3°. Dias después,

n

también desde los Estados Unidos, se admitia que: "... Debemos aceptar como una
realidad que en la Argentina hay personas desaparecidas. El problema no estd en
asegurar o negar esta realidad sino en saber las razones por las cuales esas personas
han desaparecido ... Hay varias razones esenciales: han desaparecido para pasar a la

clandestinidad y sumarse a la subversion; han desaparecido porque en un

128 Troncoso (1984): El Proceso de Reorganizacién Nacional /2. Cronologia y Documentacién, p. 101.

129 1 3 0.1.T. denuncid las "... detenciones de dirigentes obreros y las violaciones a la libertad sindical. ...
Por primera vez se incorpora a la documentacion oficial de la O.l.T. una completa lista de dirigentes
sindicales detenidos, secuestrados, desaparecidos o a disposicion del Poder Ejecutivo en la Argentina,
suministradas por distintas centrales sindicales mundiales". Troncoso (1985): Ibid., p. 30.

130 Troncoso (1985): Ibid., p. 61.
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enfrentamiento donde ha habido incendios y explosivos, el caddver fue mutilado hasta
resultar irreconocible; y acepto que pueda haber desaparecidos por excesos cometidos
en la represion. Esta es nuestra responsabilidad; las otras alternativas no las manejamos
nosotros. Y es en esta ultima, de la que nos hacemos responsables, que el gobierno ha
puesto su mayor empefio para evitar que estos casos puedan repetirse’ '3, Asi, el propio
presidente de la Nacion fue el que reconocia, de manera implicita, la pérdida del
monopolio para controlar la politica de seguridad interna. El 21 de octubre, la XXXIII
Asamblea General de la Asociacion Internacional de Prensa (S.I.P.) se sumaba a las
denuncias contra el gobierno argentino!3?, La presién internacional continué en
aumento, hacia fines del '77 el gobierno de los Estados Unidos resolvid la eliminacidn de
los programas de ayuda militar directa a los gobiernos de Argentina, Brasil, Guatemala,
El Salvador y el Uruguay, acusados de cometer graves violaciones a los derechos
humanos!33. En febrero de 1978, la Comisién de Derechos Humanos de la Organizacién
de Estados Americanos (O.E.A.) informé al gobierno argentino la intencién de abrir una
investigacion sobre el terreno por las denuncias de sistematicas violaciones a los
derechos humanos'3*. En mayo la relacion de Argentina con los Estados Unidos se vuelve
mas compleja ante la decisidén del gobierno estadounidense de condicionar los créditos
a la Argentina a una mejora en la situacién de los derechos humanos?®*. En agosto, la
subsecretaria de Estado para Asuntos Humanitarios del gobierno de los Estados Unidos,
Patricia Derian, denunciaba ante la Cdmara Baja del Congreso la violacién a los derechos
humanos en la Argentina®3®. Durante el afio 1978, entré en vigor la seccién 620 B de la
Ley de Ayuda Exterior que prohibe la concesidn de créditos vinculados con proyectos de
defensa, la venta de casi todo tipo de armamentos y la participacion en programas de
entrenamiento y capacitacion militar, en este caso hacia la Argentina, esta medida fue
conocida como la "cldusula Humphrey-Kennedy"'3’. En el afio 1980 se conocieron las

conclusiones de la Comision de Derechos Humanos de la O.E.A., en las mismas se afirmo

131 Troncoso (1985): Ibid., p. 63.

132 | 3 Sociedad Interamericana de Prensa (S.I.P.) afirmaba que: "... Diarios y reporteros sufren atentados
o son encarcelados sin juicio previo en la Argentina, Cuba, Uruguay, Peru, Guatemala y Panama". Troncoso
(1985): Ibid., p. 74.

133 Troncoso (1985): Ibid. p. 93.

134 Troncoso (1985): Ibid. p. 100.

135 Troncoso (1985): Ibid. p. 121-122.

136 Troncoso (1989): El Proceso de Reorganizacién Nacional/3, p. 23.

137 Troncoso (1989): Ibid. p. 31.
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n

que: "... por accion u omision de las autoridades y de sus agentes, en la Republica
Argentina se cometieron durante el periodo que se contrae este informe (1975-1979)
numerosas y graves violaciones de fundamentales derechos humanos”. En particular, la
Comisién consideraba que esas violaciones habian afectado: “a. el derecho a la vida,
debido a que personas pertenecientes o vinculadas a organismos de seguridad del
Gobierno han dado muerte a numerosos hombres y mujeres después de su detencion,
preocupa especialmente a la Comisidon la situacion de los miles de detenidos
desaparecidos, que por las razones expuestas en el informe se puede presumir
fundadamente que han muerto. b. El derecho a la libertad personal, al haberse detenido
y puesto a disposicion del Poder Ejecutivo Nacional a numerosas personas en forma
indiscriminado y sin criterio de razonabilidad. c. el derecho a la seguridad e integridad
personal, mediante el empleo sistemdtico de torturas y otros tratos crueles, inhumanos
y degradantes, cuya prdctica ha revestido el cardcter de alarmantes. d. el derecho a la
justicia y proceso regular, debido a las limitaciones que encuentra el Poder Judicial para
el ejercicio de sus funciones, ...". En otro parrafo del informe la Comisién advertia sobre

n

importantes limitaciones que existian en Argentina durante esos afios sobre "... a. e/
ejercicio pleno de la libertad de opinion ...; b. los derechos laborales ...; c. los derechos
politicos se encuentran suspendidos; ... La Comisidon observa, asimismo, que, con
posterioridad a su visita a la Republica Argentina, en el mes de setiembre de 1979,
habian disminuido las violaciones a los derechos humanos a la vida, a la libertad, a la
seguridad e integridad personal y al derecho de justicia y que, particularmente, desde el
mes de ese afo no habian registrado denuncias por nuevas desapariciones de
personas."3%. La Comisidn recomendd, por otra parte, investigar, enjuiciar y sancionar
a los responsables de las muertes, informar sobre la situacidon de los desaparecidos.
Sugeria la posibilidad de considerar la derogacion del estado de sitio, el restablecimiento
de los derechos de opinidn, expresion e informacién. A la vez que proponia que el
gobierno argentino garantizase los derechos laborales, los derechos politicos de los
ciudadanos y restableciese la actividad partidaria. Respecto a la politica que tenian los
militares con las organizaciones de derechos humanos, la comisidn sefialaba que: "... en
lo que respecta a las entidades de defensa de los derechos humanos dar garantia y

facilidades necesarias para que puedan contribuir a la promocion y observancia de los

138 para la lectura completa de las conclusiones y recomendaciones del Informe ver su Anexo.
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derechos humanos en la Argentina"**°. El régimen militar reacciond rechazando el
informe y prohibié su difusién completa. En el mismo afio 1980, otro hecho de orden
internacional contribuia a la denuncia de la situacién en la Argentina. Fue la nominacién
del Premio Nobel de la Paz en favor del arquitecto Adolfo Pérez Esquivel, titular de uno

de los organismos defensores de los derechos humanos, el SERPAJ.

Esta situacion tragica era, a su vez, ambivalente: en el frente interno el gobierno militar
conseguia -en términos generales- mantener oculto el tema de los derechos humanos
frente a la opinidn publica, y aislaba a las organizaciones locales y a sus politicas. En el
orden externo, la situacién se invertia, las denuncias de estos mismos organismos fueron
acompafnada de manera solidaria por gobiernos y centros internacionales que fueron
aislando al "Proceso". Sin embargo, el accionar permanente del conjunto de
organizaciones nucleadas en torno a la defensa de los derechos humanos y el apoyo
internacional recibido impidié que las Fuerzas Armadas pudiesen exhibir los resultados
de los enfrentamientos contra la subversion como un logro indiscutido. A medida que el
Proceso avanzaba, los partidos politicos y los demas sectores sociales empezaron a
tomar como propias las reivindicaciones por las violaciones cometidas. En consecuencia,
asi como la lucha contra la subversion fue uno de los pilares con el que se pretendio
erigir la legitimidad de origen del régimen militar, la metodologia empleada y la
oposicidn nacional e internacional contribuyeron a corroerla'®®. Como veremos en
secciones posteriores, el legado de la lucha contra la subversidn se convirtié en uno de

los temas no resueltos que heredaria el nuevo régimen democratico.

4.2. La fase fundacional de un nuevo sistema:
En el momento de instalarse en el poder, el gobierno militar tenia dos problemas bdsicos
para resolver: por un lado, debia definir un modelo de crecimiento econdmico a partir

de la transformacién de la nueva estructura de relaciones sociales que se proponia

139 ver anexo.

140 | ejs sefiala que: "... el tema de los derechos humanos no introduce una dificultad sino una discusién
sobre la legitimidad del régimen. La lucha antisubversiva fue el fundamento de la legitimidad. Cuestionar
los principios éticos que habian orientado la lucha suponia deslegitimizar el régimen". Leis, Héctor (1989):
Ibid., p. 10. En sentido similar: Floria (1988): La transicidén hacia la democracia pluralista. Sonderéguer
también considera que el movimiento de derechos humanos buscd siempre corroer el fundamento del
accionar del régimen militar en su "guerra" contra el "enemigo interno", apuntando de este modo a
cuestionar y descalificar el fendmeno represivo, socavando la legitimidad del gobierno. Sonderéguer
(1985): Aparicién con vida. El movimiento de los derechos humanos en la Argentina, p. 7-32.
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realizar. Por el otro, tenia que elaborar un modelo politico a futuro que le permitiese

perfilar el sucesor del "Proceso", como régimen politico.

El grado de autonomia para realizar estos proyectos fue mayor en las primeras etapas
del “Proceso”, antes que el desgaste propio del ejercicio del poder condicionase su
ejecucion. Pero para gobernar o, mds especificadamente, para resolver los desafios
planteados los militares debian tener definidos los miembros de la coalicién dominante
cuyo apoyo activo les permitiese llevar adelante las reformas proyectadas. Esta coalicion
gobernante debia estar integrada por un conjunto de actores que poseyeran la mayoria
de los cargos, la influencia y los recursos coercitivos. La coalicién de gobierno debia
tener, ademas, el poder para controlar a la oposicidn interior y exterior al régimen, y
mantener desmovilizados a los indecisos. Adicionalmente, tendria la oportunidad de
satisfacer a los actores dominantes mediante decisiones beneficiosas que se tomasen

en el interior del régiment*?,

Ahora bien, ¢ es posible definir la coalicidon de gobierno con que los militares gobernaron
la Argentina de esos afios? En una primera aproximacién, se podria decir que la misma
cambié a lo largo de las distintas administraciones. Los miembros mas representativos
de la coalicién de gobierno fueron las propias Fuerzas Armadas. Si bien las Fuerzas
Armadas no gobernaron solas, fueron las principales conductoras del "Proceso", y sus
decisiones se privilegiaron por sobre las de cualquier otra institucion*2. Los militares
gobernaron sin los partidos politicos cuya actividad fue expresamente prohibida®®3.
Tampoco permitieron la actividad de los sindicatos. En realidad, fueron mas alld ya
intervinieron la Confederacion General del Trabajo (C.G.T.), bloquearon sus fondos, las
cuentas bancarias y los bienes patrimonialesi**. Los militares contaron, en cambio, con
el apoyo de sectores agremiados del empresariado -financiero, industrial y agrope-
cuario- aunque, con el paso del tiempo, y las consecuencias de las medidas

implementadas, las solidaridades se fueron desdibujando. Se traté entonces de

141 Morlino (1981): Del fascismo a una democracia débil. El cambio de régimen en Italia. (1939-1948), p.
93-150.

142 Garcia Delgado y Stiletano (1988): La participacién de los militares en los nuevos autoritarismos, p. 53-
86.

143 Decreto N.2 6/76. Boletin Oficial del 29 de marzo de 1976.

144 | ey 21.270/76. Boletin Oficial del 26 de marzo de 1976.
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coalicion militar con el apoyo del dmbito empresarial, especialmente, el vinculado al

capital financiero'#,

En el plano econdmico, las autoridades del ministerio de Economia -que se autodefinian
como liberales- partieron de un diagndstico que definia a los males de la economia
argentina como el resultado de las distorsiones de los precios relativos que introdujo la
politica de industrializacion basada en la sustitucién de importaciones, y por el
sobredimensionamiento del Estado'“®. El objetivo del plan econdmico del ministro
Martinez de Hoz fue transformar la estructura econdémica, buscando romper la “alianza
populista” entre sectores obreros y pequefios y medianos empresarios, que eran en su
diagnéstico la columna vertebral del peronismo, y que se constituia en un paso
necesario para la transformacién completa de la sociedad, evitando el retorno al
populismo'¥’. La estrategia fue abrir la economia mediante la reduccidn de los aranceles
a la importacién vy la liberalizar el mercado de capitales para permitir el ingreso de
capitales desde el exterior. Sin embargo, considerando los instrumentos usados, la
apertura de la economia fue entendida como la posibilidad para que productos del exte-
rior pudiesen competir en el mercado interno, y no como la expansién de la produccién
local hacia los mercados externos!#®. El instrumento utilizado fue la politica arancelaria,
en particular, el descenso en los niveles arancelarias sobre la importacion de bienes, el
retraso del tipo de cambio, que actuaba a su vez como instrumento estabilizador de
precios, y la entrada de capitales financieros de corto plazo, que usufructuaron la
diferencia entre la tasa de interés doméstica y la internacional, con el beneficio de un
“cuasi” seguro cambiario. Pero, en el corto plazo, pese al poder que tuvo el equipo
econdmico apoyado por el presidente Videla, y con el beneficio que representaba la
inexistencia de una oposicidn sindical que condicionase su proyecto, los problemas
persistieron. La inflacién fue en todo momento la principal preocupacién de las
autoridades econdmicas. El aumento de precios no conseguia eliminarse, lo que motivo
gue la conduccidn econédmica cambiase reiteradamente la estrategia para combatirla, y

consumiese gran parte del tiempo disponible. La reforma financiera de 1977 combind,

145 Floria (1988): La transicién hacia la democracia pluralista, p. 175-220.

146 Canitrot (1981): La disciplina como objetivo de la politica econémica. Un ensayo sobre el programa de
econémico del gobierno argentino desde 1976, p. 460-462.

147 La tesis de Canitrot fue que: “el plan econémico aparece como dependiente del proyecto politico, pero
a la vez como su condicionante”. Canitrot: Ibid., p. 464.

148 Canitrot (1981): Ibid., p. 468.
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al menos, tres politicas: a) liberalizacidn financiera: con la libertad para la fijacion de la
tasa de interés, con la garantia oficial sobre los depdsitos bancarios y la remuneracién
de los encajes bancarios, conocida como la cuenta de regulacién monetaria, mas la
libertar sobre el movimiento de capitales. b) Politica cambiaria: con tipo de cambio
preanunciado (“tablita cambiaria”), a niveles inferiores a la inflacion real. c) Politica de
precios: con controles parciales de precios (la “tregua de 120 dias anunciada en el mes
de marzo, con escaso resultado). La idea de las autoridades era la de “desindexar” la
economia, producir la convergencia de precios de los bienes transables locales con los
precios internacionales, y de la tasa de interés doméstica con la internacional'®. La
"tablita cambiaria" actuaba como instrumento de una politica de estabilizaciéon de
precios porque la devaluacion del tipo de cambio era menor que la inflacién, pero
también como un "seguro" de cambio para los capitales de corto plazo que ingresaban
aprovechando el diferencial de tasas de interés domésticas e internacionales, ya que asi
se "conocia" el precio del tipo de cambio a la hora de "entrar" y a la hora de "salir". En
este contexto hubo ingreso de capitales especulativos que retrasé ain mas el tipo de
cambio, favorecido por la liquidez financiera internacional de esos afios'®°. El sector
financiero fue el mas dindmico (beneficiado) en los primeros afios del "Proceso", y
contrastd con el desempefiio del sector agropecuario y, en especial, del industrial, todos
ellos habian apoyado la intervencién militar'>1. Sobre la industria local convergieron el
impacto de estos instrumentos con consecuencias particularmente negativas: la
reduccion de los aranceles a la importacidon de bienes competitivos combinada con el
retraso cambiario desalentaban las exportaciones industriales y favorecia las
importaciones sustitutivas de los bienes producidos por la industria local, y la elevacién
de la tasa de interés, que posibilitaba la entrada de capitales especulativos, y retrasaba
aun mas el tipo de cambio, significd para las empresas nacionales, sin capacidad de
autofinanciamiento o de acceso al crédito internacional, costos financieros que en
algunos casos determinaron el cierre de los establecimientos. Como consecuencia de
estas politicas, las industrias que carecieron de autofinanciamiento se convirtieron en

deudoras netas del sector financiero, y en algunos casos fueron los propios grupos

149 Canitrot (1981): Ibid., p. 470.

150 Feldman y Sommer (1986): Crisis y endeudamiento externo en la Argentina, p. 65-71..

151 Spitta presenta los siguientes datos: "... en el quinquenio 1976/1980 el sector financiero fue el que
registré un mayor crecimiento en el Producto Bruto Interno (P.B.l.) con una tasa de 44.5%, mientras que
la industria mostraba un comportamiento negativo y el agro crecia apenas el 5.4% ...". Spitta (1983): Ibid.
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financieros los que fueron absorbiendo a grupos industriales'>. En el afio 1980, durante
la segunda presidencia del general Videla, los elementos latentes de la crisis econdmica
se precipitaron. En marzo quebré el Banco de Intercambio Regional (B.l.R.), con una
importante cartera de depdsitos en délares. En abril el Banco Central se hizo cargo del
Banco de los Andes (uno de los bancos privados mds importantes), intervino al Banco
Oddone y al Banco Internacional. También se dispuso la intervencidon del holding
industrial SASETRU. Entre los afios 1997 y 1982 el Banco Central de la Republica
Argentina liquidé 103 entidades financieras'®. Ya en la dltima etapa del mandato de
Videla se hacia evidente el fracaso del programa econdmico; quizds, paraddjicamente,
la oposicidon mas grande provenia del seno mismo de la coalicion de gobierno®?, el
esquema del equipo econdmico necesitaba de un gasto publico menor al que resulté de

las decisiones de la conduccién militar.

En la figura siguiente se presenta la evolucion de las principales variables
macroecondémicas durante el Proceso de Reorganizacién Nacional para confrontarlas
con las metas iniciales de transformar la estructura econdmica, eliminar la inflaciéon y
reducir el tamafio del Estado. La gestion econémica durante el Proceso no alcanzé
ninguno de sus objetivos: el crecimiento econdmico oscilé entre afios de aumento del
producto bruto interno con afos de caida hasta el final del periodo, su composicién
interna se destaca la caida del consumo y el aumento de las importaciones. El sector
industrial fue el mas afectad, en los afios 1970 a 1975 habia crecido 3,4% promedio por

afio, y en los afios 1975 a 1982 disminuyd 3,3% promedio anual®®>. La inflacién no logré

152 Canitrot (1981): Ibid.

153 Feldman y Sommer advierten que: “Corresponde también destacar en este periodo la gran
preponderancia de casos originados en graves irregularidades e ilicitos operativos detectados por los
inspectores del Banco Central. Se trataba de los famosos casos en los que los directivos de las entidades
colocaban los fondos captados del publico con garantia estatal ... en empresas inexistentes, apropidndose
de esos fondos a través de la adquisicion de bienes no identificables o activos financieros locales o
externos”. Feldman y Sommer (1986): Crisis y endeudamiento externo en la Argentina, p. 136y 142.

154 Spitta sefiala que: "... No es aventurado pensar entonces que la conducta de los altos rangos militares
tuvo un efecto paralizante sobre eventuales propdsitos de racionalizacion y privatizacion de mayor
envergadura. Pero hay otro motivo, mds de fondo, que probablemente haya influido la pugna entre los
"liberales" del ministerio de Economia, partidarios de "achicar el Estado" mediante privatizaciones, y los
grupos "nacionalistas" en las Fuerzas Armadas; que se oponian a esos intentos de desmantelar el poderio
econdmico-industrial del Estado. ... Parecia entonces que tendencias antagodnicas en el seno del "Proceso
de Reorganizacion Nacional" impedia seguir una politica coherente y definida en este dmbito, dejando a
la poblacién en la incertidumbre ante los objetivos preconizados en 1976 y una puesta en prdctica
contradictoria ...". Spitta (1983): El "Proceso de Reorganizacion Nacional" de 1976 a 1981: los objetivos
basicos y su realizacidn practica, p. 77-100.

155 Feldman y Sommer (1986): Crisis y endeudamiento externo en la Argentina, p. 117.
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ser eliminada, la disminucidn hacia el afio 1980 fue resultado del atraso del tipo de
cambio, la liberalizacion financiera y la disminucién de los aranceles a la importacion,
pero a partir del afio 1981 volvié a aumentar terminando en niveles mas altos que en
sus inicios. Los escenarios de alta inflaciéon de esos afos (210% promedio anual entre
1976 y 1983) tuvo como correlato los bajos niveles de “monetizacion” en moneda local
de la economia, el coeficiente M1/PIB fluctud por debajo del 7% del PBI, y M2/PIB1>®
vario en torno a 19% del PIB, ambos con caida en los ultimos afios del Proceso. El déficit
fiscal aumento en forma ininterrumpida desde el ano 1977 alcanzando “picos”
superiores al 18% del PBI aun antes de la guerra en Malvinas. La variacion de los
términos de intercambio (precios de las exportaciones respecto al precio de las
importantes) no fueron particularmente adverso, tomando como referencia el nivel del
afo 1980. El comportamiento de la deuda externa fue explosivo, practicamente se

quintuplicd entre los afios 1975 a 1983.

Figura 1. Comportamiento de variables macroecondmicas: 1976-1983

1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983

Crecimiento (A PBI) -0,5 6,4 -3,4 6,7 0,7 -6,2 -4,6 2,8
Inflacién (IPC) 347,5 160,4 169,8 139,7 87,6 131,3 209,7 433,7

Salario real (1974 = 100) 57 62,8 66,4 77,7 96,2 83,2 61,5 81,4
Ocupacién (1974 = 100) 100,4 94,3 85,2 83,3 76,8 67,2 63,5 65,7
Déficit fiscal (%PBI) 10,6 5,0 6,7 6,7 8,6 18,0 18,9 17,8

M1/PIB 8,5 7,2 7,7 7,2 7,6 6,1 6,0 55

M2/PIB 15,4 17,4 19,5 22,6 22,4 21,0 15,5 16,8

Cuenta corrie?;)epg;)eta intereses) 29 39 49 01 61 27 33 39
Deuda Externa (miles millones usd) 7,8 9,7 12,5 19,0 27,2 35,6 43,6 45,1
Tipo de cambio (1980 = 100) 46,4 50,7 64,7 83,4 100,0 69,5 48,9 58,5
Termino de intercambio (1980 = 100) 95,8 92,7 83,5 88,4 100,0 113,8 98,5 94,1

En suma, la nueva democracia heredaria una situacién socioecondmica particularmente
adversa: inflacion, déficit fiscal, desmonetizacién, desindustrializacién, y la pesada

deuda externa.

En el plano politico, las indefiniciones en la nominacién del sucesor del presidente

Videla, asi como el inexplicable plazo fijado entre la designacién del general Viola en el

156 M1/PIB billetes y depdsitos en cuenta corriente como porcentaje del PIB, M2 = (M1 + depésitos a plazo)
/PBI
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mes de setiembre de 1980 y la asuncidn efectiva de la presidencia de la Nacién en el
mes de marzo de 1981, generd la aparicion de un factor de inestabilidad adicional en la
economia de esos meses: la incertidumbre. El presidente Viola se hizo cargo de la
administracion general del pais con escaso apoyo de la Junta Militar, caracteristica que
se profundizaria a lo largo de su gestidn. Sin embargo, su estrategia fue la de buscar un
acercamiento con la clase politica y el sector industrial nucleado en la Unién Industrial
Argentina, pero la falta de apoyo desde el seno de la coalicién de gobierno restd
credibilidad a este intento. Hacia fines del afo 1981 fue desplazado de la presidencia de
la Nacién por el general Galtieri. El nuevo presidente pretendié hacer retornar al Proceso
en "sus" fuentes. En lo econdmico con la designacion del Dr. Roberto Aleman en el
ministerio de Economia, y la puesta en marcha de un severo plan de ajuste fiscal. En el
ambito de las relaciones internacionales propiciando una relacion mas estrecha con el
gobierno de los Estados Unidos, particularmente, por medio del apoyo activo a la
politica del presidente Reagan en Centroamérica. Y en lo politico, abandonando la
estrategia de su antecesor de acercamiento a los partidos politicos tradicionales,
reemplazadndola con un intento de impulsar la formacién de un partido politico que
heredase al "Proceso": el Movimiento de Opinién Nacional (M.O.N.). La guerra de

Malvinas transformd, completamente, esta situacion.

Otro de los problemas que reflejé las numerosas divergencias en el interior de la Junta
Militar lo constituyd el frente externo. En especial el conflicto limitrofe que tenia la
Argentina con Chile en la zona del Canal de Beagle. El proceso arbitral habia comenzado
en el gobierno del general Agustin Lanusse y su canciller Pablo Pardo. El 2 de mayo de
1977 la Corte Arbitral de Justicia de La Haya hizo conocer su decision -undnime-
otorgando las islas Picton, Nueva y Lennox a Chile. En el mismo fallo, se limitaba la
jurisdiccion del Canal de Beagle y con ello la Argentina tuvo aguas navegables propias y
acceso libre a Ushuaia. El canciller argentino, César Guzzetti, hizo conocer las reservas
con que la Argentina recibia el laudo, dejando constancia que "ningtin compromiso
obliga a cumplir aquello que afecte a intereses vitales de la Nacion o perjudique
directamente la soberania"*>’. El fallo arbitral fue mal recibido por los militares
argentinos; sin embargo se iniciaron contactos con militares chilenos en busqueda de

una solucion. El 25 de enero de 1878 el canciller argentino, Oscar Montes, anuncié la

157 San Martino de Dromi: Ibid. p. 261.
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decision del gobierno de declarar su nulidad. El 20 de febrero se reunieron los
presidentes de ambos paises y se firmé el Acta de Puerto Montt, por la cual se

comprometian a mantener conversaciones y no recurrir a la fuerza.

Pero la tension militar crecia en el frente argentino, particularmente en la Armada bajo
la Comandancia de Massera, y en el Ejército impulsada por el ala "dura" de los generales
Luciano B. Menéndez y Guillermo Sudrez Mason. Las negociaciones no avanzan durante
el ano 1978, al finalizar el mismo los militares argentinos culminan los aprestos de
movilizacion en las tres fuerzas. San Martino de Dromi sefala que una misién secreta de
la Cancilleria argentina viajé a Estados Unidos, Moscu, el Vaticano y las Naciones Unidas
para auscultar la posicion internacional sobre el conflicto, y las consecuencias de una
posible solucion armada. Como resultado de gestiones, y ante la inminencia de un
conflicto bélico, el Vaticano designd al Cardenal Agostino Casaroli, que estaba a cargo
de los temas internacionales del Vaticano, para iniciar una mediacién entre ambos
paises. El 21 de diciembre el representante papal reunio a los embajadores de Argentina
y Chile con el objetivo inmediato de detener todas las acciones prebélicas y recomenzar
las conversaciones. El 23 de diciembre la Santa Sede designd al Cardenal Antonio
Samoré para esta mision. Si bien las negociaciones avanzaron lentamente, esta nueva
instancia permitié que la decision del inicio del conflicto bélico fuese sacada del seno de
la Junta Militar, en la que los "duros" tenian peso propio. A partir de ese momento
comenzod una nueva mediacion internacional, esta vez con sede en el Vaticano, ambito
dificilmente desafiable por los militares argentinos. El 12 de diciembre de 1980 Juan
Pablo Il entregd a los cancilleres de los dos paises su propuesta de mediacién. El
gobierno chileno la aceptd el 8 de enero de 1982, mientras que el argentino hizo conocer
sus objeciones el 17 de marzo. Las negociaciones continuaron hasta el 18 de octubre de

1984 en que el Vaticano comunicé lo que seria la solucion final>,

En el orden interno, el afio 1980 fue el escenario de uno de los enfrentamientos mas
visibles dentro de las Fuerzas Armadas. En setiembre el general Luciano B. Menéndez se
sublevd contra el comandante del Ejército el general Viola esgrimiendo fuertes

diferencias en el manejo de la lucha contra la subversién. El "putch" de Menéndez!>®

158 San Martino de Dromi: Ibid., p. 260-268.

159 E| general Menéndez hizo conocer el mensaje dirigido al titular del Ejército, en el que afirmaba que
"29) No se ha cumplido el compromiso de erradicar definitivamente la subversion cerrando el camino al
surgimiento futuro del marxismo en el pais. En cambio, hemos pasado a una situacion de condescendencia
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termind con su relevo y el pase a retiro del general Eduardo Viola, a éste lo reemplazé

el general Leopoldo F. Galtieri.

Ill

4.3. El modelo institucional “a futuro” de las Fuerzas Armadas:

La realizacion y puesta en practica de un modelo politico que institucionase la
continuidad del "Proceso" hubiese determinado un mayor grado de estabilidad y
consistencia a la intervencién del 24 de marzo. La existencia de un proyecto institucional
real, asi como su modo de ejecucién deberian haberse convertido en elementos

decisivos para su éxito'®°,

Ahora bien, é¢tenian las Fuerzas Armadas proyecto institucional concreto? Todo parece
indicar que si bien se promulgd un documento oficial con lineamientos para la salida del
régimen militar, nunca hubo homogeneidad de criterios para su implementacién
efectival®® porque cada miembro de la Junta Militar tenia sus propias aspiraciones de
poder, mas que proyectos politico-institucionales elaborados para una transicién a la

democracia efectival®?.

Con respecto a la vida politica de la sociedad civil, la Junta Militar fijé una posicién que,
luego, tendria consecuencias sobre la estabilidad misma del régimen. Como
sefialdramos anteriormente, entre sus primeras medidas, dispuso la suspensidon de la “...
actividad politica y de los partidos politicos, en jurisdiccion nacional, provincial y

municipal, mientras se desarrolle el proceso de recuperacion del Estado en todos los

inadmisible. 32) Consideramos que este accionar desvirtua las razones que impulsaron a nuestros hombres
de armas a asumir la responsabilidad de encauzar a la Nacion y que hicieron que toda la ciudadania
aplaudiera el proceso que se inauguro el 24 de marzo de 1976. A ese pueblo que nos dio su aval para
actuar con energia y firmeza le estamos provocando ahora confusion, desaliento y pérdida de confianza.
49) Todos estos aspectos son de exclusiva responsabilidad del comandante en jefe ante la Fuerza,
constituyendo mi deber como comandante del Ill Cuerpo de Ejército exigir que esta situacion finalice
mediante el inmediato alejamiento del cargo del sefior teniente general Viola. En caso contrario, el general
Viola serd el unico responsable”. El documento completo es presentado en Verbitsky (1987): Medio siglo
de proclamas militares, p. 150-151.

160 yvanossi, advertia en 1977: "... al analizar intervenciones militares anteriores, que la postergacion de
las definiciones institucionales fue mellando al propio régimen que las eludia, ... los regimenes de facto
argentinos no alcanzaron exitosamente la meta ansiada de la instauracion, resolviendo sus expectativas
en mds o menos disfrazadas restauraciones". Vanossi (1977): La Constitucién de transicion, p. 133-166.
161 vazquez, Enrique (1985): Ibid., p. 16.

162 En el mismo sentido, Landi considera que los militares "... imaginaron la salida de la pendularidad
civico-militar a través de la constitucion de una "democracia gobernada" en contraste con una
"democracia gobernante". Se trataba de hacer emerger una formula institucional que contuviera una serie
de centros de decision ejercida por élites no dependiente de resultados electorales y que dejaran un
margen no decisivo para la presencia de representantes del electorado”. Landi (1982): Conjeturas politicas
sobre |la Argentina post-Malvinas, p. 1225-1247.
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niveles y funciones, con el objeto de asegurar la paz interior y la unidad nacional"3.
También se prohibié todas las actividades del Partido Comunista Revolucionario, Partido
Socialista de los Trabajadores, Partido Politico Obrero, Partido Obrero Trotskista y

n

Partido Comunista Marxista Leninista; por considerar que la actividad de
organizaciones politicas cuyos objetivos son incompatibles con las disposiciones
constitucionales que autorizan su existencia"®4. Posteriormente, esta Ley es derogada
con la Ley 21.324/76, y reemplazada con la Ley 21.327/76, que, directamente, declara
disueltas a éstas y a otras organizaciones politicas!®®. En diciembre de 1977 se sancioné
la Ley 21.699/77, que mantuvo la suspension de la actividad politica partidaria dispuesta
en el Decreto 6/76, y prorrogd el mandato de las autoridades que hubiesen estado en
funciones al 24 de marzo de 1976, La actividad de los partidos politicos hasta el afio
1978 estuvo reducida a reuniones entre los dirigentes en las que se buscaba mas bien la
defensa de la supervivencia fisica de sus miembros o la estructura de los aparatos
organizacionales, y la toma de posicion sobre temas de la realidad econdmica y social se
hacia de manera aislada®’. El gobierno del general Videla no realizé contactos formales
con la dirigencia de los partidos politicos mayoritarios durante el transcurso de su primer
periodo de gobierno. Recién a fines del afio 1979, las Fuerzas Armadas presentaron un
documento en el que fijaron los contenidos, formas y tiempos que tomaria el proceso
de normalizacidn politico-institucional del pais!®®. El documento denominado "Bases
politicas de las Fuerzas Armadas para el Proceso de Reorganizacién Nacional" estaba
dividido en tres partes centrales: bases doctrinarias, bases programaticas y bases
instrumentales. En la introduccidén se sostenia que: "El Proceso de Reorganizacion
Nacional careceria de proyecciones historicas y desconoceria el propdsito al que solem-
nemente se comprometio si no iniciara, como lo hace ahora, la etapa de normalizacion
politico-institucional...". Ya en la parte referida a las Bases Doctrinarias los militares

argentinos afirmaban que: "... Serd preciso impulsar simultaneamente un nuevo ciclo de

163 Decreto 6/76, Ibid.
164 Ley 21.269/76. Boletin Oficial del 26 de marzo de 1976.

165 Ley 21.324/76, Ley 21.325/76, Boletin Oficial del 9 de junio de 1976.

166 | ey 21.699/77, boletin Oficial del 13 de diciembre de 1977.

167 Ver Troncoso: El Proceso de Reorganizacién Nacional/2, p. 13-91.

168 Sanmartino de Dromi sefiala que en este documento confluyeron trabajos de cada una de las fuerzas.
El primero pertenecio a la Armada y se denomind "Consideraciones"; el Ejército, por su parte, elaboré las
"Primeras bases para la propuesta de Unidad Nacional"; y, finalmente, la Fuerza Aérea aporto en julio de
1978 las "Bases politicas para la reorganizacion nacional". Sanmartino de Dromi (1988): Ibid. p. 414.
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desarrollo integral, politico, social, econdmico sustentado en dos pilares inconmovibles
de nuestra nacionalidad. La concepcion cristiana de la vida y las tradiciones de nuestra
cultura"®. En el desarrollo de las Bases Programaticas, la Junta Militar consideraba que:
"... Estas bases programdticas, a partir de las bases doctrinarias ya expresadas,
concretardn ideas para cada esfera de gobierno, con la finalidad de delinear los rasgos
salientes de la Argentina deseada, y fijar las pautas esenciales de coincidencia a partir
de las cuales se podrdn estructurar los programas de las distintas corrientes politicas. De
modo que estas bases “nos proporcionan conceptos iniciales alrededor de los cuales el
pais deberd aunar criterios para que la sociedad argentina pueda desarrollar y desenvol-
verse como tal"’°. Finalmente, en la tercera seccién, Bases Instrumentales para la

n

accion politica, se afirmaba que: "... el didlogo se orientard a lograr una participacion
responsable, amplia y continua, para que, partiendo de las coincidencias en las ideas
bdsicas se afiancen las condiciones civicas y el acceso creciente de la ciudadania a la
actividad partidaria y a la direccién politica"'’*. Posteriormente, los militares argentinos
fijaban los limites para el consenso a la sociedad: "... Las ideologias totalitarias estardn
completamente excluidas y se considera inaceptable el propdsito de fomentar la lucha
de clases, la propiedad colectiva de los medios de produccion, la exaltacion desmedida
de la personalidad de los dirigentes, la politizacion partidaria de las grandes instituciones
del Estado y de las organizaciones intermedias y la utilizacion de posiciones publicas en
beneficio personal"’?. Complementariamente, definieron al didlogo politico como el
instrumento a partir del cual se iniciaria la etapa de normalizacién politico institucional
del pais. Sin embargo, el didlogo quedd caracterizado por los multiples condicionantes

173

gue le impusieron los militares, restando efectividad a esta propuesta'’s, la propuesta

gue surgié de las Bases Politicas no se llevd a la practica.

169 Bases politicas de las Fuerzas Armadas. Buenos Aires (Ver anexo).

170 Bases politicas de las fuerzas Armadas, Ibid.

171 Bases politicas de las fuerzas Armadas, Ibid.

172 Bases politicas de las fuerzas Armadas, lbid. Criterio, al analizar este documento, observaba que “... la
Junta Militar marcaba los limites al totalitarismo, en su definicién de extrema izquierda; sin embargo, pese
a la larga lista de exclusiones, "... nada se dice con respecto al racismo, signo distintivo del totalitarismo
de extrema derecha". Criterio: La propuesta politica N.2 1827-1828, Afio LIl, 24 de enero de 1980.

173 Sjgal y Santi citan declaraciones del presidente Videla del 8 de agosto de 1977: "... El intercambio de
opiniones se efectuard con todos aquellos que, ademds de las virtudes de honestidad, aptitud y
representatividad, compartan los objetivos del Proceso. Y estén dispuestos a concebir una democracia
auténtica. Tales hombres podrdn provenir, por ejemplo, de sectores de la produccion agricola e industrial,
del comercio, de sectores del trabajo, del movimiento cooperativo, de las entidades culturales, cientificas,
etc. ... pero debe reconocerse la importancia de dialogar con hombres que hacen al pensamiento politico;
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Bajo la presidencia del general Viola se dieron otras sefales de acercamiento a los
sectores sociales y politicos. Se desagregd el ministerio de Economia en varias carteras,
incorporando a dirigentes del agro y la industria al frente de las mismas. En lo politico
propicid el inicio del didlogo directo con los partidos politicos tradicionales, alejandose,
de este modo, de lo que venia realizando su antecesor. En este nuevo marco se cred en
Julio de 1981 la Multipartidarial’4, como un polo de articulacion politica que permitia
sacar, implicitamente, a la actividad politica de la ilegalidad, y fue el inicio de la
estructuracién de una corriente de opinion en favor de la demanda de un cambio de
régimen politico. En el mes de agosto publicé el documento “Convocatoria al pais” con
siete punto!’>s: 1) retorno al estado de derecho y remocidn de las restricciones a los
derechos humanos, 2) normalizaciéon inmediata de la actividad politica, sindical y
estudiantil, 3) cronograma preciso para realizar las elecciones, 4) programa de
emergencia econdmica, 5) recuperacion del salario real y libre funcionamiento de las
convenciones colectivas, 6) mejoramiento de la educacién, y 7) libre acceso a los medios
de comunicacién del Estado. En diciembre del mismo afio emitié el denominado “Antes
gue sea tarde”, con criticas a la represién vy "desconocimiento de los derechos
humanos en las acciones regresivas y por la justicia nunca satisfecha de miles
de desaparecidos cuyos destinos se ignoran", y realizaba una extensa critica de la politica
econdmica, social y cultural'’®. La apertura politica ensayada por el presidente Viola
durd unos pocos meses hasta que el presidente Viola fue relevado de la presidencia, y
el didlogo politico fue dejado de lado. En su lugar, se pretendid articular un partido
politico que se convirtiera en el sucesor del "Proceso". Esta nueva estrategia fue
conocida con el nombre de "Movimiento de Opinién Nacional" (M.O.N.). A partir de ese
momento, la Multipartidaria pasé a ejercer una oposicién mas abierta al gobierno
militar. En 1982 la Multipartidaria, en acuerdo con la Confederacion General del Trabajo
(CGT), que venia realizando actos contra el gobierno militar desde el afio anterior, y las
organizaciones de derechos humanos y estudiantiles, realizaron el 30 de marzo la

movilizacion politica mas importante hasta entonces de protesta abierta al Proceso.

y las personalidades eminentes". (Subrayado de los autores). Sigal y Santi (1985): El discurso en el régimen
autoritario. Un estudio comparativo, p. 161.

174 | 3 Multipartidaria reunid el 14 de julio de 1981, bajo la iniciativa del dirigente radical Ricardo Balbin,
al Partido Justicialista, a la Unién Civica Radical, al Partido Intransigente, al Movimiento de Integracion y
Desarrollo y a la Democracia Cristiana.

175 Multipartidaria (1981): Convocatoria al pais.

176 Multipartidaria (1981): Antes que sea tarde.
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Posteriormente, las derivaciones del conflicto de Malvinas modificarian, nuevamente, la
relacién del gobierno militar con los partidos politicos. El accionar de la Multipartidaria
fue importante en esos afos, tanto de denuncia como de resistencia, pero en ningun
momento desafid de manera abierta al régimen militar. Malvinas sorprendié a los
militares sin un modelo politico concreto para seguir "interviniendo" en la vida politica
argentina en la nueva etapa institucional, la derrota militar repercutié en la fase de

transicién a la democracia que se abrié entonces.
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5. Lacrisis politica del Proceso de Reorganizacion Nacional:

Si bien es dificil y polémico establecer el momento en que el régimen militar comienza
su declinacion, nuestra hipdtesis es que a partir del afio 1980 existen elementos que nos
permiten considerar que el Proceso de Reorganizacién Nacional entré en un periodo de
crisis del que no pudo salir. En clave politica los factores que distinguiremos en nuestro
anadlisis son: el problema de la sucesién presidencial en el régimen militar, las
consecuencias de la violacion de derechos humanos en la lucha contra la subversién, y

la sucesion del propio régimen militar.

5.1. La sucesidn presidencial en el régimen militar:

En julio de 1978 la Junta Militar decidid modificar el esquema institucional de poder
previsto originalmente creando el Comité Militar. EIl Comité estuvo integrado por los
tres comandantes en jefe y el presidente de la Nacién. A partir de ese momento, el
presidente de la Nacidn no podia ser simultdneamente comandante en jefe de una de
las fuerzas. Como consecuencia de esta decisién, el general Videla pasé a situacion de
retiro, y comenzd el segundo periodo como presidente de la Nacidén. Se puede
considerar que esta alternancia fue la Unica sucesién presidencial en el régimen militar
que se realizé sin que las diferencias internas traspasasen los muros militares e
influyeran en la legitimidad del nuevo mandatario'”’. Ya en el segundo cambio de
gobierno del “Proceso”, la designacion del sucesor de Videla fue traumdtica. Eran
visiblemente manifiestas las profundas diferencias que existian en el pensamiento y en
los proyectos personales de los miembros de las Fuerzas Armadas. El 29 de setiembre
de 1980 la Junta Militar debia designar al nuevo presidente de la Nacidn. Sin embargo,

paso el dia sin conocerse la resolucidon militar'’®. Posteriormente, por medio de un

177 Fontana considera que "... Uno de los rasgos que caracterizé la coyuntura anterior al derrocamiento
del general Viola es la vigencia de un conflicto interno de las Fuerzas Armadas, que comienza a gestarse
muy tempranamente. Durante los primeros tramos del Proceso de Reorganizacion Nacional ese conflicto
se manifiesto en los cuestionamientos de la Armada a que el general Videla desempefie simulténeamente
los cargos de presidente de la Nacion, Comandante en Jefe del Ejército y, como consecuencia de esto
ultimo, miembro de la Junta Militar. ... Ante la imposibilidad de llegar a un acuerdo en el seno de la Junta
Militar -que para la designacion del presidente debe resolverse por unanimidad- los comandantes deciden
crear un mecanismo ad hoc compuesto por los diez jefes mds antiguos de cada fuerza. En este caso, la
decision se toma por mayoria y no por unanimidad. El resultado de la votacion para que se designe a Videla
como presidente es de veinte a favor, correspondientes al Ejército y la Aerondutica, y diez en contra,
correspondientes a la Armada." Fontana (1986): De la crisis de Malvinas a la subordinacién condicionada:
conflictos intramilitares y transicidn politica en Argentina, p. 3,4y 37.

178 Baloyra indica que "... Un breve y confuso comunicado oficial sobre el nuevo presidente se haria en diez
dias, pero, en efecto, se produjo 72 horas mds tarde. la proclamacion oficial eludié el término
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comunicado de prensa, se informaba que: "La Junta Militar, en su cardcter de drgano
supremo del Estado y en ejercicio de facultades que le son propias, ha resulto designa al
sefior Teniente General (RE) don Roberto Eduardo Viola para ejercer el cargo de
presidente de la Nacion Argentina durante el periodo comprendido entre el 29 de marzo
de 1981 y el 29 de marzo de 1984"'7°. En esa oportunidad, y en el medio de un clima
enrarecido, la Junta Militar establecié un periodo de seis meses entre la designacién y
la asuncién del nuevo mandatario. Ese intervalo de tiempo, inexplicablemente largo,
cred un vacio de autoridad entre Videla que dejaba la presidencia, y Viola que no la
podia asumir. La incertidumbre agravd los efectos de la crisis econdmica*®. Viola se
instald en el gobierno sin el apoyo pleno de la Junta Militar, e impacto en la legitimidad
de su gobierno, su gestion transcurrid bajo el "asedio" de la propia Junta. Sobre fines del
mismo afio 1981, a menos de 9 meses de haber asumido, Viola fue derrocado vy
reemplazado el general Galtieri. Se trat6é de un verdadero "golpe" dentro del "golpe"*8?,
El general Galtieri retuvo el cargo de Comandante en Jefe del Ejército, miembro de la
Junta Militar y presidente de la Nacidn, en evidente oposicidén a otra de las reglas que

habian sancionado poco tiempo atras. El régimen militar habia entrado en una crisis

"unanimidad" al describir la decision que lo designé para el cargo". Baloyra (1987): Argentina transicién o
disolucion, p. 37.

179 Fontana afirma que "... Los factores decisivos para la resolucidn de estos conflictos de manera favorable
a los generales Videla y Viola respectivamente son, por una parte, la prioridad otorgada por el conjunto
de los jefes militares al mantenimiento de la unidad interna de las Fuerzas Armadas y, por otra, al rol
desemperiado por un grupo de generales jovenes, en su mayor parte pertenecientes a la promocion N.°
76, que mantiene estrechos vinculos con Viola y Videla desde principios de la década de 1970". Fontana
(1986): Ibid., p. 37.

180 Criterio advertia, en el momento en que Viola se hace cargo de la presidencia de la Nacién, que "Los
primeros tramos del tercer gobierno del sistema militar inaugurado en 1976 producen, como era
previsible, impresiones contradictorias. En primer lugar, es notorio que el nuevo gobierno no ha terminado
de pagar el precio de una transicion interna poco feliz, para decir lo menos, segun las reflexiones que
apuntamos en su momento relativas a una "transicion inexperta". Para algunos, en efecto, el gobierno del
general Viola entré "con la sien herida en la batalla" y para otros, aun asi, dista de haber perdido la
guerra"”. Criterio: ¢Progreso o reversidn politica?, N.2 1858, afio LIV, 23 de abril de 1981.

181 E] 9 de noviembre el general Liendo -ministro del Interior- reemplaza a Viola que habia solicitado una
licencia por enfermedad. Pero dadas las continuas versiones sobre el probable derrocamiento de Viola el
general Liendo se niega a continuar este reemplazo; la Junta Militar designa -como presidente provisional-
el contraalmirante Carlos Alberto Lacoste. El 12 de diciembre se emite un comunicado en el que se
informa que: Articulo 1.- "Cese como Presidente de la Nacion Argentina el Sefior Teniente General (R) D.
Roberto Eduardo Viola". Articulo 2.- "Designese Presidente de la Nacion Argentina para el periodo 22 de
diciembre de 1981 - 29 de marzo de 1984, al Sefior Teniente General Leopoldo Fortunato Galtieri, quien,
con cardcter de excepcion a lo determinado por el Estatuto para el Proceso de Reorganizacion Nacional,
retendrd el cargo de Comandante en Jefe del Ejército hasta completar el lapso fijado en el nimero 1.3.2.
del Reglamento para el funcionamiento de la Junta Militar, Poder Ejecutivo Nacional y Comision Nacional
de Asesoramiento Legislativo". Este comunicado fue transcripto en: La Nacion, 12 de diciembre de 1981,
p. 1 (Ver Anexo).
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institucional interna. Estas desavenencias condujeron a los militares a violar las propias
reglas de organizacion del poder a pocos aios de haberse instalado en el gobierno. La
violacion de las propias normas era una causa y una consecuencia de las diferencias en

los proyectos y ambiciones personales de los principales integrantes de la cupula militar.

5.2. Las secuelas de la lucha contra la subversidn:

El segundo de los elementos considerados para evaluar el grado de crisis institucional-
politica del Proceso de Reorganizacién Nacional fue el legado que dejo la lucha contra la
subversion. Las violaciones a los derechos humanos cometidas por los militares en los
enfrentamientos del ultimo lustro de la década del '70, aislaron al "Proceso" en su
relacion con el orden internacional'®. Las posiciones de rechazo a estas metodologias
por parte de los gobiernos de los Estados Unidos, Francia, Suecia, Espana, Italia, y de
organizaciones de derechos humanos internacionales como la Comisién Interamericana
de Derechos Humanos de la Organizacion de Estados Americanos (C.I.D.H.-O.E.A.), de la
Organizacion Internacional del Trabajo (O.L.T.), la Asociacién Internacional de Prensa,
Amnesty International, horadaron, decididamente, la posicion de los militares. En el
orden interno, fueron las organizaciones de defensa de los derechos humanos las que
opusieron un rechazo similar dentro de las fronteras del pais. En mayo de 1981 el
Episcopado Argentino -que venia reiterando la preocupacion por los métodos utilizados
desde los inicios de la lucha contra la subversidn- presenté un documento que marco,
decididamente, la vision general sobre la marcha del régimen militar. El trabajo,
denominado "Iglesia y comunidad nacional", constituyé una toma de posicion de los
obispos de la Iglesia Catdlica sobre diversos temas de singular trascendencia. En relaciéon

n

con la lucha antisubversiva los obispos argentinos sefialaron que "... se debe discernir

entre la justificacion de la lucha contra la guerrilla y la de los métodos empleados en esa

182 y/er el informe los testimonios en el juicio a las juntas militares y el informe de la CONADEP. En el inicio
de la democracia, la Comisidon Nacional sobre la Desaparicién de Personas, creada a través del Decreto
187/83, e integrada por: Ricardo Colombres, René Favaloro, Hilario Fernandez Long, Carlos Gattinoni,
Gregorio Klimovsky, Marshall Meyer, Jaime F. de Nevares, Eduardo Rabossi, Magdalena Ruiz Guifazu,
Ernesto Sabato (Presidente), y tres diputados: Horacio Hugo Huarte, Santiago Marcelino Lopez y Hugo
Piucill en representacién del Congreso de la Nacidn, recogeria los desgarradores testimonios de los
desaparecidos durante el Proceso de Reorganizacion Nacional, que fueron presentados en el libro: Nunca
mas. En el mismo sentido, en los juicios a los nueve comandantes de las juntas militares del Proceso, Jorge
R. Videla, Emilio E. Massera, Orlando R. Agosti, Roberto E. Viola, Armando Lambruschini, Omar D.
Graffigna, Leopoldo F. Galtieri, Jorge I. Anaya y Basilio Lami Dozo, dispuesto por el Decreto 158/83,
surgieron multiples testimonios dolorosos, cuyas versiones taquigraficas fueron recogidas por la
publicacién El diario del juicio, ver: numeros 1 del 27 de mayo de 1985 al nimero 36 del 28 de enero de
1986.
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lucha. La represion ilegitima también enlutd la patria. Si bien en casos de emergencia
pueden verse restringidos los derechos humanos, éstos jamds caducan y es mision de las
autoridades, reconociendo el fundamento de todo derecho, no escatimar esfuerzos para
devolverles la plena vigencia. ... Se ha olvidado que el acatamiento que se debe a la ley
obliga a todos por igual, a quienes poseen la fuerza politica, econdmica, militar, social,
como a los que nada poseen, ... los responsables de la autoridad no pueden justificar, en
virtud del estado de excepcion, un proceder que no se ajustara a elementales criterios
éticos, ... Aun en situaciones excepcionales no se puede jamds justificar violacion alguna
de la dignidad fundamental de la persona humana. ... La teoria de la llamada "guerra
sucia" no puede suspender normas éticas fundamentales que nos obligan a un minimo

respeto del hombre, incluido el enemigo"*3.

Dado que la erradicacidon de la subversion habia sido una de las politicas por medio de
las cuales las Fuerzas Armadas buscaron erigir los pilares de su legitimidad de origen, los
cuestionamientos internos y externos a la misma contribuyeron a corroer tanto esa

legitimidad como la legitimidad de ejercicio'8.

5.3. La regulacién sucesoria del régimen militar:

Pero quizds una de la cuestion mas relevante que no pudo resolver el régimen
autoritario fue la de prever y guiar su propia salida, hacia una democracia “tutelada”.
Como hemos seinalado, los militares argentinos organizaron un régimen de gobierno
integrando elementos institucionales y personales. Las Fuerzas Armadas, en tanto
institucion, ocuparon un lugar central en el proceso politico. Ellas fueron las que
condujeron al "Proceso". Sus decisiones fueron atendidas siempre por sobre las de cual-
quier otra institucion. Y fueron los propios militares los que ocuparon la totalidad del
Estado constituyendo, de esta manera, un verdadero régimen politico distinto a las ex-
periencias anteriores. Sin embargo, no resolvieron un problema determinante: el de la

regulacién sucesoria. No elaboraron ni aplicaron un régimen politico a futuro en los

183 |glesia y Comunidad Nacional. p. 22, mayo de 1981.

184 En la introduccién a las Bases Politicas de las fuerzas Armadas para el Proceso de Reorganizacién
Nacional se afirmaba que "... Restituir los valores esenciales que sirven de fundamento a la conduccion
integral del Estado, enfatizando el sentido de moralidad, idoneidad y eficiencia, imprescindible para
reconstruir el contenido de imagen de la Nacion, erradicar la subversion y promover el desarrollo
economico de la vida nacional basado en el equilibrio y la participacion responsable de los distintos
sectores a fin de asegurar la posterior instauracion de una democracia republicana, representativa y
federal, adecuada a la realidad y exigencia de evolucion y progreso del pueblo argentino. Este es el
fundamento de su legitimidad de origen y de finalidad".
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primeros afios del "Proceso", cuando tuvieron mayor consenso, bajo nivel de
movilizacion politica y social, y pluralismo politico inexistente. Tampoco lo construyeron
después. El tema de la regulacidn sucesoria'® se torné complejo y conflictivo para los
militares argentinos por las divergencias de criterios y proyectos personales existentes
en el seno de la coalicidon gobernante. El deterioro que sufria el régimen militar con el
transcurso del tiempo en la esfera econdmica, en la politica internacional, en el ambito
de los derechos humanos, y la ausencia de resolucién de la salida institucional paralizé
la accién del gobierno y ahondé la crisis. Se aplica la idea de Sartori'®, que afirma que

el problema de la regulacion sucesoria es el Taldn de Aquiles del autoritarismo.

Del analisis de los elementos expuestos hasta aqui podemos considerar que el
"Proceso", en tanto régimen politico, estaba en una profunda crisis, aun antes de
Malvinas; sin embargo, falta aiin encontrar el elemento acelerador!®’ que condujo al

cambio de régimen politico.

185 Sjguiendo a Huneeus, por regulacidn sucesoria se entiende a la manera en que se distribuira el poder
en el futuro, teniendo que definir previamente cdmo participara la actual coalicion de gobierno en el
nuevo orden politico. Huneeus (1986): Autoritarismo, cuestidn sucesoria y la transicidn a la democracia:
Espafia, Brasil y Chile.

186 Sartori (1987): Notas para una teoria general de la dictadura.

187 Morlino (1981): Ibid. p. 93-150. Y Morlino (1987): Las instauraciones democraticas en Europa
Mediterranea. Algunas hipdtesis comparativas, p. 221-256.
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6. El punto de no retorno: Malvinas.

El pluralismo politico limitado, impuesto por las Fuerzas Armadas, cedia ante la
presencia de la Multipartidaria en la escena politica. Este nucleamiento aumentaba la
agenda de temas politicos, econdmicos y sociales con los que se enfrentaba al gobierno
militar. Sin embargo, no tenia una estrategia decidida para desafiar al "Proceso". En lo
institucional, los reclamos se dirigian a la busqueda de la normalizacién de la actividad
partidaria. Por otro lado, se comenzaba a percibir en la sociedad civil las consecuencias
de la politica econdmica de las distintas administraciones. Los efectos de la lucha contra
la subversion habian traspasado la férrea censura que los militares habian impuesto
para evitar que llegase a la opinidn publica. El grado de movilizacién interna de las
organizaciones civiles y de los gremios era creciente. Estas movilizaciones adquirian la
forma de actos, reuniones, marchas, peticiones, solicitadas, como el paro general de
actividades impulsado por la C.G.T. el 30 de marzo de 1982. Si bien fue reprimido por el
gobierno, dejd traslucir la impotencia creciente del régimen militar para mantener
desmovilizada a la oposicion. De todas formas, en marzo de 1982, la distancia entre el

autoritarismo militar y la democracia era, aun, marcada.

En este contexto fue la derrota de la guerra de Malvinas el elemento acelerador que

llevé al gobierno militar a su caida y posibilitd el cambio de régimen politico.

En relacidon con Malvinas, Cardozo, Kirschbaum y Van der Kooy advierten una relacién
directa entre el ascenso de Galtieri a la presidencia de la Nacion y la decision de
reconquistar el territorio insular®: para producir el "golpe dentro del golpe", que
termind con la presidencia de Viola, fue decisivo el apoyo de la Marina. En particular, de
su comandante en jefe el almirante Jorge I. Anaya. Los autores sostienen que esta
“solidaridad” estuvo condicionado al cumplimiento de una vieja aspiracion de las
Armada: la recuperacién de las Malvinas. Cada uno de los "socios" tenia su propio
objetivo: para Galtieri el desplazamiento de Viola y su ascenso a la presidencia de la
Nacion, para Anaya la reconquista de las Islas'®®. Fontana considera que la decisidon del

desembarco en Malvinas no fue una consecuencia del aumento de la oposicién al

188 Cardozo, Kirschbaum y Van der Kooy (1983): Malvinas: la trama secreta, p. 19-22.

189 | os autores consideran que "... los dos Comandantes en Jefe tuvieron varias reuniones para tratar
"ambos" temas: ... Galtieri seducido por la idea de poder, se limito a asentir en cada oportunidad. (No es
imprescindible acaso el consentimiento de la Armada en la Junta Militar para lograr el desplazamiento de
Viola?". Cardozo, Kirschbaum y Van der Kooy (1983): Ibid., p. 21.
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gobierno militar, sino que respondid a la "ldgica interna del régimen"*, Se tratd de un
intento por mantener la estabilidad de éste que peligraba, no tanto por las presiones
externas al régimen, sino por los movimientos que se iniciaban en sus interiores®®!. El
gobierno buscaba recuperar el espacio en el frente politico interno. De manera
consciente o no la Junta Militar estaba realizando una apuesta que colocaba la suerte

propia del régimen en funcién de los resultados de esta "movida".

La oposicion civil fue sorprendida por este giro politico y, en general, aunque no de
manera undnime, aprobd y apoyd esta decision. La Multipartidaria expresé en un
documento su respaldo a la iniciativa del gobierno y a toda otra medida que consolidara
la soberania argentina. Diversos dirigentes iniciaron giras internacionales en busqueda
de apoyo al reclamo argentino. El rechazo a la decisién de la Junta Militar fue la
excepcion en la dirigencia politica'®2. El movimiento sindical, que horas antes habia sido
reprimido por el gobierno militar en la manifestacién de la Plaza de Mayo, expresé su
consentimiento por medio de un documento llamado "Primero la Patria". A través de
éste, se decidid suspender el plan de accién previamente concebido, y apoyar la decision
de la Junta Militar. La posicion del movimiento de defensa de los derechos humanos
puede ser resumida en la siguiente frase: "lLas Malvinas son argentinas, los

desaparecidos también": apoyo, pero conservaron su posicidn critica frente al gobierno

n

1%0 Fontana considera que: "... El estrechamiento progresivo de los mdrgenes de la relacién entre el
gobierno y frente interno fue producto de la dindmica desarrollada por el régimen militar a partir de la
crisis que se inicio durante la transicion de Videla a Viola y se agudizo durante la Presidencia de este ultimo.
A partir de entonces, la dindmica interna del régimen condujo a que el jefe militar que accediera a la
conduccion politica creara detrds de si el espacio para que otros jefes asuman el rol de representantes del
frente interno desde posiciones duras. De este modo, la otrora "unidad monolitica" de las Fuerzas Armadas
quedo subordinada a la lucha interna por el poder y a la toma de posiciones con respecto a las condiciones
de perdurabilidad del régimen militar”. Fontana (1984): Fuerzas Armadas, partidos politicos y transicién a
la democracia, p. 29-30.

191 . En consecuencia, la decisién de ocupar militarmente las Islas Malvinas en ese momento no resulté
directamente de las tensiones que se habian generado entre el gobierno y la sociedad civil. Tal decision
estuvo también determinada por la ldgica interna del régimen militar que, ante las tensiones entre
gobierno y sociedad civil, presagiaba una mayor fragmentacion de las Fuerzas Armadas y prontas
desestabilizaciones de las autoridades gubernamentales, provocada una vez mds "desde adentro” de la
corporacion militar”. Fontana, Andrés (1984): Ibid., p. 30.

192 De esa forma se expresaron: el entonces presidente del Movimiento de Integracién y Desarrollo
(M.1.D.) y expresidente de la Nacion Arturo Frondizi, Rogelio Frigerio también del M.I.D., el dirigente
radical Raul Alfonsin, a pesar de que la Convencidn de su partido aprobd esta politica, Horacio Sueldo del
Partido Demdcrata Cristiano, el dirigente Alvaro Alsogaray, el excanciller (1970-72) Luis Maria de Pablo
Pardo. Jaime Potenze desde la Revista Criterio, Magdalena Ruiz Guifiazu, James Nielson del Buenos Aires
Herald, Esteban Palakovic en la Revista Papiro. Los obispos Jorge Novak y Jaime de Nevares.
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militar’®3. La sorpresa también se extendié a la ciudadania: poblaciones de diversas
ciudades y pueblos se volcaron a las calles en apoyo de la reconquista de Malvinas. Sin
embargo, era apenas perceptible, pero si se podia distinguir, que el respaldo a esta
decisidon no se extendia a la reivindicacion del gobierno militar. La derrota militar del 14
de junio de 1982 es conocida. Las consecuencias, mediatas e inmediatas, fueron

multiples. El régimen militar llegaba a un punto de no retorno!®.

El fracaso de esta operacidn, y la destitucién del presidente Galtieri, generé una nueva
crisis en la Junta Militar sobre la designacion del nuevo presidente. Los enfrentamientos
internos en la Junta Militar llegaron a un nivel que no conocia precedentes, lejos se
estaba de las proclamas y objetivos iniciales que fundaron su accionar en la unidad. La
divergencia de criterios entre las tres fuerzas culminé con la decisién del Ejército de
imponer como presidente al general (R) Reynaldo B. Bignone, sin la unanimidad
establecida en las propias regulaciones sucesorias. La consecuencia inmediata fue la
disolucién de la Junta Militar como érgano superior de gobierno del Proceso!®, e ilustra

el quiebre definitivo en la cohesién interna de los militares en el poder.

El Proceso, en tanto régimen, no pudo sostener la maxima instancia de gobierno que
habia creado, tampoco supo respetar los mecanismos de sucesidn interna, ni pudo
construir una salida institucional que heredase al régimen militar. Asi, se aprecia cdémo
los principales elementos que contribuyeron a deteriorar la legitimidad de ejercicio

emergieron desde "adentro" mismo del régimen.

193 Leis y Sondéreguer coinciden en indicar que el movimiento de derechos humanos intenté distinguir
entre el "hecho" de la ocupacidn y el "actor" que la llevo adelante. Leis (1989): El movimiento de los
derechos humanos vy la politica argentina/1, p. 13-36. y Sondéreguer (1985): Aparicién con vida, p. 7-32.

194 Floria advierte que "... La guerra no aparece como factor privilegiado en la mayoria de los andlisis de
los cientificos sociales que examinan el caso argentino. La guerra interna es factor relevante en el cambio
politico ocurrido en el régimen militar de 1966/73 y en el ultimo gobierno peronista. La guerra
internacional es factor decisivo en el cambio politico que ocurre en 1983". Floria (1986): Argentina: algunas

claves politicas, p. 6-12.
195 Ver anexo del comunicado del Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea.
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PARTE IlI: LA TRANSICION A LA DEMOCRACIA

7. Latransicion a la democracia en la Argentina:

En el Capitulo 1 se definié “transiciéon” al proceso de cambio entre regimenes politicos
de naturaleza diversal®®. A partir del afio 1983, las normas, las reglas del juego vy las
instituciones especificas de un régimen autoritario fueron sustituidas por un conjunto
diferente propios de un régimen democratico. En términos cronoldgicos la transicion
cubre el periodo de tiempo en que el antiguo régimen ha dejado de existir plenamente
sin que el nuevo haya surgido en su totalidad. La transicion comienza con la crisis del
régimen que cae y termina con la instalacion del régimen que lo sustituye®’, luego se
abre el periodo de consolidacién, cuando la nueva coalicion politica se instala en el
control del Estado, y de sus poderes!®®. Las diferencias que caracterizan cada una de las
fases institucionales conviven con elementos (o estructuras) de continuidad entre
ambas, ejemplos de ello son: la burocracia, las instituciones como las Fuerzas Armadas,
los integrantes de los distintos niveles del Poder Judicial, éstos suelen tener solo cambios
en las cupulas y continuidades en los restantes niveles, quedando la “trama operativa”
intacta'®. La distincidn entre las etapas de crisis, transicion, instauracién y consolidacion

permite resaltar aspectos especificos de un proceso que en realidad es continuo.

7.1. La salida del autoritarismo:

Luego de la derrota militar de Malvinas se renovo toda la Junta Militar?®. En el mes de
setiembre los tres nuevos Comandantes en Jefe decidieron reconstituir la Junta Militar
como poder supremo de la Nacion. El problema central para los militares, que ya tenian
decidido la salida del poder, era la manera de concertar con la dirigencia politica los
términos de su retirada. La Junta Militar presentd, a través del presidente Bignone, una
lista de temas a incluir en una futura concertacién con los sectores politicos y sociales,

entre los que se destacaban: el legado de la lucha antisubversiva, la investigacién en

19 Santamaria (1981): Transicién controlada y dificultades de consolidacién: el ejemplo espafiol, p. 371-
418.

197 Morlino (1988): Los autoritarismos, p. 157.

198 Morlino (1988): Ibid., p. 181.

199 Catterberg (1989): Los argentinos y la politica, p. 159.

200 E| general Galtieri fue inmediatamente destituido de la Comandancia en Jefe del Ejército y de la
presidencia de la Nacion. El brigadier Basilio A. Lami Dozo pasa a retiro y es sustituido por el brigadier
Augusto Hughes el 5 de agosto de 1982. Y en el mes de setiembre el almirante Anaya es reemplazado por
el almirante Rubén Oscar Franco.
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relacion con la guerra de Malvinas, la cuestién limitrofe con el gobierno de Chile con
relacién al Canal de Beagle, las secuelas de la politica econdmica, y el régimen electoral
con vistas a la eleccidn de las futuras autoridades de la nacién?!. La estrategia de los
militares apuntaba a acordar con la dirigencia politica los temas que consideraban de
mayor trascendencia de modo de "cerrar" la revisién de lo actuado en el Proceso de
Reorganizacion Nacional. A pesar de la amplitud de la agenda, los militares argentinos
centralizaron su atencion en el legado de la lucha contra la subversién, intentando con

ello una solucidn civico-militar.

Desde el lado de la dirigencia politica y, en particular, desde la Multipartidaria, no se
daba la menor sefal de adherir a una concertacion. Los reclamos de este nucleamiento
estaban dirigidos al restablecimiento del estado de derecho, al retorno completo de la
legalidad de la actividad politica y sindical, y la definicién de la agenda electoral. La
estrategia de los politicos apuntaba, en realidad, a que los militares se encargasen de la
solucién de todos estos problemas sin que la clase politica participase en las
decisiones?®. La Iglesia Catdlica, a través del documento del Episcopado denominado
"Caminos de reconciliacion", intentd el acercamiento civico-militar sin resultados

positivos?®3. En consecuencia, los militares se vieron obligados a reducir la agenda de los

201 Fontana (1986): De la crisis de Malvinas a la subordinacién condicionada: conflictos intramilitares y
transicidn a la democracia en Argentina, p. 21.

202 53n Martino de Dromi presenta un documento elaborado por la Multipartidaria en oportunidad de la
Marcha de la Civilidad o Marcha de la Multipartidaria convocada para el 16 de setiembre de 1982 a Plaza
de Mayo, en el mismo se afirmaba que "... El gobierno militar debe fijar en forma precisa el calendario
para la normalizacion definitiva del pais, que determine la transferencia del poder no mds alld del 12 de
octubre de 1983; dar solucion justa y valedera al drama de los desaparecidos; esclarecer las
responsabilidades por la guerra de Malvinas; liberar la totalidad de los detenidos sin proceso; levantar el
estado de sitio; derogar las actas institucionales; desmantelar el aparato represivo; regularizar las
conducciones de los gremios y de las obras sociales; efectivizar la prescindencia de los funcionarios
publicos; suprimir la censura ideoldgica y las llamadas "listas negras"; el régimen debe abstener su
continuismo en dreas de vital importancia como los medios de comunicacion social y las cdtedras
universitarias; y debe producir una rdpida rectificacion de la politica econémica y social, que
necesariamente estard fundada en la recomposicion urgente del salario real, en el pleno empleo y en la
reactivacion del aparato productivo”. Sanmartino de Dromi (1988): Ibid. p. 425.

203 En este sentido, es interesante observar como el Papa Juan Pablo Il abordaba el tema de los derechos
humanos en Argentina, en oportunidad de la misa celebrada en la plaza de San Pedro el 4 de mayo de
1983: "... En estos dias la opinion publica mundial, centra su atencion con nueva y comprensible
sensibilidad en el doloroso drama de los desaparecidos en la Argentina, manifestando solidaridad para los
familiares de las victimas de tan angustioso caso. El problema apremiante de los desaparecidos siempre
estuvo y todavia estd, mds ahora, en mi dnimo. Deseo renovar a las familias, que tienen en el corazén una
espina tan aguda por la suerte de los seres queridos, mi sentida participacion en sus sufrimientos, en un
momento en el cual parece que se ha roto la esperanza que todavia nutrian. Imploro de todo corazon a
Maria Santisima, Mater Dolorosa, para que obtenga el consuelo para que toda la familia que ha tenido
que enfrentar tanto dolor y para que la ayude en esta hora de amargo consuelo. Invito a todo el mundo a
unirse en esta sentida y ferviente oracion". San Martino de Dromi (1988): Ibid., p. 426.
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temas de la concertacion, y la centralizaron en el problema que para ellos adquiria
prioridad: las consecuencias de la lucha contra la subversion.

Ill III

La transicién pactada entre el “antiguo” y el “nuevo” régimen no fue posible, y ello
modelo la transicion politica argentina, distinta a otras de la regién, como por ejemplo
la chilena en el afio 1989. Luego del anuncio de la fecha de las elecciones generales para
el 30 de octubre de 1983, la Junta Militar decidié impulsar "su" solucién a las secuelas
de los enfrentamientos de la década anterior. El 28 de abril de 1983 publicaron el
denominado "Documento final de la Junta Militar", dividido en cinco secciones: 1)
introduccion, 2) los hechos, 3) los principios y los procedimientos, 4) las secuelas del
conflicto, y 5) consideraciones finales. En particular, sobre el tema de la lucha contra la
subversion afirmaban que: "... se consideran muertas ... aquellas personas que figuran
en noémina de desaparecidos y no se encuentren exiliados o en la clandestinidad".
Complementariamente, negaban la existencia de centros clandestinos de detencion"?%4,
El documento fue rechazado por la dirigencia politica, y por los movimientos de los
derechos humanos, éstos convocaron a una masiva marcha de repudio. Si bien las
Fuerzas Armadas debieron enfrentar a la sociedad civil en la solucion de este problema,
internamente las mismas se hallaban encolumnadas sin fisuras detras de la posicién
fijada por el documento?®. En consecuencia, las Fuerzas Armadas giraron hacia su
interior e intentaron cristalizar la propia solucidn sobre este tema. El 23 de setiembre
de 1983 el gobierno militar promulgé la Ley 22.924, llamada "de Pacificacién Nacional",
por medio de la cual se amnistiaba a las personas intervinientes en actividades
subversivas y "excesos" en la represion desde el 25 de mayo de 1973 al 17 de junio de
1982. Se sanciond la ley 22.928, "de Enjuiciamiento de actividades terroristas y
subversivas", delegando en las "fuerzas de seguridad" amplias facultades para actuar en
allanamientos, detenciones, intervenciones de comunicaciones. Con estos instrumentos
se pretendia "asegurar" un rol privilegiado para las Fuerzas Armadas en la etapa

institucional que estaba por comenzar. Ambas iniciativas también fueron rechazadas

explicitamente por la mayoria de la sociedad civil.

204 yJer San Martino de Dromi (1988): Ibid., p. 361. Leis (1989): El movimiento de derechos humanos y la
politica argentina/1, p. 29. y Sondéreguer (1985): Ibid., p. 24.

205 Fontana advierte que, segln entrevistas realizadas, si bien los militares no coincidian en todos los
aspectos del Proceso de Reorganizacién Nacional, la opinién y la posicion sobre el tema de los
desaparecidos era monolitica y solidaria con la expresada en el documento. Fontana (1986) Ibid.
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7.2. Elementos tedricos para identificar la transicién hacia la democracia:
El periodo de transicion en la Argentina iniciado a partir de la derrota militar de Malvinas

tuvo caracteristicas propias que lo distinguen de otras experiencias internacionales?.

La individualizacién de sus aspectos mas importantes adquiere relevancia analitica por
la influencia que ejercieron sobre la nueva etapa de la democracia argentina. En esta
tarea seguiremos la tipologia presentada por Stepan?%, el autor distingue tres grandes
vias de acceso desde un gobierno autoritario hacia un gobierno democratico: la primera
se caracteriza por la presencia de dos factores: una guerra internacional y la intervencién
de potencias extranjeras sobre el pais. En la segunda via el proceso de cambio es guiado
por el régimen autoritario que viabiliza la entrada en la democracia. Finalmente, en el
tercer tipo de transiciones son las fuerzas de la oposicion anti-régimen las que desafian
y conquistan la nueva democracia®®®. En cada una de las experiencias nacionales se
entrelazan una variedad de causas: econdémicas, politicas, sociales, histdricas,

internacionales, entre otras.

En la figura siguiente se expone la tipologia con sus subtipos:

Figura 2. Tipos de transicidon desde el autoritarismo a la democracia.

206 No forma parte del objeto de estudio del presente trabajo, el andlisis de politica comparada de los
procesos de transicion a la democracia abiertos en los paises del Sur de Europa (Italia, Espaia, Portugal,
Grecia, Turquia) y de América Latina (Brasil, Uruguay, Bolivia, Perd, Venezuela). En este sentido, la
bibliografia de casos individuales y experiencias comparadas es abundante; algunos de los estudios
figuran en la bibliografia adjunta.

207 Stepan (1988): Caminos hacia la redemocratizacién: consideraciones tedricas y andlisis comparativos,
p. 105-136.

208 |pid., p. 106.
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I. Rol decisivo de una guerra y conquista:

l.a. Restauracién interna luego de una reconquista externa.

I.b. Reformulacién interna.

I.c. Instauracién democratica controlada desde el exterior.

Il. Redemocratizacidn iniciada desde el régimen autoritario:

Il.a. Proviene de la dirigencia politica civil.

Il.b. Proviene de los gobiernos militares.

Il.c. Proviene de las fuerzas armadas como institucidon contra los
gobiernos militares o contra los dirigentes politicos civiles.

[ll. Las fuerzas opositoras promueven la transicion:

[ll.a. Supresion del régimen autoritario conducido por la sociedad.

[ll.b. Pacto partidario con o sin elementos conasociativo.

lll.c. Rebelidn violenta organizada y coordinada por partidos democraticos.

l1l.d. Guerra revolucionaria conducida por marxistas.

Fuente: Stepan (1988), p. 107-135.

Rol decisivo de una guerra con ocupacion del territorio nacional por otros paises: el

primero de los caminos hacia la redemocratizacién se produce cuando el conquistador
es derrotado por una fuerza extranjera, y el régimen democrdtico que habia sido
suprimido se “restaura”, con plena continuidad legal entre el antiguo y el nuevo régimen
democratico, y con pocas presiones para que haya cambios socioecondmicos. Los
ejemplos que cita son los de los Paises Bajos y Noruega: sus monarquias y gabinetes se
habian tenido exiliar durante la ocupacion en el exterior, convirtiéndose en simbolos de
la unidad nacional y de la resistencia, y cuando regresaron restauraron completamente
el régimen politico previo. Con algunas complicaciones se encuadran también las

restauraciones en Bélgica y Dinamarca.

El segundo subtipo es definido como de "reformulacién interna": la democracia se
instala luego de que potencias extranjeras liberan a la nacién del enemigo invasor, pero
el régimen democratico anterior no se recupera porque pudo haber sido culpado de la
invasion o fue considerado colaboracionista con los ocupadores o porque no participé
activamente de la reconquista democratica. Los tres ejemplos que menciona son:
Francia y Grecia luego de la liberalizacién de los alemanes vy, en alguna medida también,
el caso de ltalia entre los afios 1943 y 1946, aunque aqui se encuentran también
elementos de control externo al proceso de cambio de régimen.
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El tercer camino es la "instauracidn controlada externamente”, como ejemplo tipico
identifica el caso de Alemania: los aliados luego de desmilitarizar al pais controlaron
totalmente el proceso politico y econédmico que se abrié a partir de la derrota en la

segunda guerra mundial.

Redemocratizacidn desde el régimen autoritario: en estas experiencias hay un intento

de controlar la transicién a través de reglas formales e informales para garantizar
derechos al antiguo régimen (o a su aparato de seguridad), generando, al menos al

inicio, una democracia limitada, y vulnerable a la reversion.

En el primer subtipo los dirigentes politicos civiles son los que abren el camino del
cambio, y durante los primeros momentos de éste, las fuerzas armadas, como
institucidn, conservan una cuota importante de poder; en la transicion es necesario que
haya cooperacion y flexibilidad entre el nuevo gobierno y la oposicidn, alternando
exigencias con transacciones, de modo de disminuir la probabilidad de reaccién militar.

El ejemplo que presenta Stepan es Espafa luego de la muerte de Franco.

La "redemocratizacién" puede ser iniciada, también, por las propias autoridades
militares del régimen autoritario, sin embargo, si la liberalizacidon propuesta por ellos no
es completada por la accion decidida del resto de las fuerzas sociales y politicas para
ocupar el poder o, por diversos motivos, termina habiendo una resistencia institucional
de los militares a entregar el poder, no se instaurara el nuevo régimen, el autor senala

el caso de Brasil en el afio 1974.

En el tercer subtipo el acceso a la democracia es guiado por las fuerzas armadas como
institucion, los militares promueven la transicion porque consideran que con el cambio
podran proteger mejor los intereses corporativos, y porque perciben presiones internas

o externas. Los ejemplos son Grecia en 1973, Portugal en 1974, y Peru en 1980.

Las fuerzas opositoras promueven la transicidn: Stepan distingue cuatro subtipos.

En un primer caso la transformacién es "conducida por la sociedad", no por un partido
politico o una coalicién de partidos o un movimiento revolucionario; sin embargo, los
levantamientos sociales de este tipo por si solos no podrian culminar un proceso de
transformacion, son mas bien fuerzas imprescindibles para provocar el desenlace de la

transicion politica. Si las fuerzas armadas abandonan el gobierno, posteriormente
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dependerd de las fortalezas y debilidades de la sociedad civil, politicamente organizada,

para que establezcan barreras que se opongan al retorno de los militares al poder.

La conquista de la democracia puede surgir de un pacto partidario de las fuerzas

209

opositoras, con o sin elementos consociativos*”, el ejemplo citado es el de Austria, que

combind el consociativismo con la derrota militar a manos de las potencias extranjeras.

Los dos subtipos restantes se distinguen por la presencia de la violencia como elemento
precipitador del cambio, sea porque nace de una rebelién organizada y coordinada por

partidos democraticos reformistas, o porque proviene de una guerra revolucionaria.

A este punto, parece util insistir que la propuesta de Stepan debe ser aprehendida como
se hace con otras tipologias de las ciencias sociales: es una simplificacidn analitica que
pretende reflejar una realidad mds compleja. Los elementos que caracterizan a cada uno
de los "tipos" tedricos se presentan en las experiencias histéricas concretas
entremezclados, y podrian a llegar a producir categorizaciones diversas segun como se

los pondere.

7.3. La transicion a la democracia en Argentina:

La transicién a la democracia en nuestro pais presenta ciertas singularidades que
dificultan el encuadramiento dentro de alguno de los subtipos recién presentados, mas
bien combina elementos individuales de varios de ellos. Considerando las caracteristicas
tedricas de las transiciones entre regimenes politicos analizados en el Capitulo 1,

procederemos a identificar el caso argentino.

En primer lugar, el proceso de cambio de régimen politico nacié luego de la derrota
militar en una guerra internacional: Malvinas determind que la transicidon argentina
fuese abrupta. Se ubicaria en el primero de los tres subtipos de Stepan por el rol decisivo

del resultado del conflicto bélico, hubo restauracion del régimen democratico, pero no

209 E| consociativismo o consociacionalismo es una forma de gobierno que toman los sistemas politicos
democrdticos en las sociedades profundamente divididas, cuando un reparto del poder politico logra
operarse entre las elites mas alla de cualquier l6gica de mayoria, a pesar de las divisiones religiosas,
linglisticas o étnicas que puedan existir entre los grupos socioculturales. De esta forma, las elites se
aseguran una representacion en el gobierno. Se percibe a veces al consociativismo como sinénimo de
compartir el poder, aunque técnicamente sélo es una forma de compartirlo.l1 Muchas veces, se
encuentran afinidades entre el consociativismo y el corporativismo; algunos lo consideran una forma de
corporativismo y otros argumentan que el corporativismo econémico esta disefiado para regular los
conflictos de clase, mientras que el consociativismo se desarrolla sobre la base de la reconciliacién de la
fragmentacidn social por motivos étnicos o religiosos.
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del gobierno peronista, sino el llamado a elecciones generales. La transicidon, como se
analizard mas adelante se realiz6 sin el apoyo financiero internacional, como el ocurrido

en varios paises europeos luego de la segunda guerra mundial.

El segundo elemento para destacar es que el cambio fue discontinuo, no siguid el

cronograma del viejo régimen.

La transicion no fue el resultado de la accidn persistente y tenaz de la oposicion anti-

régimen, se traté en realidad de una caida "desde adentro" del régimen militar.

En cuarto lugar, si bien los militares argentinos no pudieron manejar "desde arriba" el
proceso de transicion, si lo tuvieron que hacer en soledad, fue una transicién no
pactada. La dirigencia politica se negd, sistemdticamente, a cogobernar en esta fase o
colaborar con la agenda para que los militares pudiesen dejar "cerrados" varios
problemas pendientes. La salida no concertada dejéo para el nuevo gobierno

democratico una multiplicidad de conflictos abiertos en las distintas dreas?©.

En resumen, la transicidon argentina fue abrupta, si bien antes de la guerra el régimen
autoritario ya mostraba signos de agotamiento, luego de ésta se desfondd. El cambio no
resulté de la conquista de la oposicion al régimen. El proceso se realizd sin pactos con la
dirigencia politica, sin la presencia de alguna institucion, a la manera de la monarquia
espafiola, que actuase como garante, y sin el apoyo financiero internacional al nuevo

régimen politico?!.

El contexto socioecondmico doméstico fue de crisis, concomitante con la crisis de la

deuda externa internacional, desatada en México en el afio 1982, que se expandio en la

"

210 Fontana observa que "... el proceso de transicién fue conducido unilateralmente por las Fuerzas
Armadas ... (la conducta de los partidos politicos) por una parte, resto espacio a regresiones autoritarias
basadas en las supuestas amenazas de "caos" y "desborde social"; por otra parte, bloqued la viabilidad
politica de una transicion concertada o por etapas”. Fontana: Fuerzas Armadas, partidos politicos y
transicidn a la democracia, p. 34.

211 Escudé, por ejemplo, presenta dos elementos centrales de la ayuda de Estados Unidos a Italia, cuando
estd salia del fascismo de la postguerra: "... por un lado, la percepcion americana de la importancia
estratégica crucial de Italia dentro de la orbita occidental en esos afios frente al avance del comunismo;
por el otro, la oportuna adaptacion de Italia -pueblo y gobierno- a los objetivos norteamericanos. Al
analizar la posicion argentina frente al gobierno de los Estados Unidos se advierte la conjuncion de varios
elementos: por un lado, la situacion de extrema vulnerabilidad en que se encuentra el pais; la escasa
importancia estratégica que presenta; la conducta de desafio al orden internacional de facto; la violacion
de los derechos humanos en el periodo 1976-1983; en este contexto, la joven democracia si bien es
imprescindible para conseguir una buena insercion internacional, pero en el marco de las restricciones
recién enumeradas". Escudé (1987): Condicionantes externos de la democracia argentina, p. 145-164.
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region, y que agrego otro elemento que complicéd aun mas la gestién en los primeros

afios del nuevo régimen?*?,

La retirada militar del poder fue desordenada, pero no total; este factor tendria sus
efectos sobre la forma que adquirié el proceso de reestructuracion de la institucién
militar en la nueva organizacién del Estado de la joven democracia, y sobre la solucién
juridica a las violaciones de los derechos humanos durante el régimen militar. Luego de
afios en el poder, los militares conservaron autonomia organizacional, recursos
institucionales y de fuerza como para mantener una capacidad de presién sobre los
gobiernos civiles, pero con un fuerte deterioro de la unidad interna, por competentes
etarios?!? . La principal fuerza, el ejército, arribé a la transicién en medio de una crisis
profunda que “horizontalizé” al arma, separando a los oficiales superiores de los
oficiales jefes y subalternos?!4. Los temas de este conflicto giraron alrededor de las
denuncias de ilicitos cometidos por funcionarios militares durante su gestion, por la
funcién operativa que le cupo a cada uno en los enfrentamientos con la subversién y en
la guerra de Malvinas?'®. La relacidn entre la institucién militar y el gobierno fue de una

subordinacién condicionada a la resolucidn de temas especificos?1®.

El evidente, entonces, que el proceso de transicién a la democracia en Argentina fue

complejo, con fuertes restricciones institucionales, econdmicas, sociales, y externas. La

212 Griffith-Jones y Sunkel sefialan que, entre otras consecuencias, el impago mexicano origind una
restriccion de crédito hacia América Latina, que forzd la masiva reestructuracion de la deuda externa de
varios paises. La crisis de la deuda tuvo origenes y causas comunes, tanto en el rol de los paises
desarrollados y del sistema financiero internacional, como en las estrategias nacionales que tornaron
vulnerables a los paises en desarrollo. Griffith-Jones y Sunkel (1986): Debt and Development Crises in Latin
America: The End of An lllusion, 96-119.

213 Garretdn (1984): Proyecto, trayectoria y fracaso de los regimenes militares en el Cono Sur: un balance,
p. 5-23.

214 | 3 clasificacidn que rige en esta institucién castrense agrupa a los grados de subteniente a capitdn en
el rango de oficiales subalternos, a los mayores y a los tenientes coroneles como jefes, y a los coroneles y
generales en el de oficiales superiores.

215 Criterio al analizar la complejidad de la crisis militar, apuntaba que, "... La crisis militar, presupuesto de
las anarquias, condicion de las guerras interiores, existe. El "repliegue" de la Fuerza Aérea y de la Armada
puede ser un gesto vdlido para distinguir responsabilidades futuras en el ambito del poder militar. No lo
es para la sociedad civil. ... Para la sociedad civil la responsabilidad del llamado Proceso, de su desarrollo
y de su desenlace es de las Fuerzas Armadas en su conjunto. No hay repliegue que rompa para la sociedad
aquella responsabilidad solidaria. ... en términos corporativos, amenaza con desprender la ctupula de la
base, porque hay una sensacion de division horizontal que hiere la autoridad de los que mandan. ... Hay,
asimismo, una division vertical, ..., entre halcones y palomas". Criterio: La crisis militar. N.2 1884, afio LV,
8 de julio de 1982.

216 Fontana considera que "... la subordinacién de las Fuerzas Armadas al gobierno constitucional quedd,
entonces, subordinada al modo en que este ultimo y el conjunto de la sociedad resuelvan dar respuesta a
esta gran pregunta". Fontana (1986): Ibid., p. 35.
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democracia se instalé con una pesada herencia de problemas a resolver en multiples
areas del gobierno y del Estado. El dificil contexto descrito estuvo agravado, en la
practica, como ocurrié en otras experiencias de transiciones politicas, porque los
factores que fueron necesarios y suficientes para provocar el derrumbe del régimen
autoritario no fueron los mismos que permitiesen asegurar la consolidacién del nuevo
régimen. Este hecho ha sido bautizado por O'Donnell y Schmitter como "Principio de
Stern"2'7: se trata de ciertos factores que fueron determinantes en la caida de los
gobiernos autoritarios (conflictos internos en el seno de la coalicion dominante,
decadencia institucional de los militares, etc.) pero que dejan de ser relevantes cuando
comienzan a modificarse las reglas en el nuevo régimen o cuando surgen nuevos
actores. A partir de aqui, algunos problemas que permanecian disimuladas bajo la
supuesta "paz social" del antiguo régimen se convirtieron en cuestiones fundamentales

a las que se debio enfrentar y solucionar las autoridades del gobierno naciente?!8,

Si bien, la clase politica del nuevo régimen alcanzé la legitimidad de origen,
inmediatamente tuvo por delante un desafio de grandes proporciones: la conquista de

la legitimidad de medios.

217 | os autores se refieren a Fritz Stern quién lo presentd -en sentido inverso- al distinguir la caida de la
Republica de Weimar y el advenimiento del nacionalsocialismo en Alemania. O'Donnell y Schmitter
(1988): Transiciones desde un gobierno autoritario. Conclusiones tentativas sobre democracias inciertas.
4, p. 126. (la obra citada es: Stern, Fritz (1966): The path to dictatorship: 1918-1933. New York, Anchor).
218 0’Donnell y Schmitter (1988): Ibid., p. 105-115.
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8. Lainstauracidn de la democracia en Argentina:

Durante el afio 1983 se realizé la campafia electoral en todo el pais. El 30 de octubre se
realizaron elecciones generales para la designacion de las autoridades de los poderes
ejecutivo y legislativo a nivel nacional, provincial y municipal. El triunfo radical en las
elecciones presidenciales fue un acontecimiento novedoso. El antecedente mas cercano
de un triunfo radical en elecciones sin proscripciones se remontaba a la década del '20.
Fue la primera vez que el peronismo era derrotado en elecciones sin restricciones. El

resultado fue respetado por el conjunto de las fuerzas politicas y sociales?'°.

El proceso de instauracién democratica implicé la instalacién en el poder de la nueva
coalicién de actores politicos y el establecimiento progresivo de todos los derechos
politicos y civiles??°. El comienzo se caracterizé por la aparicidn del pluralismo politico
no limitado, el funcionamiento del sistema de partidos politicos sin proscripciones ni
exclusiones, la libre organizacién y representacion de los intereses sindicales,
empresariales y profesionales. Retornando a la definicién de democracia presentada por
Przeworski??!, la instauracion dio lugar a la formacion de una coalicion democratica
amplia, que se constituyd como resultado de la decision de un grupo de fuerzas politicas
y sociales que decidieron aceptar la forma democratica de resolver los problemas, sin
coercidn o violencia. La eleccién del Dr. Raul R. Alfonsin como presidente de Argentina
el 30 de octubre de 1983, la de los miembros del Congreso de la Nacién, los
gobernadores e intendentes, y los legisladores provinciales y municipales, poseyeron

una clara legitimidad de origen. Pero, como se ha sefialado, el nuevo régimen politico

219 La importancia de los resultados electorales es mostrada por Catterberg: "... Las elecciones generales
de octubre de 1983 marcan un hito en la historia politica argentina. El peronismo, fuerza hegemdnica
durante casi cuarenta afios, fue derrotado por un margen considerable de votos en comicios sin
proscripciones. La Union Civica Radical obtuvo el 52,9% de los votos (7.725.173) y el partido justicialista el
39% (5.994.406). ... La pronunciada diferencia de votos en favor de la U.C.R., particularmente en las dreas
mds urbanizadas e industrializadas, fue logrado mediante la concurrencia simultdnea de sectores medios
y altos, pero también con la decisiva participacion de sectores bajos. Esta circunstancia fundamental y su
complemento -la pérdida del peronismo del monopolio de los votos provenientes de los segmentos
populares- marco la expansion vertical de las bases sociales tradicionales del radicalismo y, con ello, la
constitucion de una "configuracion" electoral ganadora". El autor destaca, también, el comportamiento
de los sectores bajos estructurados (obreros especializados, técnicos y supervisores, empleados,
vendedores y trabajadores semiespecializados de servicios) integrados plenamente a la sociedad, que se
volcaron al radicalismo,; del comportamiento electoral de los obreros sin calificacion y trabajadores no
especializados, que manifestaron sus preferencias por el justicialismo”. Catterberg (1985): Las elecciones
del 30 de octubre de 1983. El surgimiento de una nueva convergencia electoral, p. 259-265.

220 Morlino (1981): Ibid., p. 93-150.

221 przeworski (1988): Algunos problemas en el estudio de las transiciones a la democracia, p. 79-104.
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heredd una pesada carga de problemas sin resolver que configuraron una situacién de
crisis multidimensional a la que se tuvo que enfrentar. A partir de entonces la fase de

instauracién democratica dejo su paso a la de su consolidaciéon en la etapa infante.
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EPILOGO:

Si bien la fase de la consolidacién de la democracia queda fuera del objeto de estudio
del presente trabajo, realizaremos las siguientes consideraciones: la consolidaciéon
puede ser analizada como la etapa de la transformacién que no tiene por objeto la
sustitucion de un régimen por otro sino el desarrollo, confirmacién y asentamiento del
nuevo régimen??2, Es el proceso a través del cual el nuevo régimen adquiere coherencia,
firmeza, arraigo y solidez. Hay varios aspectos que hacen a la solidez de este proceso??3.
El primer de ellos es la institucionalizacion de las estructuras de autoridad y de
mediacién del régimen democrdtico: partidos politicos, gremios, asociaciones
empresariales, profesionales. La segunda cuestion esta referido a la necesidad que tiene
el gobierno de elaborar un conjunto de politicas para resolver los problemas heredados
del antiguo régimen, asi como los que vayan surgiendo en la propia gestién, aqui uno de
los elementos clave es no dejar a ningun sector excluido, que pueda ser tentado a
desafiar al régimen. El tercer elemento para la solidez del sistema es el asentamiento de
los mecanismos de division y control de poderes, propios de una democracia
republicana. La cuarta dimensidon estd vinculada con la ilusién de y por la democracia,
gue debe viajar con una mochila ligera de promesas para esquivar la desilusion. En un
sentido andlogo, en la consolidacién hay una tarea cotidiana para asentar el valor de la
democracia para la convivencia civica y politica entre todos los ciudadanos, avisando,
con insistencia, la crucial distincion entre la agenda de problemas a resolver, en el marco
de las restricciones existentes, respecto a la democracia como régimen politico. Desde
la perspectiva del disefio de este régimen politico surge la cuestidon de qué tipo de

democracia es mas propicia para su consolidacion: presidencialista o parlamentaria??4.

En el examen de la viabilidad para alcanzar la legitimidad de medios del nuevo régimen
es importante detenerse en la fase del inicio del proceso de consolidacion, y evaluar cuadl
es el programa inicial o plataforma partidaria u orden de prioridades esbozado por el
partido ganador durante la campana electoral que lo conduzco al poder. Estos

programas suelen crear expectativas que luego no pueden satisfacerse dentro del marco

222 Morlino (1981): Ibid., p. 93-150.

223 Santamaria (1981): Ibid., p. 371-418.

224 \er: Linz (1990): Democracia: Presidencialismo o parlamentarismo. ¢Hace alguna diferencia?, p. 41-
108. Lijphart, Arendt (1990): Presidencialismo y democracia de mayoria, p. 109-128. Mainwaring (1990):
Presidentialism in Latin América, p. 157-179
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de los recursos existentes y, en consecuencia, pronto se convierten en un problema
adicional para el nuevo régimen. Existe la tentacion de incluir en la agenda preelectoral
problemas complejos, no resueltos durante largos periodos. La magnitud y la
simultaneidad de éstos puede desbordar a los recursos de un liderazgo politico con poca
o nula experiencia administrativa, informacidén y escasos recursos financieros y
econdmicos para atender a las diversas demandas insatisfechas??>. Dada la escasez de
recursos, el gobierno deberd optar estableciendo prioridades. Aqui juega un rol
importante la formacién de coaliciones politicas y sociales que apoyen al régimen, y de
diferentes coaliciones parciales en torno a los puntos en discordia??®. La coalicion
general apunta a estabilizar y consolidar el régimen democratico, mas alld de las
diferencias sobre el diagndstico y las politicas respecto a cuestiones concretas. Los
actores deben considerar a este régimen politico como un verdadero sistema de
procesamiento y resolucidon de conflictos intergrupales. Es decir, un proceso en el que
todos los intereses son sometidos a la incertidumbre, en clara contraposicién con lo que
ocurre en regimenes autoritarios, en los que coalicion gobernante tienen un alto grado
de control formal, no necesariamente real, sobre la situacidon??’. Las coaliciones parciales
son de naturaleza dindmica, y se ajustan de acuerdo con el estado “circunstancial” de
los problemas. En este punto es prudente insistir sobre la necesidad de que no existan
sectores o grupos sistematicamente excluidos para que no sean inducidos a abandonar
el respaldo al régimen politico o, en casos extremos, a desafiarlo. La fortaleza o debilidad
de la consolidacién democratica dependera, entonces, de varios factores: del grado de
legitimidad de origen, de la eficacia de las decisiones, de la efectividad de las estructuras
de autoridad y de mediacidon del régimen, del funcionamiento pleno de la division de los
poderes y de los mecanismos de control existentes??®. La consolidacién es la fase de
fragua de las normas, de los valores, de las reglas de juego, de los comportamientos, y

de las instituciones propias de la democracia??°.

"

225 Linz sefiala, en este sentido, que "... Puede ganarse mucho seleccionando un numero limitado de
problemas e introduciendo a un numero relativamente rdpido de reformas que puedan beneficiar a
pequefios y a veces muy visibles minorias". Linz (1987): El quiebre de las democracias, p. 82.

225 Floria (1988): Ibid., p. 212 y ss.

227 przeworski (1988): Ibid.

222 Morlino (1981): Ibid.

222 | oewenstein: Ibid. p. 30y ss.

N
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Retornando al inicio de este trabajo, y recostando el andlisis en la dimensién teleoldgica
de la politica, parece oportuno pensar que la democracia debe perseguir la utopia del
bien comin?3°. Es una empresa que necesita de tiempo, de didlogo, de amistad politica,
de tolerancia y de contencién. No es un proceso lineal, puede presentar momentos de
aparentes retrocesos, de turbulencias, de confusiones, de tensiones, de fricciones, pero
en caso de arribar a buen puerto terminard fraguando la estructura democratica de
convivencia de la sociedad. Al proceso de consolidacion puede considerarselo
terminado una vez que el nuevo régimen este plenamente institucionalizado,
alcanzando un nivel de autonomia suficiente para regir su funcionamiento de acuerdo
con la légica que le imponen sus principios de organizacidn. A partir de aqui, comienza

la dificil tarea de conservacidn del edificio democratico, tal cual nos advierte Jouvenel?31,

Nos propusimos estudiar el cambio de régimen politico ocurrido en la Argentina en el
periodo 1976-1983, en consecuencia, el proceso de consolidacién democratica surgido
a partir del 10 de diciembre de 1983 escapa al mismo. El proceso de cambio de régimen
politico en la Argentina abrié la posibilidad de consolidar un nuevo modelo politico. El
desafio de la presente década es, precisamente, complementar el proceso de cambio y
forjar el nuevo sistema. En términos de legitimidad de origen, las autoridades electas en
1983 recibieron un claro apoyo popular como resultado de elecciones libres y sin
proscripciones; su consolidacién dependerd de alcanzar la legitimidad de ejercicio, de la
forma en que se ejerza el poder, y de la percepcion que se formen los ciudadanos sobre

los resultados de las politicas de los gobiernos democraticos.

Las instituciones, los actores de la sociedad civil, de la sociedad politica, y del Estado
tiene un rol decisivo en la prosecucién de la legitimidad de medios. En clave institucional,
la funcion primordial del gobierno democratico es garantizar el piso de los derechos

sociales para ejercer los derechos civiles y politicos. El Estado en las democracias

230 Seglin la expresion de Bobbio: “Sobre todo es licito hablar del orden como fin minimo de Ja politica
porque éste es, o deberia ser, el resultado directo de la organizacion del poder coactivo, porque, en otras
palabras, este fin (el orden) se unifica con el medio (el monopolio de la fuerza): en una sociedad compleja,
basada en la division del trabajo, en la estratificacion de clases, en algunos casos incluso en la
superposicion de gentes y razas diferentes, sdlo el recurso en ultima instancia a la fuerza impide la
disgregacion del grupo, el retorno, como habrian dicho los antiguos, al estado de naturaleza”. Politica, p.
1219.

B1 " Los problemas planteados son propiamente politicos, y los cuidados que exigen, cuidados politicos
también ... (Ello lo lleva a) ... definir la actividad politica pura como la actividad constructiva, que consolida
y conserva agregados humanos". Lépez, Mario Justo (1987): Ibid. p. 9.
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pluralistas tiene funciones indelegables como son: la justicia, la educacion, la salud, la
seguridad, la defensa, aunque pueda compartir alguna de ellas con los sectores privados.
En clave econdmica, la gestion del gobierno debe crear entornos propicios para el
funcionamiento de los mercados competitivos, controlar el funcionamiento de los
mercados imperfectos, promover y aplicar un conjunto coherente de politicas
macroecondémicas y sectoriales, atender la desigualdad social, y evitar la exclusién

social.

La democracia, en perspectiva propositiva mas que prescriptiva, es una apuesta a la
conquista de la legitimidad de fines, hacia el gobierno representativo que nos
describiera Stuart Mill>32, En este sentido, es oportuno recordar lo que Tocqueville

I

llamaba el arte de asociacién necesario para una democracia: "... En los pueblos
democrdticos la ciencia de la asociacion es la fundamental, el progreso de todas las
demds depende del suyo. Entre las leyes que rigen a las sociedades humanas, hay una
que parece mucho mds precisa y clara. Para que los hombres conserven su civilizacion o
la adquieran, es preciso que la prdctica asociativa se desarrolle y perfeccione en la misma
proporcion que aumenta la iqualdad en las condiciones humanas"?33. Este arte debe ser

practicado por los ciudadanos, algunos de los cuales son dirigentes, ninguna delegacién

del poder lo reemplaza.

232 Stuart Mill: Del Gobierno representativo.
233 Tocqueville: La Democracia en América ll, p.99.
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ANEXO: Legislaciéon consultada.

Ley 20.840/74: Penalidades para las actividades subversivas en todas sus
manifestaciones. Boletin Oficial (B.0.): 2 de octubre de 1974.

Decreto 1368/74: Declaracion del Estado de sitio en la Republica Argentina. B.O. 6 de
noviembre de 1974.

Decreto 261/75: Operativo Independencia. B.O. 5 de febrero de 1975.

Decreto 2770/75: Creacion del Consejo de Seguridad Interna. B.O.: 4 de setiembre de
1975.

Decreto 2771/75: Creacion del Consejo de Defensa, subordinando a las policias
provinciales. 4 de setiembre de 1975.

Decreto 2772/75: Intervencion de las FFAA en las operaciones de seguridad interna.
idem.

Proclama. Proceso de Reorganizacién Nacional. La Nacion, 24 de marzo de 1976.
Buenos Aires.

Comunicado N2 1 de la Junta Militar, 24 de marzo de 1976.

Acta del Proceso de Reorganizacidon Nacional, constitucién de la Junta Militar como el
poder politico de la Republica Argentina, declarar caducos los mandatos del
presidente de la Nacién y el vicepresidente, y los gobernadores e interventores
federales en las provincias. Disolver el Congreso de la Nacion, y las legislaturas
provinciales. Remover a los miembros de la Corte Suprema de Justicia de la
Nacién, al procurador general de la Nacidn, y a los integrantes de los tribunales
superiores provinciales. Suspender la actividad politica y de los partidos politicos
a nivel nacional, provincial y municipal. 24 de marzo de 1976. B.O.: 29 de marzo
de 1976.

Acta del Proceso de Reorganizacion Nacional, establece los propdsitos y objetivos
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Estatuto para el Proceso de Reorganizacién Nacional, 24 de marzo de 1976. B.O.: 31 de
marzo de 1976.

Ley 21.256: Reglamento para el funcionamiento de la Junta Militar, Poder Ejecutivo
Nacional y Comision de Asesoramiento Legislativo. B.O.: 26 de marzo de 1976.

Constitucional Nacional. Suspensidn parcial de la vigencia del Art. 23. B.O.: 26 de marzo
de 1976.

Acta de las Bases doctrinarias, programaticas e instrumentales de las Fuerzas Armadas
en el Proceso de Reorganizacidn Nacional. B.O.: 29 de marzo de 1976.

Ley 21.258: Destitucidn de los jueces de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién, de
los tribunales superiores de todas las provincias, y declara en “comisidon” a todos
los magistrados y funcionarios del Poder Judicial de la Nacién, y de los poderes
judiciales de todas las provincias. B.O. 29 de marzo de 1976.

Decreto 1/76: Designacion de delegados de la Junta Militar en las areas de gobierno
luego de la destitucion de los ministros: Interior, Relaciones Exteriores y Culto,
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Justicia, Defensa, Economia, Cultura y Educacién, Trabajo, y Bienestar Social.
B.O.: 29 de marzo de 1976.

Decreto 6/76: Suspension de la actividad de los partidos politicos. B.O.: 29 de marzo de
1976.

Decreto 9/76: Suspension de la actividad gremial de las entidades de trabajadores,
empresarios y profesionales. B.O.: 29 de marzo 1976.

Ley 21.259: Faculta al Poder Ejecutivo Nacional a Poder Ejecutivo a la expulsiéon de
extranjero sospechoso de atentar contra la seguridad nacional. B.O.: 26 de marzo
1976.

Ley 21.260: Baja de los empleados publicos del Congreso de la Nacién. B.O.: 26 de marzo
de 1976.

Ley 21.261: Suspension del derecho de huelga. B.O.: 26 de marzo 1976.

Ley 21.263: Supresién del fuero sindical consagrado en la Ley de Asociaciones
Profesionales 20.615 de 1973. B.O.: 26 de marzo 1976.

Ley 21.264: Seguridad Nacional, sancion a quiénes atentaran o crearen peligro comun a
personas y bienes. B.O.: 26 de marzo 1976.

Ley 21.265: Prohibicion de la prestaciéon de servicios de seguridad a empresas y
particulares sin la autorizacién previa por parte de la Policia Federal. B.O.: 26 de
marzo 1976.

Ley 21.267: Establece el alcance de la jurisdiccién militar. B.O.: 26 de marzo 1976.
Ley 21.269: Prohibicidn del Partido Comunista. B.O.: 26 de marzo de 1976.
Ley 21.270: Intervencidn y bloqueo de fondos de la C.G.T. B.O.: 26 de marzo de 1976.

Ley 21.272: Seguridad nacional, establece penalidades para quiénes cometieran actos
de violencia contra el personal militar o de seguridad o de buques, aeronaves o
establecimientos militares o de seguridad. B.O.: 26 de marzo de 1976.

Ley 21.274: Ley de prescindibilidad en la administracion publica para el personal judicial,
legislativo, municipal, empresas del Estado y obras sociales. B.O.: 2 de abril 1976.

Ley 21.275: Se suspende toda tramitacion sobre opcién para salir del pais. B.O.: 2 de
abril 1976.

Ley 21.276: Intervencion de las universidades nacionales y supresion de los érganos
colegiados de gobierno. B.O.: 2 de abril 1976.

Ley 21.277: Suspensién del régimen de subsidios y franquicias para los partidos politicos.
B.O.: 6 de abril de 1976.

Ley 21.278: Faculta al Ministerio de Cultura y Educacidn a la suspension total o parcial
del Estatuto Docente. B.O.: 6 de abril de 1976.

Ley 21.279: Modificacién de la forma de juramento de los magistrados del Poder Judicial,
derogacidn del parrafo “en la medida que no se opongan a aquellos”, articulo 14
del Estatuto (hace alusién a los objetivos basicos y al Estatuto del Proceso de
Reorganizacion Nacional). B.O.: 7 de abril de 1976.

101



El Cambio de régimen politico en la Argentina: 1976-1983.

Ley 21.297: Derogacion de articulos de la Ley 20.744 de 1974, de Contrato de Trabajo, y
derogacién de la Ley 20.695. B.O.: 23 de abril de 1976.

Ley 21.322: Definicidn de las actividades subversivas. B.O.: 9 de junio de 1976.
Ley 21.323: Prohibicion y sancion de las actividades politicas. B.O.: 9 de junio de 1976.

Ley 21.324: Suspension de las actividades de los partidos politicos: Partido Comunista
Revolucionario, Socialista de los Trabajadores, Politica Obrera, Obrero Trotskista
y Comunista Leninista, derogacion de la Ley 21.269 de los partidos politicos. B.O.:
9 de junio de 1976.

Ley 21.325: Seguridad Nacional, alcance de las actividades subversivas, prohibicion de
la actividad de determinados partidos politicos. B.O.: 9 de junio de 1976.

Ley 21.328: Modificacién del procedimiento aduanero. Desregulaciéon del
funcionamiento de empresas extranjeras. B.O.: 14 de junio de 1976.

Ley 21.356: Suspension de la actividad gremial. Faculta al Ministerio de Trabajo a
intervenir a las asociaciones profesionales. B.O.: 28 de julio de 1976.

Ley 21.400: Prohibicién de medidas de accién directa mientras se mantenga estado de
sitio. B.O.: 8 de setiembre de 1976.

Ley 21.476: Supresidn de cldusulas especiales de las Convenciones Colectivas de Trabajo
gue implicaban ventajas sectoriales o parciales de los sindicatos. Cancelacion de
regimenes especiales de escalafones, licencias, supresién de aportes jubilatorios
complementarios. B.O.: 16 de diciembre de 1976.

Ley 21.495: Ley de entidades financieras. B.O.: 21 de enero de 1977.

Ley 21.526: Descentralizacion de los depdsitos bancarios y liberalizacidn de las tasas de
interés. B.O.: 21 de febrero de 1977.

Ley 21.547: Modificaciones parciales de la Carta Organica del Banco Central de la
Republica Argentina (B.C.R.A.). B.O. 18 de marzo de 1977.

Ley 21.571: Modificaciones parciales de la Carta Organica del B.C.R.A. B.O.: 11 de mayo
de 1977.

Ley 21.572: Creacién de la Cuenta de Regulacién Monetaria. B.O.: 11 de mayo de 1977.

Ley 21.757: Modificaciones parciales de la Carta Organica del B.C.R.A. B.O.: 7 de marzo
de 1978.

Ley 21.608: Promocién industrial. B.O.: 27 de junio de 1977.

Ley 21.699: Partidos Politicos, vigencia de la suspensién de la actividad de los partidos
politicos. B.O.: 13 de diciembre de 1977.

Ley 22.051: Nuevo régimen de garantia de los depdsitos. B.O.: 20 de agosto de 1979.

Ley 22.068: Ausencia con presuncién de fallecimiento, establece que un Juez federal
podrd declarar el fallecimiento presunto de la persona cuya desaparicion del
lugar de su domicilio o residencia hubiese sido fehacientemente denunciada
entre el 6 de noviembre de 1974, fecha de declaracién del "Estado de sitio" por
Decreto 1368/74 y la fecha de promulgacién de la presente. B.O.: 12 de
setiembre de 1979.
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Ley 22.105: Derogacion de la Ley de Asociaciones Profesionales 20.615. Disolucion de
las entidades de tercer grado (CGT). Prohibicién de grandes sindicatos por rama,
reconocimiento de sindicatos, federaciones y uniones (2do. grado) sin
superposicién territorial. B.O.: 20 de noviembre de 1979.

Acta fijando las Bases Politicas de las Fuerzas Armadas para el Proceso de
Reorganizacién Nacional. 19 de diciembre de 1979.

Ley 22.267: Incremento del monto minimo de la garantia de los depésitos, régimen de
intervenciones de las entidades financieras. B.O.: 19 de agosto de 1980.

Ley 22.269: Nuevo régimen de obras sociales, administracion a cargo de organismos
gubernamentales. B.O.: 20 de agosto de 1980.

Ley 22.467: Modificaciones parciales de la Carta Orgdnica del B.C.R.A. B.O.: 26 de junio
de 1981.

Multipartidaria: “Convocatoria al pais”, 28 de agosto de 1981.
Multipartidaria: “Antes que sea tarde”, 16 de diciembre de 1981.

Ley 22.510: Bono Nacional de Consolidacién Econédmico-Financiera. Régimen especial
de refinanciacién de deudas de las empresas del sector privado con entidades
financieras. B.O.: 6 de noviembre de 1981.

Comunicado de la Junta Militar anunciando el reemplazo del Tt. Gral. (R) Roberto E.
Viola por el Tte. Gral. Leopoldo F. Galtieri en el cargo de presidente de la Naciéon
Argentina. La Nacidn, 11 de diciembre de 1981.

Ley 22.529: Consolidacidn y redimensionamiento del sistema financiero. Modificaciéon
de las leyes 21.526 y 22.267. B.O.: 22 de enero de 1982.

Ley 22.559: Seguridad Nacional, Malvinas: faculta al Poder Ejecutivo Nacional para
constituir teatros de operaciones y gobernaciones militares y designar a los
respectivos comandantes y gobernadores militares en cualquier jurisdiccién del
territorio nacional, previa resolucién del Comité Militar. B.O.: 2 abril de 1982.

Ley 22.602: Modificaciones parciales de la Carta Orgénica del B.C.R.A. B.O.: 2 de junio
de 1982.

Documento final de la Junta Militar sobre la guerra contra la subversion y el terrorismo,
28 de abril de 1983.

Ley 22.838: Sistema Nacional Electoral. B.O.: 23 de junio de 1983.

Ley 22.839: Reconocimiento de las Asociaciones Gremiales de tercer grado, y pautas
para su funcionamiento. B.O.: 24 de junio de 1983.

Ley 22.847: Convocatoria a elecciones de autoridades nacionales, provinciales vy
municipales, de la Capital Federal y del Territorio Nacional de Tierra del Fuego,
Antartida e Islas del Atlantico Sur. B.O.: 14 de julio de 1983.

Ley 22.924: Pacificacién nacional, amnistia de delitos cometidos con motivacion o
finalidad terrorista o subversiva, desde 31 25/5/73 hasta el 17/6/82. B.O.: 27 de
setiembre de 1983.

Ley 22.928: Enjuiciamiento de actividades terroristas y subversivas. B.O.: 26 de
setiembre de 1983.

103



El Cambio de régimen politico en la Argentina: 1976-1983.

Ley 22.956: Autorizacién de los actos publicos de proselitismo politico previos a las
elecciones convocadas para el 30 de octubre de 1983 hasta las 24:00 horas del
dia 28 de octubre del mismo afio. B.O.: 27 de octubre de 1983.

Ley 22.962: Faculta al Poder Ejecutivo Nacional para reconocer el pago de
indemnizaciones por los dafios y perjuicios ocasionados por hechos de
naturaleza penal que se declaren comprendidos en la Ley de Pacificacién
Nacional. B.O.: 4 de noviembre de 1983.

Ley 22.967: Se deroga la Ley 22.062 de ausencia con presuncion de fallecimiento del afo
1979, sin perjuicio que continlden las causas abiertas a la fecha de promulgacién
de la presente. B.O.: 9 de noviembre de 1983.

Ley 22.971: Modificacién del Cédigo de Justicia Militar. B.O.: 15 de noviembre de 1983.

Ley 22.972: Convocatoria al Colegio Electoral para la eleccién del presidente de la Nacidn
al 28 de noviembre de 1983.
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