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RESUMEN:

En Argentina, el movimiento de Acceso Abierto (AA) comenzé a difundirse entre bibliotecarios ¢ investigadores desde 2003. EL
gobierno nacional impulsé la via verde al AA mediante la creacién del Sistema Nacional de Repositorios Digitales y el mandato
de colocar en disponibilidad publica los resultados y datos de investigacién financiados con fondos estatales (Ley 26.899). A lo
largo del articulo se examin el proceso de implementacion de esta politica en tres instituciones del Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologfa e Innovacién: el Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas, la Universidad Nacional de Cérdoba
y la Universidad Nacional de Villa Maria. El estudio de caso se basa en una matriz comparativa con datos obtenidos de sitios
web institucionales y de repositorios, entrevistas a informantes clave y analisis de textos legales. Esta consta de cinco dimensiones:
tecnologia; procedimientos; contenidos; visibilidad y usabilidad; acciones complementarias. Los resultados demuestran que el
crecimiento del AA expresa trayectorias particulares en cada institucidn, las cuales se manifiestan en formas organizativas y procesos

de trabajo, volumen y tipo de contenidos depositados, pautas administrativas y tecnologfas adoptadas, entre otros aspectos. Se

observa aqui una interaccién entre la politica general, los contextos locales y los responsables de la implementacion.
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ABSTRACT:

In Argentina, the Open Access Movement (OA) began to spread among librarians and researchers in 2003. The national
government promoted the greenway to OA by creating the National System of Digital Repositories and the mandate to make
available the results and research data financed with public funds (Law 26.899). Throughout the article we examine the process
of implementing this policy in three institutions of the National System of Science, Technology and Innovation: the National
Council for Scientific and Technical Research, the National University of Cérdoba and the Villa Marfa National University. The
case study is based on a comparative matrix with data obtained from institutional and repository websites, interviews with key
informants and analysis of legal texts. It consists of five dimensions: technology; procedures; contents; visibility and usability;
complementary actions. The results show that the growth of OA expresses particular trajectories in each institution, which are
manifested in organizational forms and work processes, volume and type of deposited content, administrative guidelines and
adopted technologies, among other aspects. Here we observe an interaction between general policy, local contexts and those
responsible for implementation.

KEYWORDS: Open access, Scientific information policies, Scientific production, Digital repositories, Argentina.
1. INTRODUCCION

El articulo examina la implementacién de la politica nacional de acceso abierto (AA) en Argentina,
tomando como casos de estudio a tres instituciones del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién (SNCTI): el Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas (CONICET), la
Universidad Nacional de Cérdoba (UNC) y la Universidad Nacional de Villa Maria (UNVM).

El movimiento de AA comenzé a difundirse en el pais entre bibliotecarios universitarios e investigadores
hacia 2003, en confluencia con la creacién del portal de publicaciones periddicas Biblioteca Electrénica de
Ciencia y Tecnologfa (SECTIP, 2002). El Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de la Nacién
impuls6 laviaverde al AA desde el aflo 2011, mediante la estrategia de conformacién de unared interoperable
de repositorios institucionales —el Sistema Nacional de Repositorios Digitales (SNRD) —, la creacién de
un Comité de Expertos, integrado por especialistas miembros de los repositorios que conforman el SNRD,
y el establecimiento de politicas, estandares y protocolos comunes (MINCYT, 2011).

Otro avance significativo fue la sancién en 2013 de la Ley 26.899 Creacidn de Repositorios Digitales
Institucionales de Acceso Abierto, Propios o Compartidos, la cual establece un mandato de AA de difusién
publica de los datos y resultados de investigacién, financiados con fondos estatales, en repositorios
institucionales creados o modificados para tal fin. Comprende a todos los organismos del SNCTT. Los plazos
estipulados son de seis meses desde su publicacion para los resultados de investigacidn, y cinco afios desde
su recoleccion para los datos primarios (Argentina, 2013, art. 5). La ley fue reglamentada a finales de 2016,
proporcionando definiciones adicionales y plazos méximos de entrada en vigencia.

Un estudio realizado en 2013 mostrd que sélo 20 de un total de 57 universidades ptblicas nacionales
tenfan o estaban desarrollando un repositorio institucional y, en 2015, sélo siete integraban el SNRD
(Fushimi, 2018). Los datos en abril de 2020 muestran una variacién notable, con 40 instituciones adheridas
al Sistema Nacional y 271.001 publicaciones (SNRD, 2020). De estos, ocho repositorios figuran entre los
1000 primeros dentro del Ranking Internacional de Transparencia de Repositorios (CSIC, 2019).

La creacién del SNRD vy otros instrumentos conexos, sumada al mandato de AA por la via verde,
constituyen una politica nacional que se ha mantenido durante casi una década. Se acompana de adecuaciones
en cada universidad y organismo del SNCTI, relacionadas con la creacién o modificacién de repositorios
digitales, la definicién de pautas administrativas, la elaboracién de politicas institucionales y la gestion
de procesos de curacién, depésito, preservacién y difusion de los objetos digitales. El articulo informa
acerca de las trayectorias de implementacion de esta politica nacional en los tres casos analizados. Para ello,
utiliza una matriz comparativa con datos obtenidos a partir de sitios web institucionales y de repositorios,
entrevistas a informantes clave y analisis de textos legales. La misma consta de cinco dimensiones: tecnologia;
procedimientos; contenidos; visibilidad y usabilidad; y acciones complementarias. La matriz reflejala politica
nacional de AA de Argentina, considerando las decisiones adoptadas por cada institucién ejecutora.



Palabra Clave (La Plata), abril-septiembre 2021, vol. 10, n°® 2, e123. ISSN 1853-9912

2. REVISION DE LITERATURA Y ASPECTOS CONCEPTUALES

Hace mas de una década que universidades y organismos de ciencia, tecnologfa e innovacién de la regién
debaten sobre los desafios que la incorporaciéon de las tecnologias digitales presenta en los procesos de
produccién, gestién y circulacién del conocimiento cientifico. Uno de estos retos ha sido la
implementacién de modelos de publicacién y difusién académica en AA.

Los antecedentes del movimiento de AA se remontan a las declaraciones emitidas por Budapest Open
Access Initiative (2002, 2012), la Declaracién de Bethesda sobre Publicacién de Acceso Abierto (2003), la
Declaracién de Berlin sobre Acceso Abierto al Conocimiento en las Ciencias y las Humanidades (2003) y,
en la region, la Declaracién del Salvador sobre AA (2005). El AA a la literatura cientifica fue definido como

disponibilidad gratuita en la Internet publica, que permite a cualquier usuario leer, descargar, copiar, distribuir, imprimir,
buscar o afiadir un enlace al texto completo de esos articulos, rastrearlos para su indizacién, incorporarlos como datos en un
software, o utilizarlos para cualquier otro propdsito que sea legal, sin barreras financieras, legales o técnicas, aparte de las que
son inseparables del acceso mismo a la Internet (Budapest Open Access Inicative, 2012).

Ademas, se encuentran iniciativas internacionales que han buscado precisar el significado de abierto
cuando se aplica al conocimiento vy las licencias que se adecuan a los términos del AA (Freedom Defined,
2007, Open Definition, 2015). Se distinguen principalmente dos rutas de AA: la via dorada (go/d OA), que
implica la publicacién de los resultados en revistas académicas de acceso abierto, y la via verde (green 0A4),
que abarca la difusion publica de los datos y resultados en repositorios digitales. Las publicaciones periddicas
someten los trabajos a mecanismos de evaluacién de pares (peer review), como el referato doble ciego o el
referato publico, para determinar su pertinencia y calidad. Los repositorios operan en general como fondos
de archivo y colecciones digitales, sin que el depésito de contenidos constituya un sistema de validacién de
los conocimientos. ' Los repositorios pueden ser teméticos o institucionales, siendo este tltimo caso el del
presente estudio.

El movimiento de AA se sustenta en el supuesto de que la disponibilidad publica de las publicaciones
cientificas en internet posibilita su reutilizacién por parte de otros cientificos (fomentando la colaboraciéon
y evitando la duplicacidn de esfuerzos), y de actores sociales externos a la academia, permitiendo que se
beneficien de los hallazgos de las investigaciones de manera mas amplia y directa (Abadal, 2012). Para los
propios investigadores y las instituciones de pertenencia representa la posibilidad de obtener més visibilidad
local e internacional, incrementar la citacidn de sus producciones y obtener reconocimiento, lo cual redunda
en mayor acceso a financiamiento tanto estatal como privado (McDowell, 2018). Con respecto a las
comunidades disciplinarias internacionales, el AA también ha sido asociado con la posibilidad de revertir la
subrepresentacién que tiene la produccion cientifica de los paises del Sur global, tal y como es el caso de la
investigacion latinoamericana (Aguado Lépez y Vargas Arbeldez, 2016).

América Latina presenta una importante tradicion de AA. Por un lado, existe una serie de iniciativas
de colaboracién y no comerciales, con apoyo gubernamental y un papel destacado de las universidades, en
el mantenimiento de revistas gratuitas para lectores y autores. La Red de Bibliotecas Virtuales de Ciencias
Sociales de América Latinay el Caribe de CLACSO, Scientific Electronic Library Online (SciELO), Latindex
y la Red de Revistas Cientificas de América Latina y el Caribe, Espafia y Portugal (Redalyc), son algunos
ejemplos destacados de redes que fortalecen a las revistas, a las que se sumé recientemente la iniciativa
AmeliCA de Conocimiento Abierto para América Latina y el Sur Global (Becerril Garcfa et al., 2018). Las
revistas latinoamericanas, en su mayor parte, no cobran cargos por procesamiento de articulos (APC), a
diferencia del modelo de AA de las editoriales comerciales del Norte global (Fushimi y Lépez, 2019).

Por otro lado, se registra una trayectoria de portales y repositorios digitales en AA, particularmente en
las universidades latinoamericanas, y la existencia de nodos nacionales de recoleccidn de las producciones
cientificas. En el 4mbito regional, estos ultimos estin conectados en La Referencia, la Red Federada de
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Repositorios Institucionales de Publicaciones Cientificas (Miguel, Bongiovani, Gémez y Bueno de la Fuente,
2013).

La perspectiva tedrica del articulo parte del concepto de politica piiblica, entendiendo que ésta implica
una red de decisiones y el desarrollo de acciones a lo largo del tiempo, que configura campos en disputa,
en lugar de un proceso lineal, coherente y necesariamente deliberado de disefio de un actor. Para ello, se
distinguen tres momentos del ciclo de las politicas: formulacion, implementacion y evaluacién, que en la
practica se encuentran vinculados en ciclos de retroalimentacién (Dagnino, Thomas, Costa y Gomes, 2002).
Este articulo estd centrado en el analisis del momento de implementacién de una politica estatal de AA,
atendiendo especialmente a las consideraciones de un enfoque de politica boztom up (de abajo hacia arriba)
en el cual

(-..) decisoes do dia a dia da implementagio as que realmente requerem negociagio ¢ compromisso entre grupos poderosos
¢ decisdes-chave sé podem ser tomadas quando existe uma percepgao mais clara dos potenciais resultados da politica a
disposicao dos “implementadores”. (Dagnino et al., 2002, pp. 95-96).

El texto de la Ley 26.899 plasma este enfoque bottom up al establecer un mandato de AA que contiene
lineamientos generales, como los plazos de depdsito de los datos y los resultados de investigacion en los
repositorios digitales, pero no determina los procedimientos por los cuales las instituciones obtendrén,
gestionaran, preservardn a largo plazo y otorgaran acceso abierto a dicha informacién digital. Por el contrario,
la ley prevé que sean las entidades del SNCTT las que establezcan los mecanismos pertinentes a través
de politicas institucionales de AA (Congreso de la Nacién Argentina, 2013, art. 2). Precisamente, la
reglamentacién de la ley establece que la politica de AA de cada institucién deberd “indicar el recorrido”
que hard su produccién cientifico-tecnoldgica, financiada total o parcialmente con fondos estatales, a fin de
quedar disponible publicamente a través del repositorio digital (MINCYT, 2016, art. 9.1).

3. METODOLOGIA

La presente indagacién constituye un analisis descriptivo y comparativo realizado entre abril de 2019 y
marzo de 2020. Las técnicas de recoleccién de datos utilizadas fueron:

e Entrevistas a informantes clave. Se realizaron tres entrevistas a responsables de gestiéon de cada
repositorio digital, para indagar sobre su estado de avance, administracién, proceso de trabajo e
innovaciones recientes. Las entrevistas fueron administradas personalmente y a través de correo
electrénico.

e Observacién de portales web de repositorios institucionales. Prestaciones y funciones disponibles en
cada uno de los casos seleccionados. Se extrajeron estadisticas del SNRD.

e Andlisis de instrumentos de politica institucional. Las resoluciones de creacién de politicas
institucionales son detalladas en cada caso, también la reglamentacién vigente de la Ley 26.899
(MINCYT, 2016).

e Revisién de fuentes secundarias. Articulos cientificos y ponencias publicadas, portales estadisticos y
datos oficiales de las instituciones referidas. Permitieron la contextualizacidn de los casos.

Con miras a reconstruir la diversidad de procesos de implementacidn existentes, las instituciones fueron
seleccionadas de modo intencional en funcién de perfiles y diferencias estructurales.

El CONICET ha sido uno de los pioneros en la implementacion de la Ley 26.899 y un referente para el
resto de instituciones integrantes del SNCTIL Concentra mds de 10.000 investigadores y 11.000 becarios,
ambos con dedicacién exclusiva a tareas de investigacion. Posee 266 institutos descentralizados a lo largo del
pats, la mayorfa de doble dependencia con universidades nacionales (CONICET, 2017a).



Palabra Clave (La Plata), abril-septiembre 2021, vol. 10, n°® 2, €123. ISSN 1853-9912

La UNC es la mayor universidad del interior del pais, la segunda en matricula luego de la Universidad de
Buenos Aires. Fundada en 1613, cuenta con 15 facultades, 136.000 estudiantes y 9.730 docentes, ademas de
145 centros ¢ institutos de investigacién, 25 bibliotecas y 17 museos (UNC, 2018).

La UNVM es una joven casa de estudios ubicada en el interior de la provincia de Cérdoba, creada en 1995,
con énfasis en la formacion e investigacion orientada al desarrollo local y regional. Cuenta con tres facultades,
10.000 estudiantes, mas de 700 docentes y 6 centros de investigacion (OIR, 2019).

Para analizar el proceso de implementacion de la politica nacional en cada caso, construimos una matriz
multidimensional que recupera antecedentes referidos tanto a indicadores de evaluacién de repositorios
como a estudios de casos locales. Entre ellos, Serrano Vicente, Melero Melero y Abadal (2014) construyeron
una sintesis de 32 indicadores que consta de cinco dimensiones. También consideramos los aportes de
Fushimi (2018), quien realizé estudios de caso sobre tres universidades publicas argentinas. Asimismo, Ciolli
y Disderi (2018) aportan una actualizacién de la discusién sobre indicadores que permiten ponderar la
evolucién de repositorios. La matriz de anélisis quedé conformada con cinco dimensiones:

1. Tecnologia: referida al tipo de plataforma digital seleccionada y sus principales prestaciones.
Fueron consideradas tres variables: Soffware; Integracion con sistemas informdticos universitarios;
Estadisticas de uso obtenidas por el software de la plataforma digital utilizada.

2. Procedimientos: referida a la organizacién del proceso de trabajo y distribucién de los flujos.
Fueron consideradas cinco variables: Proceso de trabajo; Dependencia de gestion del repositorio;
Politicas institucionales; Manuales de procedimientos; Autoarchivo de los objetos digitales en los
repositorios por parte de los autores.

3. Contenidos: referida al volumen y composicion de las colecciones que componen el repositorio
institucional. Fueron consideradas tres variables: Cantidad de objetos depositados; Tipos de
objetos depositados; Plan de Gestién de Datos.

4. Visibilidad y usabilidad: la primera se refiere a la posibilidad de que la plataforma digital sea
encontrada en la web (Cordén Garcfa, Alonso Arévalo, Gémez Diaz y Lépez Lucas, 2010), la
segunda a la facilidad y efectividad de uso para los usuarios. Son aspectos que actdan de manera
interrelacionaday se complementan. Para su andlisis, fueron consideradas ocho variables: Licencia
de uso de los objetos digitales; Enlaces desde el sitio web institucional; Seccién de novedades
y noticias; FAQs/ ayuda; Contacto; Adhesion al SNRD/ ROAR/DOAR; Optimizacién en
motores de busqueda; Utilizacion de identificadores persistentes para los objetos digitales.

5. Acciones complementarias: iniciativas conexas que se corresponden con una estrategia de AA.
Fueron consideradas cinco variables: Sensibilizacién y capacitacién a la comunidad; Existencia de
otros portales AA; Comisiones asesoras; Normalizacion de la filiacidn institucional; Incentivo a
publicar en AA en la evaluacion.

4. RESULTADOS

A continuacidn, se presenta el analisis de los resultados expuestos en la Tabla 1 y descritos en apartados
que corresponden a cada uno de los casos de estudio.
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TABLA 1

Implementacién de la politica de acceso abierto en las instituciones

registros

IDimensiones CONICET [UNC [UNE M
DSpace 5.5 o
PhplyEBibli (PME) PME
Software D5pace 6.0 DuraSpace Open Source [Duraspace COpen Services Open Source
Source
I a2 SIGEWVA-TINC:
ntegracion con nificacion
1 sistemas SIGEVA: unificacién y transferencia de registros 7 Mo
7 . o transferencia de
Tecnologia universitarios

Estadisticas de uso

obtenidas por el

software de la
lataforma digital

[Cisponibles para administradoras y usuarios

[Disponible para
pdrministradores

Disponible para
pdministradores

2 Procedimientos

Proceso de trabajo

ICoordinado en Red Federal de Especialistas en el
[Repositorio Institucional

ICoordinado en
MNodos de la
[Oficina de
IConocimiento
lalierto (OCA),
ependiente de la
Secretaria de

[Centralizado en la
Biblioteca Central

IGestion

[nstitucional
DEPF,ndenma de Ioficing Técnica dependiente de la Gerencia de EBiblicteca Central |
gestion del lorganizacion v Sisternas (OCA lirea de informatica
repositorio
fll’sl“jtt';gison . Res. DIR 27052015 T;%;gén En desarrollo
Manuales de i, para especialistas v personal que realiza NG MO

rocedimiento re-carga

lAutoarchivo MO MO MO

3 Contenidos

Cantidad de ohjetos
Sepan SNED (2020).

59.595 Ak 44 759

5813 Ak 5813

1.029 A4 1.039

[Tipos de objetos
Segin SNED (2020).

29.595 articulos

1.982 tesis de
lerado; 1.450
ocurnentos de
lonferencia; 796
tesis dactoral;
775 tesis de
maestria 444
Brtculos; 351
libros; 8
onjuntos de
atos Primarios;
4 partes de libro;
2 documentos de
trabajo; 1 otro

986 articulos; 53
ibros

Plan de Gestion de
Datos

[En desarrollo

IRl

O

Enlaces desde el

sitio web 51, un clic 1, un clic 51, dos clics
institucional
Seccion de ) i\rleob:ic?'o sien NG, en el repositorio.
mnovedades y 51 elps) N (13 wéb. dela 51 en el sitio web de la
moticias h Biblicteca Central,
[OCA
FAQs/ ayuda B B MO
5i, formulario en
4 Visibilidad y Contact 5i, Cuenta en Facebook, Twitter, Instagram, }allr::?r‘c'ycr?rcfo 51, direccién, teléfono,
nsabilidad ontacto YouTube, Soundeloud. 1o, orario de atencion.
cuenta en Twitter
v Facebool.
1A dhesion al SNRD/ ot of ot
ROAR/DOAR
Utilizacion de . )
identificadores SI, Handle S, Handle L]
ersistentes
Licencias de uso de [Treative Cammans Creative Creative Commons
los objetos I tribucidon-NoComercial-Compartirl gual 2.5 o I tribucicn 4.0
P QRMaNns
digitales lhrgentina nternacional
I i,
SasiLilizacionly : rincipalments i, capacitaciones
capacitacibn ala  [f, capacitaciones presenciales y virtugles [PATICIES « CAPACIAC)
q k211 los Nodos egulares
comunidad
[OCA
[Portal de Revistas
o el Portal de Publicaciones Cientificas v Técnicas del WZE? diNC‘ Sito
0§ portales ce ICentro Argentino de Informacion Cientifica y . [Cos revistas de A4
contenidos en AA . lcormunicacién
. [Tecnologica (CAICYT) I
5 Acciones institucional de la
complementarias [OCA

la evaluacion

Comisiones i i »
asesoras

MNormalizacion de

la filiacion Res. DIR 515/2016 T?Zsﬁgén o
institucional

Incentivo a

publicar en AA en  [En desarrollo ] o

Fuente: elaboracién propia.
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4.1. Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas

El Repositorio Institucional CONICET Digital se inauguré en agosto de 2015 a cargo de la Gerencia de
Organizacién y Sistemas del organismo. Para su administracién se creé una Oficina Técnica y un Comité
Asesor, los cuales elaboraron conjuntamente las politicas institucionales, aprobadas por Resolucién del
Directorio N° 2.705 (CONICET, 2015).

Con respecto a la primera dimensién del anilisis, CONICET Digital utiliza la plataforma DSpace,
administrada por la comunidad de DuraSpace. A través del Médulo de Administracién del Repositorio
Institucional (MARI), se nutre de todas las producciones cientifico-tecnolégicas depositadas por
investigadores, becarios y personal de apoyo en el Sistema Integral de Gestién y Evaluacion (SIGEVA),
utilizado para la rendicién de cuentas del organismo.

En cuanto a los procedimientos, el proceso de difusién de los trabajos cientificos en CONICET Digital
comprende varias etapas en forma manual y automatica, que permiten mejorar la calidad descriptiva de cada
objeto digital para la recuperacién de la informacién (CONICET, 2019). El trabajo manual es realizado a
través de una Red Federal de Especialistas de CONICET Digital, compuesta por alrededor de 50 miembros,
quienes hacen curaduria digital de los trabajos producidos por el personal de su dependencia o colaboran con
otras dependencias (Entrevista Oficina Técnica, 2019).

Con respecto a los contenidos, CONICET Digital publica versiones finales o post-prints que hayan
atravesado un proceso de aprobacién por una autoridad competente. En los casos en los cuales la difusién del
articulo esta limitada por derechos de autor o si el autor solicit la exclusion del texto completo por motivos
de confidencialidad, derechos de propiedad industrial o acuerdos previos con terceros, CONICET Digital
publica sélo los datos bibliogrificos (metadatos) de la produccién académica. En el caso de los articulos
con embargo editorial, el repositorio habilita autométicamente su disponibilidad al cumplirse el plazo de la
restriccion.

En 2016 se cargaron 10.000 articulos con més de diez curadores voluntarios (CONICET, 2017a). En el
mismo afio, se facilité a los investigadores completar los registros en el SIGEVA a través del uso del DOI
y se realiz6 la primera recoleccion de objetos digitales por parte del SNRD. Este repositorio se mantiene
como el primer aportante en cantidad de registros al sistema nacional. En marzo de 2020 contaba con 89.595
objetos, todos ellos articulos, aunque el 50% de ellos son de acceso restringido (44.570) o embargado (236)
(SNRD, 2020). Cuando el acceso alos articulos se encuentra restringido por politicas editoriales, los usuarios
pueden solicitar el texto completo con la autorizacién del titular de los derechos de explotacién (Entrevista
Oficina T¢écnica, 2019). Por ltimo, el sitio Web institucional publica periédicamente un boletin acerca de
CONICET Digital, el cual analiza, en términos de cantidad y calidad, la produccién cientifica difundida a
través de dicho medio.

En relacién con la cuarta dimensién de visibilidad y usabilidad, la actualizacién de Dspace 6.0 en el 2016
permitié mejorar el proceso de migraciéon de datos y el buscador de la plataforma. También se trabajé
en la integracién con Google Scholar y Altmetrics (CONICET, 2017b). La visibilidad y descarga aumenté
drasticamente en funcién de estas mejoras: mientras en el tltimo trimestre de 2017 registré 15.410 visitas, el
tltimo trimestre de 2019 alcanzé 1.310.540 visualizaciones (Repositorio Institucional CONICET Digital,
2020). La licencia de uso que se otorga a los objetos digitales es Atribucién-NoComercial-CompartirIgual
2.5 Argentina (CC BY-NC-SA 2.5 AR), con la excepcidn de los casos en los que sus titulares de derechos de
autor indiquen explicitamente otra regulacién (CONICET, 2015).

En cuanto a las acciones complementarias, los encuentros presenciales y virtuales de capacitacién de
los integrantes de la Red Federal de Especialistas de CONICET Digital buscan optimizar el trabajo,
haciendo hincapié en la mejora de procesos y funcionalidades de la curacién de metadatos, politicas y
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revisién de registros editoriales (Entrevista Red Federal de Especialistas RI, 2019). Asimismo, en 2016, el
Directorio del CONICET aprobé una norma para establecer la forma correcta de declaracién de filiacion
institucional del personal (CONICET, 2016) y los curadores digitales utilizan el Sistema Integral de Gestiéon
de Organizaciones para la asociacion entre los autores de los trabajos y sus respectivas instituciones de trabajo
(Entrevista Oficina Técnica, 2019).

En 2017, comenzaron a construirse los lineamientos del Plan de Gestién de Datos (PGD), con talleres
de capacitacién presenciales y virtuales. Asimismo, se lanzé la plataforma PGD CONICET, integrada a
los demas sistemas informdticos, para la generacién de Planes de Gestién de Datos. Actualmente s6lo se
ha implementado una experiencia piloto en una convocatoria de subsidio a Proyectos de Investigacién de

Unidades Ejecutoras del CONICET. 2
4.2. Universidad Nacional de Cérdoba

El Repositorio Digital Universitario (RDU) de la UNC fue presentado el 29 de noviembre de 2011,
como resultado de un proyecto de cooperacién con la Universidad Complutense de Madrid (Nardi e
Yrusta, 2012, Pacheco, 2019). Recibié financiamiento de la Agencia Espafiola de Cooperaciéon
Internacional para el Desarrollo (AECID), organismo que también aporté a la creacidon del Portal de
Revistas Cientificas de la UNC y el repositorio digital de contenidos educativos Ansenuza, resultado de un
convenio de cooperacién con la Universidad de Santiago de Compostela.

Un paso para el crecimiento de estas politicas fue la creacién de la Oficina de Conocimiento Abierto
(OCA) en 2014 y el Area de Tecnologfa, Educacién y Comunicacién (ArTEC) dentro de la Secretarfa
de Asuntos Académicos (Pacheco, 2019). Mientras la primera tuvo originalmente por objetivo brindar
asesoramiento y capacitacion sobre AA, contribuir a mejorar el sistema de comunicacién cientifica y dar
visibilidad a la produccién intelectual y los fondos antiguos localizados en sus archivos, bibliotecas y museos;
la segunda incluy tanto el programa de educacién a distancia, como la produccién de recursos educativos
abiertos (UNC, 2014).

La disposicion de creacién de la OCA también determiné la composicion de un Consejo Asesor integrado
por los titulares de la Secretaria de Asuntos Académicos, la Secretaria de Ciencia y Tecnologia y la
Prosecretaria de Informética (UNC, 2014). Durante 2015, se trabajé en la conformacién de nodos OCA
en las unidades académicas y se realizaron ajustes tecnoldgicos para la incorporaciéon del RDU al SNRD. La
OCA ha funcionado administrativamente bajo la 6rbita de la Secretaria General desde 2016 y de la Secretaria
de Gestién Institucional desde 2019 (UNC, 2016, 2019c¢).

Con respecto a la primera dimensién del andlisis, referida a la tecnologfa, el RDU utiliza la plataforma
Dspace desde su creacién. Al momento de realizar esta investigacion comporta la version 5.5. Aunque esta
plataforma brinda estadisticas de uso del repositorio, informantes clave expresaron que éstas presentan alto
margen de error, por lo que estdn siendo revisadas por el personal de informdtica (UNC, 2019a).

A fines del 2019, la OCA presentd la herramienta informdtica Migracién de Metadatos y Archivos
Digitales (MMAD), desarrollada conjuntamente con la Prosecretarfa de Informatica de la universidad, para
la transferencia de las publicaciones depositadas por los docentes-investigadores en el SIGEVA de la UNC
al RDU (UNGC, 2019b).

En segundo lugar, la administracién del repositorio digital estd centralizada en la OCA, pero la gestién de
los contenidos se basa en un sistema coordinado mediante nodos en las diferentes unidades académicas de
la universidad, los cuales se localizan principalmente en las bibliotecas. Actualmente son alrededor de 37 las
personas que trabajan en la gestién del RDU, sumando el personal de la OCA y los nodos respectivos en las
unidades académicas (Entrevista OCA, 2019). Estos tiltimos no cuentan con un manual de procedimientos
para desarrollar sus actividades, sino que siguen los lineamientos generales contenidos en el documento
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de politica institucional. En 2017, el Consejo Superior de la UNC aprobd las Politicas Institucionales de
Acceso Abierto para Publicaciones de la Universidad Nacional de Cérdoba (UNC, 2017b). Establece las
especificidades respecto de la politica de contenidos, depdsito, derecho de autor, estadisticas, resguardo de
datos personales, preservacion digital y eliminacion de registros.

En tercer lugar, segtin las politicas institucionales, pueden depositarse en el RDU tanto los resultados
de la produccién cientifica y tecnoldgica —articulos de investigacion, ponencias, libros, capitulos de libros,
metadatos de patentes— como otros trabajos que forman parte de la actividad académica y cultural —
informes técnicos, tesis de maestria y doctorado, trabajos finales de grado y especializacién, trabajos de
précticas profesionales supervisadas, pdsters, peliculas, audiovisuales— o que constituyen datos en los que
se basan dichas actividades —fotografias, planos, mapas, diapositivas, imdgenes satelitales, radiografias, entre
otros. Sin embargo, la universidad atin no ha establecido lineamientos para el tratamiento y la difusién de los
datos primarios, ya que las politicas institucionales refieren solo a publicaciones. Con respecto a la cantidad
de objetos digitales disponibles en el SNRD, el RDU ocupa la novena posicidn, con un total de 5813 (SNRD,
2020).

En cuarto lugar, la visibilidad directa se constata a través de distintos mecanismos. Desde el sitio
web institucional de la UNC se puede acceder al repositorio digital con solo un clic sobre el icono
correspondiente. El RDU brinda diversas vias de contacto con la OCA: formulario en linea, direccién de
correo electrénico de la OCA, cuenta institucional en Twitter y Facebook. Sin embargo, el repositorio no
brinda al usuario un espacio de preguntas frecuentes (FAQs) o ayuda para orientar la recuperacién de la
informacién, més alla de los filtros de busqueda disponibles. Tampoco se brindan noticias o novedades en
esta plataforma digital. Estas son publicadas en el sitio web de comunicacién institucional de la OCA. Sin
embargo, el repositorio no presenta un enlace al sitio web de la OCA. Ademds, la comunicacién visual en
ambas plataformas digitales no es homogénea, ya que se evidencia un uso dispar de isologotipos, colores,
tipografias. Igualmente, algunos nodos en las dependencias universitarias elaboran caratulas institucionales
para los archivos digitales que difundirdn en el RDU, sin contar con criterios comunes; mientras que otros
los depositan sin edicién previa. EIRDU es el tnico repositorio digital de la universidad adherido al SNRD.
Los contenidos almacenados en el RDU son recolectados por este y, a su vez, forman parte de La Referencia.
La politica institucional establece que todo objeto digital a depositar en el RDU debe contar con una licencia
de uso similar a Creative Commons, pero no indica qué combinacion de la serie opera por defecto (UNC,
2017b).

En quinto lugar, se observan acciones complementarias a la implementacién del repositorio institucional,
como la disposicién acerca de la obligatoriedad de mencionar la pertenencia a la UNC en todas las
producciones académicas realizadas por empleados o personas que tienen como lugar de trabajo en esta
universidad, asi como la forma en la cual esta filiacién debe ser declarada (UNC, 2017a). Destaca asimismo
su Portal de Revistas, con cerca de 80 publicaciones periédicas en AA en la plataforma Open Journal System
(OJS), asi como iniciativas de Recursos Educativos Abiertos (REA) y actividades de promocidn a cargo de
facultades.

4.3. Universidad Nacional de Villa Maria

En el caso de la UNVM, la tarea de puesta en marcha del Repositorio Digital (RD) se inicié en 2014 con
la instauracién del Programa Produccion y Circulacion del Conocimiento en la Universidad Piblica
(PyCCUP), creado en conjunto por los tres Institutos que componen la universidad: ciencias bésicas y
aplicadas, ciencias sociales y ciencias humanas (IAPCByA, 2014, IAPCS, 2014, IAPCH, 2014). Se cre6
una comision de asesoramiento compuesta por docentes, investigadores, técnicos y personal de gestidn, y se
avanzo6 en tareas de diagndstico, capacitacién, conciliaciéon de intereses y adecuaciones institucionales
(Grasso, Pagola y Zanotti, 2019). Junto con ecllo se formulé una primera versién de las politicas del
repositorio institucional, las cuales se encuentran ain en desarrollo. Algunas ya estin implementando de
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hecho, como la utilizacién de licencias Creative Commons Atribucién 4.0 Internacional (CC BY 4.0).

En cuanto a la tecnologia, a diferencia de los casos precedentes, se optd por la plataforma PhpMyBibli
(PMB), que ya venia siendo empleada como Sistema Integrado de Gestién Bibliotecaria (SIGB). La eleccién
de PMB permite integrar y simplificar las tareas al trabajar dentro de un tinico sistema (Gémez Rodriguez,
2016). Se argumenta que los sistemas actuales permiten cubrir todos los requerimientos del repositorio
digital, el cual puede visualizarse en un subsitio separado o dentro del conjunto de las colecciones disponibles.
Con respecto a la integracién con otros sistemas universitarios, actualmente no esté disponible.

El proceso de trabajo se organiza a partir de una persona dedicada dentro del equipo de la Biblioteca
Central. Se cuenta asimismo con el soporte técnico del Area de Informatica, dependiente de la Secretaria
de Planificacién Técnica, Servicios y Mantenimiento. Al momento del relevamiento, se contaba con 1.039
objetos digitales en acceso abierto (SNRD, 2020).

Estos son procesados a solicitud de los institutos, en caso de eventos, tesis o trabajos finales de grado.
Asimismo, se realizan busquedas periddicas de objetos producidos por investigadores y docentes de la
institucion, los cuales son enlazados o duplicados en el repositorio. La curacién de los objetos incluye
la creacién de una portada institucional y, en algunos casos, tareas de edicién y formato. Debido a la
centralizacién de las actividades, no se han elaborado hasta el momento manuales de procedimientos, aunque
se considera que la documentacion puede contribuir en la calidad de los procesos. Los objetos son cosechados
por el SNRD y estan accesibles por esta via desde marzo de 2015. El RD también esta registrado en los
principales directorios internacionales.

En cuanto a las tareas de visibilidad del repositorio, se mantiene una seccién de novedades e informacién
de contacto dentro del sitio web de la Biblioteca Central. No se cuenta a la fecha con una seccién de preguntas
frecuentes ni ayuda o instrucciones para los usuarios. Otras mejoras de visibilidad y posicionamiento,
tanto tecnoldgicas (optimizacién en motores de busqueda), como institucionales (acceso desde el dominio
principal o normalizacién de la filiacién institucional), no han sido todavia abordadas. Tampoco se
implementaron identificadores persistentes al momento del relevamiento.

La gestién del RD incluye otras acciones complementarias como el acompafiamiento en la semana
internacional del AA y capacitaciones periddicas. El Instituto Académico Pedagégico de Ciencias Sociales
cre$ asimismo dos revistas académicas bajo la plataforma (OJS): Raigal. Revista interdisciplinaria de ciencias
sociales, con revision por pares, y Sociales investiga. Escritos académicos de extension y docencia, para la
publicacién de comunicaciones y resultados de investigacion.

5. DISCUSION

La descripcion de los tres casos permite una comparacién de los datos obtenidos sobre una matriz de
cinco dimensiones. Este analisis posibilita avanzar hacia una mejor comprensiéon de la diversidad de
trayectorias seguidas por las instituciones del SNCTT en el marco de una politica de AA por la via verde.

En cuanto ala tecnologia, la mayor parte de los repositorios en la actualidad utilizan plataformas digitales
de c6digo abierto, cuyos soportes y mejoras se nutren de comunidades locales y globales. Esto permite su
auditabilidad y adaptacién para nuevos usos. De acuerdo con las directrices del SNRD, los repositorios de
AA deben seguir estdndares de interoperabilidad, como el protocolo Open Archive Initiative-Protocol for
Metadata Harvesting (OAI-PMH), que permite la transmisién de metadatos codificados en Dublin Core
(SNRD, 2019). La interconexién entre los repositorios y los sistemas informaticos universitarios permite
automatizar algunas etapas del proceso de carga de objetos digitales, a partir del depésito realizado por
docentes ¢ investigadores en otras plataformas. Esto agiliza la gestién de grandes volumenes de informacién
y reduce el tiempo de puesta en disponibilidad publica.
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En lo referido a procedimientos, se hallaron tres configuraciones posibles de los procesos de trabajo:
descentralizada, coordinada o centralizada. La primera es el caso de universidades de mayor tamafio, en donde
los repositorios de las unidades académicas generan un volumen considerable y son por ello administrados
de manera independiente. Es el caso de la Universidad de Buenos Aires, no incluida en el estudio. La segunda
implica la descentralizacién del proceso de carga y decisiones relacionadas, mientras que los contenidos son
depositados en un repositorio administrado por una dependencia central. Ello implica el mantenimiento
de una red, asi como el establecimiento de procedimientos estandarizados. Es el caso del CONICET y la
UNC. El tercer caso es el de universidades de menor tamanio, en donde sus servicios de informacién son
concentrados por una biblioteca central. Es el caso de la UNVM. Junto con cada configuracién, encontramos
diferentes dotaciones de personal y asignacion de recursos. En los tres casos los contenidos son curados por
personal especializado de la institucidn y el autoarchivo por parte de los autores no estd disponible.

En cuanto a los contenidos, sus indicadores determinan el ciclo de vida del repositorio, esto es, su nivel
de actividad a lo largo del tiempo (Fushimi, 2018). Permiten inferir usos, ya que los repositorios pueden
contener una diversidad de formatos textuales, de datos y multimedia: articulos de investigacion en version
final, pre y post-print, libros completos o capitulos de libros, ponencias y disertaciones, literatura gris como
tesis y trabajos finales de grado, bases de datos ¢ imdgenes, entre otros (Suber, 2015). Se observa que mientras
el CONICET se centra principalmente en los articulos revisados por pares, las universidades hacen un uso
més diverso que incluye otros formatos, como ponencias aceptadas en conferencias, trabajos finales de grado
y tesis de posgrado. Ademads, el CONICET comenz6 laimplementacion de planes de gestion de datos a partir
de una experiencia piloto, lo que no pudo hallarse en las universidades analizadas. Cabe mencionar aqui la
importancia de que todas las instituciones concreten los requerimientos que establece la Ley 26.899 para
anticipar el tratamiento que recibirdn los datos a ser difundidos en AA en los repositorios institucionales.

Los casos analizados muestran que la visibilidad y usabilidad de los repositorios son aspectos que todavia no
ocupan un papel central en su gestiéon. Atin mds lejos se encuentran las practicas de comunicacién ptblicadela
ciencia de los contenidos que se 2bren. En este sentido, destacamos algunas iniciativas conexas que completan
la politica nacional de AA y potencian sus aplicaciones, entendiéndose no como un fin en si mismo, sino
un medio para una mayor reutilizacién e impacto social del conocimiento cientifico. Estas incluyen: tareas
periddicas de sensibilizacién y capacitacién a la comunidad; la creacién de otros portales de revistas, datos o
REA, el mantenimiento de comisiones asesoras de seguimiento y la implementacién de incentivos a publicar
en AA, entre otras.

CONCLUSIONES

El modelo de publicacién y difusion en AA se extiende en la regién, representando formas alternativas de
circulacién del conocimiento cientifico. En Argentina, las acciones de promocién de la via verde, llevadas
a cabo por el Estado desde 2011, tuvieron el efecto de consolidar un proceso incipiente de creacién de
repositorios digitales institucionales. Luego de casi una década, se observan trayectorias particulares de
implementacién en las instituciones y los organismos del SNCTT. El analisis sobre tres casos permite observar
una diversidad en formas organizativas y procesos de trabajo, volumen y tipos de contenidos depositados,
politicas institucionales y tecnologias adoptadas, entre otros aspectos.

Desde un abordaje de analisis de politicas, estas trayectorias son el resultado de un proceso interactivo en
el cual la politica estatal se relaciona con los contextos locales y los responsables de su implementacién. En
este sentido, la puesta en marcha inicial de los repositorios ha dado paso a un proceso continuo de curaduria
y gestién de contenidos, que requiere definiciones y procedimientos por parte de los actores involucrados.
Determinados aspectos se encuentran atn en una etapa incipiente de implementacién, como es el caso de
los datos primarios de investigacién.
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Una cuestion a profundizar es que, mientras la Ley 26.899 sent6 definiciones para el AA por la via verde,
no hubo en el periodo una iniciativa similar que se pronuncie sobre la via dorada. Los casos analizados
muestran, sin embargo, avances en esta direccion sin una instancia de coordinacién central, y sostenidas
econdmicamente con recursos propios de las instituciones.

Son muchos los retos de las instituciones del SNCTTI para potenciar las estrategias de AA, con el objeto
de extender el impacto social de los conocimientos producidos. Si se busca aprovechar las posibilidades que
brindan las tecnologias digitales para generar espacios abiertos de produccion y uso de conocimientos, la
inclusién del AA dentro de politicas mas amplias de ciencia abierta, que implican la colaboracién entre
cientificos profesionales y legos, es uno de los desafios para los préximos afos.
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1 La COAR (Confederation of Open Access Repositories) esta analizando el potencial de una arquitectura comitin
distribuida que conectarfa la revision por pares con los recursos en los repositorios (COAR, 2020).

2 Para mis informacidn sobre la experiencia piloto, véase la ponencia titulada Plan de Gestién de Datos en CONICET:
andlisis, experiencia y desaffos (Actis y Carlino, 2018).
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