CIENCIAS DE LA EDUCACION 137

La fusién del Instituto Nacional del Profesorado Secundario con
la Facultad de Filosofia y Letras de la Universidad de la Capital

(Exposicién hecha ante la Asociacién Nacional del Profesorado en la
Capital de la Repiblica: sesién del 6 de noviembre de I9I4).

Serior Presidente :

He aceptado la invitacién, para mi tan honrosa, de la Asocia-
ciéon Nacional del Profesorado Secundario, 4 fin de exponer en
esta sesién la manera cdmo, en mi entender, debe resolverse la
cuestiéon de la preparacién de dicho profesorado en la Capital de
la Repiblica, porque mi nombre ha sido invocado en la discusion
publica y privada del asunto como el del iniciador de la idea de
fusionar, en una nueva Facultad de Filosofia, 4 la actual de Filo-
sofia y Letras y al Instituto Nacional del Profesorado. Pero, se-
gun me he informado, han terciado ya en este debate tantas auto-
ridades que dificilmente puede quedar nada nuevo por decir: no
habiendo asistido & dichas exposiciones, ignoro los detalles de la
argumentacion de los distintos oradores, y me expongo involun-
tariamente 6 A repetir lo que ya se ha dicho y quizd rebatido, ¢
4 discutir aspectos de la cuestion, ya definitivamente dilucidados.
No sabria cémo salir con acierto de la dificultad, 4 fin de concre-
tarme a4 la cuestion técnica del caso.

Trataré de ser lo’ mis breve posible: entro, pues, de lleno en
materia. En el dictamen de la comisién especial —compuesta de
los sefiores Herrera, Levene y Derqui — que ha servido de base
a la discusién de dicha cuestidn, se lee: «es indudable que hay en
tramite confidencial una gestién para dicha fusién, iniciada por el
Dr. Ernesto Quesada, conocida por el seficr Ministro de Ins-
truccién Publica, el sefior decano Dr. Rivarola y el personal
directivo y docente del Instituto»; ademds, en la conferencia del
doctor Rivarola—dnica 4 que he tenido oportunidad de asistir, &
raiz de la invitacion recibida —también se aludié 4 dicha interven-
cién mia. Por de pronto, cimpleme confesar que, en efecto, soy
el causante involuntario de este debate. Voy, por eso, 4 concre-
tarme a historiar los antecedentes de la cuestién con documenta-
cién en mano, a fin de someter 4 la Asociacion elementos de juicio
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que pueden serle quizd itiles para emitir su voto final en el pre-
sente debate: mi opinién personal la emiti ya publicamente, en un
reportaje que aparecié en «El Diario», de julio 22 ppdo. Y quiza
servird para abreviar mi exposicion, comenzar por reproducir al-
gunos parrafos de una carta que, en junio 22 dltimo, dirigi al
Dr. Rivarola, decano de la Facultad de Filosofia y Letras. En
ella le decia: «Le escribo confidencialmente sobre el asunto que
nos preocupa de la reorganizacién de nuestra Facultad de Filosofia
y Letras, transformandola en una pequefia Sorbona por medio de
su fusion con el Instituto Nacional del Profesorado, y la incorpo-
raciéon de sus valiosos gabinetes de diversas materias y del exce-
lente cuerpo de profesores que alli funciona. Necesito recordar y
fijar los antecedentes de la presente negociacion oficiosa. Sabe V.
que fui siempre convencido partidiario de dicha fusién, y que, en
1906, después de hacer por tal idea la debida propaganda en el
consejo de la Facultad, vi al entonces ministro de I. P. y se ob-
tuvo que, en la discusién del presupuesto en el Congreso, se va-
riaran los rubros de las partidas de los Colegios Nacionales y del
Instituto del Profesorado, generalizando la medida é incorporando
4 las respectivas Universidades de la Capital, La Plata y Cérdoba,
los Colegios Nacionales de dichas ciudades, y 4 nuestra Facultad
el Instituto: en su virtud se dictd el decreto de febrero 22 de 1907,
y la Facultad se recibié del Instituto en abril 29 de dicho afio.
Se verific6 eso en forma de simple incorporacién del Instituto y
la Facultad nombré profesores titulares suyos al Dr. Keiper,
rector de aquél, y al Dr. Krueger, eligiendo la asamblea de
profesores al primero de cllos como consejero. En dicho afio no
se innové mayormente la situacién de ambos, pero se dicté en no-
viembre 20 la ordenanza sobre estudios para el profesorado de
segunda ensefianza, 4 fin de normalizar y uniformar la marcha con-
junta.... Tanto la Facultad como el Instituto tienen, entre otros,
un fin comun: preparar 4 los profesores de ensefianza secundaria,
y no se explica satisfactoriamente que el mismo gobierno man-
tenga en la misma ciudad dos establecimientos distintos con idén-
tico objeto, lo que produce duplicacién de catedras y gastos, y no
tiene justificacién pedagdgica ni de gobierno. Si eso era entonces
evidente, lo es mas aun hoy, con esta agravante: que, desde en-
tonces, se ha producido una absurda rivalidad entre ambos, ha-
biendo llegado el Instituto & obtener un decreto que le acordaba
momentaneamente la exclusividad de aquella preparacién, y otro
que lo transformaba, de su caricter de exclusivo seminario peda-
gogico con que fué fundado por el ministro Ferniandez en 1904,
en una pseudo-Facultad de Filosofia, en el concepto germanico del
vocablo, con cursos tedricos y laboratorios de investigacién pu-
ramente cientifica, solo remotamente ligados con la practica peda-
gbégica. En este caracter ha venido desenvolviéndose con cierta
amplitud, y hoy tiene un plantel de profesores, un conjunto de ga-
binetes de trabajo y un plan de estudios, que equivalen 4 una ver-
dadera Facultad de Filosofia, ademas de su seccién pedagdgica y
del colegio nacional anexo, para la préctica de ese género. Esto



CIENCIAS DE LA EDUCACION 139

ha venido sucediendo sin llamar la atencién pdblica, 4 la chita ca-
llando, y sin que los respectivos ministros de I. P., al acordar
esos ensanches por via administrativa, se hayan quiza fijado en que
organizaban una Facultad universitaria, en el hecho, frente 4 otra
oficial y existente.

«Esto es un absurdo del punto de vista pedagdgico, pues en parte
alguna del mundo—y hablo con la autoridad que me dan mis re-
petidas investigaciones universitarias en las principales naciones —
coexisten en la misma ciudad dos Facultades oficiales idénticas.
Como medida de gobierno no tiene justificaciéon posible, porque,
dada la limitada cantidad de alumnos para tales Facultades, no se
explica la duplicacién de gastos, catedras y planes de estudios.
Con razdn el actual ministro Dr. Cullen, apercibido de este es-
tddo de cosas, considera de toda conveniencia hacerlo cesar....
Como pensamiento de hombre de gobierno, no cabe negar que
es indiscutible, pues el dia en que cualquier miembro del Congreso
se aperciba del actual extrafio estado de cosas, intepelaria al mi-
nistro para que explique qué criterio de gobierno justifica seme-
jante absurdo: y, en estos momentos de tendencia & economizar lo
superfluo, es evidente que tal interpelacién llevaria el aplauso de
todos, pues pone coto 4 un despilfarro de dinero sin explicacién
plausible.

«En este orden de ideas y previendo que podria producirse en
cualquier momento una iniciativa parlamentaria é una resolucién
ministerial que buscara resolver la cuestién, prescindiendo de ambas
corporaciones, lo que podria quizd conducir 4 una solucién en la
cual no estuvieran maduramente meditados todos los detalles de la
reorganizacién que se impone, aproveché la oportunidad del ban-
quete de despedida dado por el eminente profesor de Berlin, doctor
Nernst, al terminar sus cursos en nuestro pais, y hablé del asunto
con los principales profesores del Instituto. Les expuse el caso
en términos doctrinarios; agregué que el Instituto tenia una exis-
tencia precaria, pues no se basaba en ley alguna, sino en decre-.
tos ministeriales, de modo que podria ser suprimido en igual forma
en cualquier momento, y que tal hipdtesis no era arbitraria, pues
existia el precedente del caso de la Escuela Normal Superior, fun-
dada por un decreto y suprimida por otro, después de funcionar
un afio, haber.comprado casa ¢ instalado gabinetes y laboratorios
costosos; les dije que el plantel de profesores contratados no daba
seguridad ninguna de estabilidad al Instituto, pues los contratos
eran todos de término breve y se renovaban 6 no, siendo por lo
demas facultativo del gobierno hacer que se cumplieran en aquél
4 otro instituto, de lo que habia precedentes como en el caso del
profesor Stower, transferido del Instituto 4 la Universidad de Cor-
doba; que los esfuerzos que el Instituto habia realizado y los re-
sultados obtenidos, corrian peligro de malograrse con la rivalidad
absurda establecida entre aquél y la Facultal oficial de Filosofia,
pues no era légico pensar que en momento alguno ésta fuera su-
primida para ser reemplazada por aquél; que era anormal —y
tampoco pasaba esto en parte alguna del mundo— que tal Insti-
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tuto, en su caradcter universitario de facto, estuviera dirigido por
un extranjero, muy competente pero no naturalizado, pues sabido
es que siempre se exige la nacionalidad en tal caso, como lo de-
mostraba el reciente caso de nuestro distinguido amigo el Dr, Te-
zanos Pinto, electo decano de la nueva Facultad de Ciencias Eco-
némicas, y 4 quien habia vetado el P. E. por esa circunstancia.
Esas y otras observaciones coadyuvantes encontraron eco en todos
los profesores con quienes hablé, pues reconocieron que, en el
terreno doctrinario, no habia discusiéon posible, y que la situacién
actual solo tenia explicacién transitoria; se manifestaron deseosos
de encontrar algin medio para dar cardcter universitario al Insti-
tuto, pues estuvieron de acuerdo en que, para profesores y estu-
diantes, eso seria lo mas acertado. Abordé con ellos entonces la
cuestién personal y les manifesté que su situacién no variaria en
cuanto & que sus contratos serian respetados, y que 4 la expira-
cién de los mismos tampoco cambiaria porque, como realmente
desempefia cada uno de ellos varias catedras 4 la vez, podrian
desde ahora ser reconocidos como profesores titulares de las
mismas y tener asi un sueldo equivalente al monto de sus actua-
les contratos, con mis que su situacién seria entonces vitalicia,
mientras que ahora era temporal y precaria, pues la renovacién
de los contratos era cuestién sobre la cual no se podia tener de
antemano seguridad. Encontraron aceptable también esa observa-
cién, y me encarecieron para que trabajara en el sentido de en-
contrar un medio que verificara la fusién de ambos establecimien-
tos, convirtiéndolos en una gran Facultad de Filosofia, con todas
las garantias de estabilidad para la ensefianza y su desarrollo.
«Pareciome conveniente, ya que habifa pulsado la opinién de los
principales profesores del Instituto, conocer la de su rector doc-
tor Keiper: tuve con él una entrevista y discutimos largamente el
punto. Le dije que la Facultad no se habia siquiera ocupado del
asunto, de manera que no habia idea ni proposicién concreta; que
se trataba de un pensamiento de gobierno y que yo encontraba
razén al actual ministro Cullen; que era conveniente preparar ofi-
ciosamente las bases de la fusion en forma de un borrador de
decreto ministerial de reorganizacion de la Facultad actual, me-
diante su fusidn con el Instituto, en forma aniloga al precedente
del decreto de organizacién de la Facultad de Ciencias Econdémi-
cas; que para ello, lo practico me parecia que redactara por su
parte dichas bases, exponiendo las ideas del cuerpo docente y di-
rectivo del Instituto, con todos los detalles del caso: y que yo ha-
blaria con V. para que se verificara andloga cosa de parte de la
Facultad; que, listos ambos proyectos, podriamos reunirnos dos
profesores del Instituto y otros dos de la Facuiltad, comparar las
dos bases, tratar de uniformarlas y procurar llegar 4 la redaccién
de bases conjuntas; que realizado esto y obtenida la sancién ofi-
cial de ambas corporaciones, serian ellas presentadas al ministro
para que las estudiara y resolviera el caso. El Dr. Keiper se
mostré partidario de la idea en todas sus partes. Respecto de su
situacién personal, le manifesté que ella no variaria en cuanto 4 su
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contrato y que seria siempre director de la seccién pedagdgica de
la Facultad reorganizada. Quedd entonces en ocuparse con los
docentes del Instituto en la redaccion de las bases.

«Tuve en seguida con V. la entrevista celebrada en su casa, y
encontré— como no podia menos de suceder —que V. era parti-
dario convencido de la idea, pues ella convertiria 4 la Facultad,
segin sus palabras, «<en una pequefia Sorbona». Debiamos reu-
nirnos 4 fin de comparar las bases de ambas partes: esta reunion
se ha venido postergando, y no puede ahora saberse 4 punto fijo
cuando tendré lugar. La razoén de este cambio, segin mis informes,
es que el Dr. Keiper se muestra ahora ardiente adversario del
plan y le hace una tenaz oposicién en el seno del Instituto, pero
se encuentra con que la mayoria del cuerpo de profesores contra-
tados es partidaria del mismo, y de ahi discusiones repetidas en
aquél. Como he recibido la visita de la mayoria de dichos profe-
sores y que se trataba de un asunto que no habia porque ventilar
secretamente, pues no se desea hacer nada de sorpresa sino deba-
tir todo en plena luz, estoy al corriente de las dificultades surgidas.
Por mi parte, 4 todos los que me han visto les he repetido que la
Facultad no tiene idea preconcebida, que no se ha ocupado del
asunto, que no hay plan inmutable, sino que se trata de un pro-
posito de gobierno, que V. ha tratado también directamente con el
ministro Cullen y que el mismo Dr. Keiper igualmente ha conver-
sado sobre ¢l con dicho ministro, habiendo éste manifestado 4 ambos
que deseaba que las dos corporaciones formulen el plan de fusidn,
cada una con arreglo 4 sus ideas, y que traten de ponerse de
acuerdo y someterle unas bases conjuntas, 6, si esto no fuera po-
sible, las de cada una para resolver lo que le pareciera mas per-
tinente.

« Los+profesores del Instituto favorables 4 la idea, tienen ya su
idea general. He aqui textualmente esas bases: «En caso que se
cumplan las siguientes condiciones: 1. El personal docente y admi-
nistrativo del actual Instituto Nacional del Profesorado Secundario
no sufrird ningin perjuicio financiero; 2. La organizacién y situa-
cion financiera de los departamentos en lo posible se mantendrén
en la Facultad de Filosofia y Letras; 3. El consejo de la Facultad
amplificada se debe formar por una nueva eleccién, quedando en
funcién el actual decano y vicedecano; 4. Los profesores del Ias-
tituto que dictan cdtedras principales, serdn Zpso facto profesores
titulares de la Facultad; 5. Los profesores contratados ejerceran
las funciones prescriptas por sus contratos: al terminar éstos, se-
guirin como profesores titulares vitalicios de la Facultad, teniendo
4 su cargo un puesto directivo y dos cdtedras cientificas en ella,
y en el Instituto Pedagdgico la cdtedra de metodologia y practica
de enseflanza de su especialidad; 6. El decreto de la fusién con-
tendra también los nuevos planes de estudios para el profesorado
secundario y el doctorado; 7. El P, E. decretara todas estas condi-
ciones de la fusion. En tal caso: el Consejo estd conforme en que
los cursos cientificos se fusionen con los de la Facultad de Filosofia
y Letras, y que la metodologia practica de la ensefianza se ensefie
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en el Instituto Pedagdgico especial, bajo la direccién del actual
rector del I. N. de P. S.».

«Debo, por mi parte, manifestarle que, en principio, nada tengo
que observar 4 esas bases. Pero no las considero sino como
bases grosso modo, pues creo que el proyecto que se formule debe
entrar en todos los detalles, en forma de borrador de decreto.
Aparte del predmbulo, en el cual se expondran las razones peda-
gogicas y de gobierno que explican y exigen la fusion, debe esta-
blecerse que se trata de una reorganizacion de la Facultad, 4 la
cual convendria dividir en secciones, que podran corresponder 4 los
distintos diplomas de profesores. Asi, alguno de los profesores del
Instituto me ha comunicado su pensamiento al respecto, segin el
cual dicha divisidén podria ser la siguiente: 1. Filosofia, con psico-
logia y ciencias; 2. Sociologia y economia; 3. Idiomas antiguos y
modernos; 4. Historia; 5. Ciencias arqueoldgicas; 6. Geografia y
geologia; 7. Matemdticas y fisica; 8. Quimica y mineralogia; 9.
Biologia; 10. Pedagogia. Esa d otra division permitiria incluir di-
rectamente en la misma las catedras tedricas actuales del Instituto
y sus gabinetes y laboratorios, algunos de los cuales son valiosi-
simos: p. e., el de fisica representa mas de $ 100.000, el de qui-
mica 8 80.000, etc. La division 10 (Pedagogia) seria la del se-
minario pedagdégico, bajo la inmediata direccién del Dr. Keiper, y
teniendo 4 sus 6rdenes al Colegio Nacional anexo, que regentea
el Dr. Bastianini, y podria funcionar en anilogas condiciones de
autonomia como sucedié6 con la seccién pedagdgica que dirigia
Mercante en la Facultad de ciencias juridicas de la Universidad de
La Plata, convertida ahora en Facultad de ciencias de la educacién;
esto aseguraria al Dr. Keiper bastante latitud de accion, evitaria
todo rozamiento con decano y consejeros, y asi como Mercante ha
marchado en La Plata con la armonia constante que V.-conoce,
deberia suceder aqui lo mismo con aquél.

«Esa divisién en secciones esta dentro del espiritu de la orde-
nanza citada de noviembre 20 de 1907, pues ésta establecia:
1. Ciencias exactas; 2. Idem naturales; 3. Idem sociales; 4. Idem
Fisico-quimicas; 5. Higiene y fisiologia; 6. Idiomas, Hoy hay que
ampliar esas secciones, pues p. e, la inclusién de la citedra del
Dr. Jakob, da 4 la biologia su lugar especial. En cuanto 4 las
materias que corresponderia cursar & los aspirantes al profesorado
de cada seccién, es asunto que V. mismo—teniendo 4 la vista los
actuales planes de estudio de la Facultad y del Instituto— puede
facilmente precisar, pues aquella ordenanza, con la separacién del
Instituto, quedd virtualmente abrogada.

«Lo capital, 4 mi entender, es que el borrador de decreto ponga
en todo los puntos sobre las ies, para que no pueda ser modifi-
cado por ordenanzas posteriores, y que sus bases sean del caric-
ter del presente estatuto universitario: exactamente como ha su-
cedido con el anterior decreto creando la Facultad de Agronomia,
y con el mas reciente de la Facultad de Ciencias Econdémicas.
De esa manera el decreto contendria la garantia de estabilidad
completa en cuanto 4 orientacién y funcionamiento de estudios, de



CIENCIAS DE LA EDUCACION 143

modo que los actuales laboratorios, departamentos 6 como quiera
llamérseles, que sirven 4 determinadas disciplinas, tengan desarro-
lio material y cientifico asegurado, como nuestro museo arqueolo-
gico que, del punto de vista universitario, es el departamento ligado
a las citedras de arqueologia, etnografia, etc. En una palabra, es
preciso evitar que se repita lo de 1907, y que resoluciones par-
ciales del consejo de la Facultad puedan coartar la marcha de la
ensefianza 6 de los departamentos y laboratorios ligados 4 la misma:
el decreto debe fijar al respecto bases inmutables, que pueden am-
pliarse y complementarse con la creacion de nuevos departamentos ¢
la ampliacién de los existentes, segin los recursos del presupuesto,
pero que no puedan reducirse, suprimiendo lo que hoy existe.
«En alguna conversacién anterior con V. le indiqué la conve-
niencia de tener presente las bases de incorporacién 4 la Facultad
que el Instituto formulé oficialmente por nota al ministerio, en
diciembre 13 de 1906. Eran estas: 1. El Instituto Nacional del
Profesorado Secundario formari una seccién de la Facultad de
Filosofia y Letras, y funcionard bajo la presidencia de un direc-
tor, que serd elegido por el cuerpo docente de la seccién, entre
sus miembros; 2. Los profesores de la seccién serdn #pso facto
profesores titulares de la Facultad; la tercera parte de ellos asis-
tird con voz y voto 4 las sesiones de la Facultad en que se trate
de asuntos de la seccién; 3. Los planes de estudios, programas y
la reglamentacién del Instituto Nacional del Profesorado Secunda-
rio, quedardn en vigencia con las modificaciones que el cuerpo do-
cente ha presentado al Ministerio de Instruccién Piblica: en lo
sucesivo todas las modificaciones serdn proyectadas por la seccion
y sometidas 4 la aprobacién de la Facultad; 4. El Colegio Nacio-
nal, anexo al Instituto Nacional del Profesorado Secundario, seguira
funcionando como escuela de aplicacién de la seccién, 4 cuya
aprobacién seran sometidas en adelante las modificaciones que se
hagan al plan de estudios, programa y reglamentaciény.
«Comparadas estas bases con las que anteriormente le trans-
cribi, notard V. que las actuales son mas ldgicas. En vez de man-
tener dentro de la Facultad un Instituto independiente — un estado
dentro del estado —fusionan sencillamente ambos establecimientos, y
solo dejan en forma autonémica el seminario pedagdgico. En cuanto
4 los profesores titulares ordinarios (y quizd i los extraordina-
rios indicados), hoy quedan equiparados 4 las condiciones de los de-
mas titulares, con iguales deberes y derechos. Los planes de estu-
dio, etc., serdn fijados en sus lineas generales en el decreto ministe-
rial, y su perfeccionamiento posterior serd materia de ordenanza de
la nueva Facultad. El Colegio Nacional anexo quedard siempre de-
pendiente de la seccién ¢ seminario pedagégico. Por otra parte, me-
nester es tener presente que esas bases de 1906 se refieren 4 un
Instituto que, entonces, era todavia mas seminario pedagdgico que
pseudo-Facultad, de modo que se explica asi el deseo de conservar
como seccién autondmica lo que era principalmente un instituto es-
pecial de pedagogia: hoy mismo, en las bases anteriores se consti-
tuird una seccién auton6émica con lo que forma realmente el se-



144 ARCHIVO DE

minario pedagdgico, y la fusién completa se realizaria con el resto
del Instituto.

«El decreto ministerial de febrero 22 de 1907 en su articulo 1o se
contenté con ordenar que el plan de estudios y reglamentos vigentes
se continuarian aplicando, pero las Universidades podrian introducir
las modificaciones pertinentes <«siempre que no importen desequili-
brio 6 diferenciacién substancial ». Eso es muy vago. Hoy conven-
dria fijar més detenidamente las cosas,

« Ninguno de los dos establecimientos tiene autonomia propia, por-
que la Facultad, aun cuando es parte de la Universidad y ésta es
creacion de la ley, en cambio sus estatutos han sido dictados por un
decreto y por otro decreto se les ha frecuentemente modificado,
como ha sucedido con las sucesivas creaciones de las Facultades de
Agronomia y la de Ciencias Econémicas, 4 pesar de que el estatuto
universitario reservaba tal creacion 4 la asamblea docente: de modo
que un nuevo decreto puede hoy reorganizar la Facultad de Filoso-
fia como mejor lo entienda el gobierno, sin que nada pueda obser-
var ni la actual Facultad ni la Universidad, y, en cuanto al Instituto,
el caso es mas evidente pues ahi no existe ni siquiera la ley funda-
mental y todo es obra de decretos sucesivos, modificables por un
nuevo decreto. No se comprenderia, entonces, que ni la Facultad ni
el Instituto puedan considerarse autorizados 4 formular condiciones
sine gua non ni i pedir pretendidas «garantias» y asumir una
actitud de poder 4 poder: al preparar ahora oficiosamente las bases
para una fusién, obedecen 4 una indicacién deferente y verbal del ac-
tual ministro, pero éste tiene el poder necesario para decretar esa
fusién como mejor lo entienda, con 6 sin bases presentadas y sin que
tenga que tomar en cuenta condiciones ni exigencias de parte alguna,
salvo lo que considere conveniente 4 los intereses del pais.

«Por lo demas, es de felicitarse la actitud ecudnime del ministro
Cullen al dejar 4 ambas corporaciones latitud de accidén en el sentido
de preparar las bases para la fusidn, porque en dltima tesis, se trata
simplemente de dos dependencias administrativas de su ministerio y
no necesitaba consultar su parecer para reorganizarlas como su cri-
terio de hombre de gobierno se lo indique. Ambas reparticiones tie-
nen su presupuesto dentro del ministerio, si bien en diferente capitulo,
lo que no cambia su dependencia, y hoy que se trata de formular un
proyecto cientifico de presupuesto y que la comisién encargada de
ello estd buscando simplificar el personal y evitar duplicaciones ind-
tiles, la fusién de aquellos establecimientos se impone mayormente
pues, aun manteniendo su actual presupuesto, se pueden aumentar
sus catedras é gabinetes al suprimir las duplicaciones evidentes, des-
de que la instruccién pidblica necesita siempre mas y mds recursos,
pero deben ser juiciosamente empleados, mientras que no es sensato
que se gaste dinero en aquellas duplicaciones.

«Creo que, en esta campaiia oficiosa, estamos prestando un ver-
dadero servicio 4 la educacidn superior, pues si se logra la reorga-
nizacién de la Facultad se levantara el nivel intelectual de los estu-
dios universitarios en las disciplinas mads cientificas, desde que la
Facultad de Filosofia es, en todas partes del mundo, la que cultiva



CIENCIAS DE LA EDUCACION 145

mayormente la ciencia pura y la alta investigacién, puesto que no
tiene mas fines profesionales que el de preparar el profesorado se-
cundario, mientras que todas las demas Facultades, sobre todo en-
tre nosotros, son exclusivamente profesionales. Con la fusién pro-
yectada realmente tendremos «una pequefia Sorbona» y el efecto
de tal concentracién de estudios, obtenido sin aumento de gastos y
solo por una juiciosa reorganizacién, se hara sentir de inmediato en
el piblico, que acudird 4 nuestras aulas, sea como estudiantes U
oyentes, sabiendo que se trata de un centro de elevada cultura. Pa-
réceme, pues, que es una obra patridtica en la que debemos perse-
verar, descartando de ella los motivos personales que puedan influir
en uno 4 otro sentido, y poniendo toda la tenacidad y discrecién
posibles, pues trabajamos en bien de las nuevas generaciones y para
mayor crédito de la ilustracién de nuestro pais. Por eso le pido que
no se desaliente con estos tropiezos momentineos, pues siempre se
encuentran inconvenientes en la realizacion de cualquier propdsito y
es menester vencerlos con paciencia y voluntad: ambas le sobran 4
V. y he de acompafiarlo gustoso en una obra que serd el mejor flo-
rén de la corona de nuestra universidad. Estos motivos de patriotis-
mo guian nuestra actitud, ademds de las razones puramente cientifi-
cas que solas pesarin en el dnimo de los distinguidos profesores
extranjeros del Instituto: pero, para la Facultad y para el Ministro
de Instruccién Piblica, la ciencia y patriotismo deben 4 la vez inspi-
rarlos en este caso».

El Dr. Rivarola, en una larga carta, fecha junio 24, me decia,
entre otras cosas, lo siguiente: «Le expreso desde luego mi confor-
midad con todos sus puntos de vista y con las bases pensadas para
una posible fusién del Instituto Nacional del profesorado con nuestra
Facultady. . . . Pero se manifestaba partidario de verificarlo por ley
y no por decreto: «es menester —decia— concebir una forma legal
de incorporacién 6 fusién, y tramitar una ley: en esta podri asegu-
rarse el porvenir de la nueva Facultad en bien de la instruccién se-
cundaria, si se estableciera que el P. E. no podria nombrar profeso-
res sin titulo mientras hubieran profesores con titulo y sin ocupacién
de catedras, con la sancién de que la Contaduria no liquidaria los
sueldos de los nombrados contra la ley ».

Consultada la opinién del consejero de la Facultad, Dr. Indalecio
‘Gémez, éste, en carta fecha junio 27, me decia: «La idea fundamen-
tal me tiene ya por adepto decidido: para ponerla en practica me
siento inclinado 4 los procedimientos de avenencia entre las partes,
por V. recomendadas. Sila Facultad, el Instituto y 4 su turno el
Consejo Superior, se ponen de acuerdo en un proyecto que dé sa-
tisfaccidn a todos los intereses legitimos, aceptado que fuera por el
ministro y convertido en decreto, su ejecucién inmediata haria pasar
la fusién 4 la categoria de los hechos consumados, que, al dia si-
guiente, si son conforme con la naturaleza de las cosas, como lo es
la proyectada fusién, tienen el aplauso general, que es la mas vivifi-
cante de las sancionesy.

Mientras tanto, debido al giro que tomaron las deliberaciones en
-el seno del Instituto, se llegé, segin entiendo, 4 sancionar las siguien-
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tes « Condiciones en que podria ejecutarse la fusién del Instituto Na-
cional del Profesorado Secundario con la Facultad de Filosofia y Le-
tras de Buenos Aires, en el caso de que el ministerio la considerase
indispensable: Art. 1. desde el 1o de marzo de 1915 se formar4, por
la fusion del Instituto Nacional del Profesorado Secundario con la
Facultad de Filosofia y Letras de Buenos Aires, una uueva Facultad
que se denominard: Facultad de Filosofia. Art. 2. La fusién de los
dos establecimientos se hara en las condiciones establecidas por el
presente decreto. Art. 3. La facultad amplificada organizard los
cursos del profesorado de segunda ensefianza y de doctorado en la si-
guiente forma: ) el profesorado: los que quieran obtener el titulo de
profesor de ensefianza secundaria deberan seguir los siguientes cur-
sos: 1. ciencia de la educacion y sus ciencias auxiliares; anatomia y
fisiologia del sistema nervioso y de los sentidos; psicologia; critica
del conocimiento; légica y metodologia cientifica; critica; historia de
la pedagogia ;- legislacién escolar; pedagogia experimental; sistema
de la educacién; 2. los cursos completos de dos materias afines que
formara a su especialidad, segin el nimero de ensefianza establecida
por el presente decreto; ) el doctorado: los que quieran obtener el
titulo de doctor en filosofia, en la especialidad que hayan elegido, de-
berdn haber dado el examen de profesor de ensefianza secundaria y
comprobar ademas la intensificacién de sus estudios cientificos por
medio del examen del doctorado establecido por el articulo 4o. Art. 4.
Para obtener el diploma de «doctor », se exigird: 1. una investiga-
cién cientifica del aspirante, que debe versar sobre un problema de
su especialidad y poscer ademds valor original (Zesés); 2. una prue-
ba oral en la materia de su diploma, que revele el dominio cientifico
de ella; 3. una prueba oral sobre las materias auxiliares de la mate-
ria especial; 4. una conferencia sobre un tema cientifico de la mate-
ria especial. Art. 5. La extensién de los estudios para el profesora-
do no podrd ser menor de 4 afios y para el doctorado de 5. Art. 6.
Los cuerpos cientificos del actual Instituto, formaran parte integran-
te del plan de estudios de la Facultad. Art. 7. Los cursos précticos
con metodologia y practica de la ensefianza didactica especial, peda-
gogia tedrica y practica, funcionardn como «Instituto Pedagdgico>
bajo la dependencia inmediata del Ministerio de Instruccién Piblica y
la direccidn del actual rector, con el actual secretario y el personal
administrativo: el Colegio Nacional «Bartolomé Mitrey servird de
escuela de aplicacién para el Instituto Pedagdgico, con su actual
personal directivo y docente. Art. 8. El méinimum de ensefianza que
se dictard en la Facultad amplificada en los cursos tedricos, en cuan-
to se refiere 4 los cursos del profesorado, sera el del plan de estu-
dios del actual Instituto. Art. 9. Podrin ingresar 4 los cursos del
profesorado: 1. los que hayan cursado los cursos completos de un
Colegio Nacional Superior (bachilleres); 2. los profesores norma-
les; 3. los que comprueben la equivalencia de su preparacién 4 la
de los bachilleres 6 profesores normales, por medio de un examen
rendido en la Facultad. Art. 10. Los que hayan aprobado los cur-
sos completos del profesorado, deberdn presentarse 4 un «exdamen
general del profesorado secundario», 4 base del minimum de ense-
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fianza establecido en este decreto, ante una comisién examinadora
compuesta de 3 miembros: un delegado del Ministerio como presi-
dente, un profesor de la Facultad y un profesor del Instituto Peda-
gogico, que dirija la practica de la ensefianza de la materia respecti-
va; el reglamento para este examen serd dictado por el P. E. Art. 11.
Los que hayan sido aprobados en el <examen general del profeso-
rado secundario », recibirdn el diploma de «profesores de ensefianza
secundaria » firmado por el Ministro de Instruccién Piblica y po-
dran ingresar en el Instituto Pedagdgico para seguir en éste la préc-
tica de ensefianza en las condiciones establecidas por el reglamento
del Instituto. Art. 12. La Facultad amplificada se dividird en seccio-
nes de materias afines y cada seccién elegird sus delegados al con-
sejo: el resto de los consejeros, hasta llegar al nimero de 15, serdn
elegidos en asamblea general de profesores titulares. Art. 13. Los
profesores titulares de los cursos cientificos del actual Instituto seran
profesores titulares de la Facultad amplificada, con los mismos dere-
chos y deberes que los actuales profesores de la Facultad de Filoso-
fia y Letras. Art. 14, El presupuesto de los cursos cientificos del
actual Instituto se incluira en forma especificada y se liquidara en las
planillas de la Facultad, no considerandose incluido su importe en el
subsidio universitario. Art. 15. Los sueldos de los profesores nom-
brados del actual Instituto, seran igualados 4 los de la Facultad.
Art. 16. Los profesores contratados quedardn en sus puestos mien-
tras duren sus contratos: al términar éstos podran tratar con el
P. E. la renovacién de sus contratos 6 pedir su nombramiento; los
que optaren por esto ultimo, serdn nombrados por el P. E. en con-
diciones que no podran ser inferiores 4 las actuales estipuladas con
sus contratos respectivos y 4 las de los profesores titulares de la Fa-
cultad de Filosofia y Letras que tengan igual antigiiedad de servi-
cios. Art. 17. Los jefes de trabajos practicos, ayudantes, adminis-
tradores y personal de servicio de los actuales departamentos que-
dardn en sus puestos, y sus sueldos seran igualados a los correspon-
dientes de las Facultades. Art. 18. Los estudiantes de los cursos
del actual Instituto entrarin en los cursos respectivos de la Facultad
amplificada, debiendo seguir sus estudios por el plan en que iniciaron
su carrera. Art. 19, Los profesores diplomados por el actual Insti-
tuto, conservardn sus derechos 4 los efectos de los nombramientos,
y podrén inscribirse en los cursos del doctorado en las condiciones
establecidas por el presente decreto».

Segun entiendo, el rector Dr. Keiper entregé dicho proyecto al
ministro Dr. Cullen, sin considerar hacedero buscar previamente una
entente con la Facultad. Esta esla razdn por la cual el decano Dr. Ri-
varola jamds sometié el asunto 4 la deliberacién del consejo, pues
esperaba primero que, entre él y Keiper, se llegara 4 formalizar al-
gun proyecto que consultara las aspiraciones de ambas instituciones,
mientras que el sancionado por el Instituto representaba solo el
punto de vista de éste. Conjuntamente con el informe del rector
Dr. Keiper, me consta que el grupo de profesores, encabezado por el
Dr. Sorkau, entregé al ministro un memorial explicativo de sus opi-
niones favorables 4 la fusién.
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El ministro, en vista de no recibir sino una documentacién trunca,
no ha considerado seguramente que era llegado el momento de re-
solver la cuestién. Es también posible que, como los diarios infor-
man que se encuentra en tramitacidn un proyecto creando un
Consejo Nacional de Educacién Secundaria, se haya creido que es
prudente esperar 4 que ésta se organice para someterle el punto.
Esta es una mera conjetura de mi parte, pero, si resultare fundada,
debo manifestar mi decidida opinién contraria.

Mas, habiéndome hecho el honor el sefior ministro de pedirme le
expusiera, en forma concreta, mis ideas sobre la fusion, lo hice pre-
sentdndole dos borradores de proyectos: uno, de decreto verifi-
cando dicha fusién; otro, de mensaje al H. Congreso y proyecto de
ley, sobre calificacidn del profesorado secundario. Como no se me
ha encargado mayor reserva sobre esto, no tengo inconveniente en
dar 4 conocer dichos borradores, los cuales, por otra parte, resu-
men mi opinién sobre el asunto en debate. He aqui esas piezas:

« Ministerio de Justicia € Instruccion Publica. — Considerando:
1. Que el Instituto Nacional del Profesorado Secundario ha sido fun-
dado en 1903 € inaugurado el 8 de Junio de 1904, en caricter de
seminario pedagégico para cumplir los objetos que tuvieron en vista
los decretos de Enero 17 y 30 de 1903, sobre aquel profesorado y
personal docente de ensefanza secundaria y normal, con arreglo a
cuyas disposiciones se requeria para estos: @) el diploma universi-
tario de la asignatura correspondiente, expedido por una de las Fa-
cultades de las Universidades Nacionales; &) un curso tedrico y
experimental de las ciencias de la educacidn, seguido en la Facultad
de Filosofia y Letras de Buenos Aires (psicologia, moral, metodolo-
gia, legislacidn escolar argentina y comparada, etc.); ¢) un curso
préctico de pedagogia, dividido en dos afios de ensehanza: A4) el
primer afio, en el que se estudiard la pedagogia general en la es-
cuela normal de profesores, con la practica en la escuela de aplica-
cién y en las escuelas normales de maestros; B ) el segundo afio,
que debe comprender la pedagogia especial y que sera dictado por
los profesores en el sumario pedagégico de ensefianza secundaria,
con su metodologia propia y la practica del aspirante bajo la direc-
cién de su personal docente; 2. Que la mente del P. E., al fundar la
nueva institucion, esta inequivocamente expresada en las bases for-
muladas para contratar en el extranjero su personal docente, a
saber: — Memoria de! Ministevio de J. € 1. P. para 1913 —«el se-
minario pedagdgico de ensefianza secundaria 4 fundar en la capital
tendrd una organizacidon analoga 4 la de los institutos alemanes de
igual indoley, los cuales se circunscriben 4 la faz metodoldgica y
préactica de la docencia, sin preocuparse de la cientifica, pues ésta
— como lo reconoce el rector del Instituto, en su libro: ZLa cues-
tion del profesado secundario — esta 4 cargo exclusivo de la Uni-
versidad: «las antiguas Facultades de Filosofia, en Alemania, se
transformaron para constituirse de preferencia en Facultades para
el profesorado secundario, no solamente en filosofia y letras, sino
también en ciencias exactas, y hoy dia son los unicos estableci-
mientos donde se preparan tedricamente aspirantes al profesorado
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secundario»; 3. Que esa organizacién comenz6 4 modificarse suce-
sivamente asi: &) el decreto de diciembre 16 de 1904, cambia el
nombre de Seminario Pedagégico por el que actualmente lleva, y
se establecieron una serie de cursos tedrico-practicos, d la cual
debian someterse los doctores de las diversas Facultades univer-
sitarias, previa aprobacidn del curso de ciencia de la educacién en
la Facultad de Filosofia y Letras, debiendo aquellos cursas verifi-
carse en un solo afio; 6) el decreto de enero 21 de 1905, al
reglamentar los cursos tedrico-practicos del Instituto los distribuyé
en 2 afios: el primero, para curso de preparacién; el segundo,
para curso especial, pero sin variar las condiciones de correlacién
con la Universidad y, sobre todo, la Facultad de Filosofia; ¢) el
decreto de noviembre 25 de 1905, reorganizando los cursos del
Instituto, independizé 4 éste en dicha correlacién y transformd su
ensefianza tedrico-prdctico, que debia durar 3 afios, en dos gran-
des secciones: 4 ) filosofia y letras; B ) ciencias exactas, esta-
bleciendo #pso facto la duplicacién de una serie de asignaturas que
ya existian en las Facultades de Filosofia y Letras, y la de Ciencias
exactas, de modo que el Instituto se convertia en una Facultad
universitaria en el hecho; 4. Que apercibido el H. Congreso de
esa transformacioén del primitivo Seminario Pedagdgico en pseudo-
Facultad universitaria, con la consiguiente duplicacién de catedras
y material de ensefianza, anex$ dicho Instituto a la Facultad de
Filosofia y Letras en la ley del presupuesto para 1907, dictandose,
en consecuencia, el decreto de febrero 22 de 1907, y en abril 29
siguiente fué entregado el Instituto a la referida Facultad, la cual,
para no perjudicar la marcha de los estudios ya iniciados, no innové
durante ese afio, dictando en agosto 12 una ordenanza sobre tras-
lacién de ciertos cursos del local del Instituto al de la Facultad,
principalmente los tedricos de letras y ciencias filosdficas, histéricas
y geograficas, y en noviembre 20 la ordenanza sobre estudios
para el profesorado de segunda ensefianza, en cuya virtud se agregd
4 las 3 secciones existentes — filosofia, historia, letras— @) ciencias
exactas; 6) idem naturales; ¢) idem sociales; 4) idem fisico-qui-
micas; e¢) higiene y fisiologia; /) idiomas; proyectando la supre-
sion de las duplicaciones de catedras y ampliando, con los recursos
asi sobrantes, éstas con otras nuevas; 5. Que tal anexién era
a todas luces conveniente del punto de vista pedagégico, pues
—como lo expone el mismo rector del Instituto, en su citado libro:
La cuestion del profesorado secundario — < en la mayor parte de
los paises que han organizado la carrera del profesorado en forma
de una verdadera profesién, la preparacién cientifica se efectia en
las Universidades, en Facultades de Filosofia, y desde el punto de
vista cientifico no existe ninguna razén por la cual deban ser ex-
cluidos los futuros profesores de ensefianza secundaria del estudio
universitario, sino, por el contrario, la preparacion tan variada y
miltiple que éstos necesitan exige indiscutiblemente estudios pro-
fundos € intensos de tal indole », de todo lo cual se desprende que
en todos los paises la preparacién cientifica de los aspirantes al
profesorado se da en las Facultades universitarias, y solo en ins-
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titutos especiales 6 seminarios pedagdgicos las clases de metodo-
logia y practica necesaria; pero la preferida anexién no produjo los
efectos que se tuvo en vista, por haberse nuevamente resuelto, en
la ley de presupuesto de 1908, que el Instituto volviera 4 sepa-
rarse de la Facultad y continuara rigiéndose por los planes de es-
tudio anteriores, manteniendo su organizacién sui generis de amal-
gama de cursos de preparacién metodoldgica y préctica, con la
consiguiente duplicacion de catedras antes observadas: «empezando
como establecimiento exclusivamente practico —decia la Memoria
de dicho Instituto, presentada en diciembre de 1908 — ha sentido
la necesidad de extender su misién también 4 la preparacién tedrica
para el profesorado secundario », agregando que, en dichos cursos
tedricos, «ha principiado 4 realizar las tareas de las Facultades de
Filosofia de Alemania», es decir, que de nuevo se volvia 4 la faz
anterior de organizar oficialmente, en la misma ciudad y con el mis-
mo fin, de facto una segunda Facultad de Filosofia frente 4 la otra
oficial de ese caracter, que hace parte de la Universidad; 6. Que no
obstante la clara voluntad del H. Congreso de que el Instituto fuera
tnica y exclusivamente el seminario pedagdgico, que el P. E. habia
originariamente concebido para completar con la metodologia y
practica de la ensefianza de las diversas asignaturas, la preparacion
tedrica y cientifica de los cursos universitarios, se persistié en la
tendencia i tranformar dicha institucién en una pseudo-Facultad:
asi: @) el decreto de febrero 15 de 1909 reorganizé6 nuevamente
al Instituto, para preparar tedrica y practicamente 4 los profesores
de ensefianza secundaria, haciéndolo depender directamente del mi-
nisterio; y el de diciembre 1o siguiente extendié el plan de estudios 4
5 afios y aprobé el reglamento orgdnico, segiin el cual <el Instituto
— dice la Memoria de su rector (1910) — esta dirigido por el con-
sejo de profesores, que tiene las mismas atribuciones que los conse-
jos directivos de las Facultades : proponer al Ministerio ternas para
la provisién de las cdtedras, proyectar los planes de estudios, pro-
poner la reglamentacién de la docencia libre, etc.», puede decirse
que con este reglamento se ha fijado con toda nitidez el caracter del
Instituto como establecimiento de estudios superiores, equivalentes
4 los que se realizan en las Facultades de las universidades naciona-
les, y que su organizacién y reglamentacién internas corresponden,
en todos los puntos principales, 4 la de las mismas Facultades;
&) el decreto de agosto 31 de 1910 distribuy6 el plan de estudios
en 5 afios, y si bien el de mayo 31 de 1911 lo redujo 4 4, fué sin
alterar la extension de los cursos tedricos, creando una serie de ca-
tedras nuevas, que eran una evidente duplicacién con las analogas
doctadas en la Universidad: «la preparacién y tarea docente de los
catedriticos del Instituto — decia la Memoria de su rector (1911) —
por su indole y extensién no es de ningin modo inferior 4 las de un
profesor de la Facultad », y lo repite en el No 1 de las Publicaciones
del Instituto: «hoy dia el Instituto Nacional del Profesorado, por su
plan de estudios, por su organizacioén, por su cuerpo’de profesores
y por la preparacién de sus estudiantes, equivale 4 una Facultad del
profesado secundario, no por derecho, pero si de hecho»; ¢) el
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decreto de agosto 20 de 1912 reorganizé nuevamente los cursos del
Instituto, estableciendo la equivalencia de ¢stos con los de la Univer-
sidad; ademads, suprimié el curso de diplomados universitarios, con-
virtiendo de esa manera al Instituto, de hecho, en una verdadera
Facultad universitaria con su plan de estudios y sus estudiantes
propios; &) los decretos de febrero 10 de 1913 establecieron un
nuevo plan de estudios, estableciendo que «con excepcién de los
programas de materias esencialmente pedagdgicas, los del Instituto
seran equivalentes a los de los respectivos cursos de la Universidad
de Buenos Aires», y un nuevo reglamento orgdnico para el Ins-
tituto: « éste—decia la Memoria de su rector (1912) —no es un
simple seminario pedagdgico, sino que ya posee el valor y la orga-
nizacién de una Facultad profesional»; ¢) Que esto mismo se re-
pite, deliberada y constantemente, en la serie titulada: Publicacio-
nes del Instituto Nacional de! Profesorado Secundario, como
puede verse en el Ne 5: «en los cursos universitarios del Instituto» ;
7. Que sentados esos antecedentes, debe observarse: &) que, del
punto de vista pedagdgico, la organizacién actual del Instituto es un
unicum, en el sentido de que no existe nada anilogo en parte al-
gun del mundo, pues siempre la preparacién cientifica del profeso-
rado se ha recibido y recibe en las Facultades universitarias, y la
preparacién practica estd confiada A institutos 6 seminarios peda-
gogicos especiales, dependientes 6 no de las universidades, pero
jamas se amalgama en un nuevo instituto la parte cientifica y la
préctica, precisamente para evitar las inevitables duplicaciones de
catedras, laboratorios y materiales de ensefianza; 6) que del punto
de vista del buen gobierno, no tiene justificacién que oficialmente
se organicen y sostengan dos instituciones andlogas, en el mismo
lugar y con idéntico fin, como sucede con la Facultad de Filosofia
y Letras, y el Instituto Nacional del Profesorado, pues eso ha lle-
vado 4 duplicaciones de cdtedras, laboratorios y material de en-
sefianza, y al resultado inadmisible de organizar el profesorado
secundario 4 la vez en ambas, cada una de las cuales tiene un
plan de estudios diferente, lo que perjudica 4 la regularidad y uni-
formidad de la preparacién del profesorado y mantiene una situa-
cién de intolerable rivalidad entre aquellas dos instituciones, ambas
sostenidas por el tesoro piblico; 8. Que ya el H. Congreso se
prouncié al respecto en forma intergiversable, al anexar el Insti-
tuto 4 la Facultad en 1906, exactamente como mas tarde lo hizo
con el Instituto Superior de Agronomia y Veterinaria, al anexarlo
a la Universidad en analoga forma en 1908, y como igualmente lo
hizo con el Instituto Superior de Estudios Comerciales, de idéntica
manera en 1912, complementado después con la ley No 9254;
9. Que, por lo tanto, 4 las razones pedagdgicas y de buen go-
bierno, antes expuestas, hay que agregar el constante criterio del
H. Congreso, manifestado en los casos recordados, de modo que
no hay razén ni legal, ni administrativa, ni técnica, que justifique
la prolongacién del actual estado de cosas, siendo conveniente, por
el contrario, su mas pronta cesacidn;

« E! Presidente de la Republica, decreta: Art. 1. Desde la fecha
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del presente decreto, el Instituto Nacional del Profesorado Secun-
dario formard parte integrante de la Facultad de Filosofia y Letras
de la Universidad Nacional de la Capital, con todo el personal
directivo, administrativo y docente, edificios, gabinetes y demais
utiles de ensefianza, como asi mismo el terreno expropiado para
levantar su edificio propio, en virtud de la ley de julio 1o de
1909. Art. 2. A mérito de esta fusién del referido Instituto con
la Facultad, la Universidad Nacional de la Capital procederd a
reorganizar ambas instituciones, de acuerdo con las disposiciones
de.la ley y del estatuto vigente, y teniendo en cuenta: ¢/ que, en
virtud del presente decreto, la incorporacion del personal docente
implica, para los profesores extranjeros contratados y los que se
encuentran al frente de catedras no representadas en la Facultad,
la calidad de profesores titulares ordinarios, debiendo los demas
—los cuales gozan de una asignacion inferior 4 la fijada en el pre-
supuesto universitario para dicha categoria— ser considerados tran-
sitoriamente como profesores extraordinarios auxiliares, mientras
la Universidad no define su categoria; &) que, dada esa nueva
constitucion del cuerpo de profesores de la Facultad, y debiendo
siempre ser el consejo de la misma su representacién genuina,
como lo manda el art. 5 de la ley Ne 1597, se considera cesante
al actual, y se procederd a la nueva eleccién para constituir el
nuevo consejo; ¢) que dicho nuevo consejo ejercerd entonces las
atribuciones del art. 4, ley No 1597, proyectando los nuevos planes
de estudio que la fusién de ambas instituciones exige; &) que los
laboratorios existentes en el Instituto no podrin en caso alguno ser
separados ni desmembrados, sino en todo casa aumentados con
la reunién de otros elementos, 6 creando otros nuevos para otras
disciplinas; ¢ ) que los estudios hechos en el Instituto sean consi-
derados como vilidos en la nueva Facultad, para las materias
respectivas. Art. 3. Dentro de la nueva Facultad de Filosofia,
resultado de la fusién de la actual con el Instituto, funcionara como
reparticién especial ¢l seminario pedagdgico, reorganizando en su
forma originaria y que continuard bajo la direccién del rector
actual, con arreglo 4 su contrato, debiendo componerse de todos
los cursos de metodologia y preparacion practica, y seguir subor-
dinado a dicho seminario el Colegio Nacional anexo, denominado
«Bartolomé Mitre», a fin de verificar en él la practica aludida;
el rector del seminario dependerd exclusiva y directamente del de-
cano de la Facultad en sus funciones administrativas, y propondra
al Consejo, por intermedio de dicho decano, todas las medidas que
exija la marcha de la ensefianza 6 la constitucidn del personal do-
cente, tanto en el seminario como en el colegio. Art. 4. Los pro-
fesores extranjeros contratados, ademds de la direccion del labora-
torio 6 departamento de su asignatura y de las dos catedras que,
en su calidad de titulares de la nueva Facultad les corresponden,
seguiran dictando una tercera, de metodologia de su respectiva
asignatura, en el seminario pedagégico. Art. 5. Una vez reorga-
nizada la Facultad en la forma expresada, y sancionado su nuevo
plan de estudios, propondrd la supresion de las citedras duplicadas
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y la simplificacién de todos los gastos, sea de personal ¢ de otro
género, que la fusién haga innecesarios: comunicada que sea tal
propuesta por la Universidad al P. E. se ordenard que, en el resto
del ejercicio del actual presupuesto, no se haga uso de la partidass
respectivas, 4 fin de realizar, en esta parte, el propdsito de econo-
mia que guia constantemente al gobierno. Art. 6. El actual rector
del Instituto Nacional del Profesorado procedera a entregarlo 4 la
Facultad de Filosofia y Letras bajo inventario, debiendo elevar
copia al Ministerio de Justicia é Instruccion Publica de todas las
actuaciones correspondientes. Art, 7. Las partidas que la ley ge-
neral del presupuesto asigna al Instituto Nacional del Profesorado
Secundario, se liquidaran en lo sucesivo en la planilla general de
la Universidad. Art. 8. Entregado que sea el Instituto, y mientras
se reconstituye la Facultad de Filosofia con arreglo al art. 2 del
presente decreto, el Instituto seguira funcionando como hasta ahora,
con la dnica diferencia de que su rector dependera exclusivamente
del decano de la Facultad: esta medida transitoria durard solo hasta
que la Facultad resuelva lo pertinente. Art. 9. Por intermedio del
Ministerio se elevara al H. Congreso de la Nacidn, simultidneamente,
un proyecto de ley estableciendo las condiciones uniformes de pre-
paracion del profesorado secundario, 4 fin de que pueda ajustarse
a la respectiva ley el plan de estudios que sanciona la nueva Fa-
cultad de Filosofia. Art. 10. Comuniquese, publiquese, etc.
«Buenos Aires..... «....de 1914. Ministerio de Justicia € Ins-
truccion Piblica. Al Honorable Congreso de la Nacién. EIP. E.,
en cumplimiento de lo dispuesto en el art. 9 del decreto de esta
fecha, que se acompaiia a V. H. como dato ilustrativo, tiene el
honor de someter a la aprobacién del H. Congreso el proyecto de ley
sobre las condiciones exigidas para obtener la facultas docendi y
ejercer el profesorado de ensefianza secundaria. Es necesario deter-
minar, en una ley breve y clara, el minimum de preparacién cientifica
y pedagogica que se exige para ocupar las catedras de los colegios
nacionales, escuelas normales y establecimientos de segunda ense-
fianza. Hasta ahora se ha preferido determinarlo por medio de de-
cretos, que no ofrecen garantia de estabilidad definitiva, pues son fre-
cuentemente modificados por otros, obedeciendo 4 la conviccion doc-
trinaria de sus respectivos firmantes, pero produciendo en la préctica
inconvenientes evidentes, pues eso ha dado lugar 4 que coexistan di-
versas series de profesores diplomados, con diferente preparacion.
Es asi como se da hoy igual valor 4 los diplomas de profesores
de esa naturaleza, emanados de la Facultad de Filosofia y Letras,
y del Instituto Nacional del Profesorado, & pesar de ser absoluta-
mente distintos los planes de estudio de ambas instituciones y muy
diferente la preparacién docente de unos y otros egresados. No
es logico que el gobierno tenga, respecto del profesorado que de-
pende directamente de él, dos conceptos diversos; como no era
logico, antes del decreto de la fecha, que oficialmente se sostuviera
con erogaciones del presupuesto, dos instituciones andlogas, con
igual propdsito y en una misma ciudad. No le corresponde al
P. E. dictar planes de estudio para las universidades pues, con
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arreglo 4 la ley No 1597, es esta atribucién propia de las respec-
tivas Facultades. Pero el H. Congreso puede fijar por ley el
minimum de exigencias para la preparacién del profesorado secun-
dario, pues los establecimientos de segunda ensefianza dependen
directamente del gobierno, y es légico que éste tenga un criterio &
que ajustarse para apreciar la competencia docente de los mismos.
Considera el P. E. que, tratindose de un asunto urgente y, 4 la
vez sencillo, puesto que se busca simplemente sancionar, uniforman-
dolo, lo existente, V. H. podra prestar su sancidn, en las presentes
sesiones, al proyecto de ley acompafiado. Dios guarde 4 V. H.

& Proyecto de Jey. El Senado y Cimara de Diputados, etc.
Art. 1. Para ser profesor de ensefianza secundaria se requiere,
como minimum de preparacion cientifica y pedagégica: 1. para
cualquier "especialidad: ciencia de la educacién é historia de la pe-
dagogia, historia de la filosofia, psicologia, ldgica y ética; 2. para
los de la seccién letras: idiomas (muertos y vivos) historia de las
literaturas antiguas y modernas, estética é historia del arte; 3. para
los de la seccién de historia: idiomas (muertos y vivos) historia
universal, americana y argentina, antropologia, sociologia, geologia,
geografia fisica y humana, arqueologia, estética, literatura castellana;
4. para los de la seccidon de filosofia: idiomas (muertos y vivos)
biologia, sociologia; 5. para los de ciencias exactas: matemadticas,
geologia, fisica, quimica, minerologia; 6. para los de ciencias na-
turales: biologia, botanica, zoologia, mineralogia, antropologia, geo-
grafia fisica, anatomia, fisiologia ¢ higiene; 7. para los de ciencias
sociales: sociologia, historia americana y argentina, geografia ar-
gentina, derecho constitucional, economia politica, instruccién y
moral civica; 8. para los de ciencias fisico quimicas: fisica teérica
y experimental, trigonometria y geometria analitica, calculo infini-
tesimal, mecanico racional, fisica técnica y matematica, quimica inor-
gdnica, idem analitica, idem industrial, idem orgdnica fisico-quimica;
9. para los de higiene y fisiologia: anatomia, ciencias bioldgicas,
histologia, fisiologia, higiene. Art. 2. La preparacién cientifica y
pedagogica del profesorado secundario estard a cargo de la Facul-
tad de Filosofia de la Universidad de la Capital y de la Facultad de
Ciencias de la Educacidén, en la Universidad de La Plata; asi que
cualquiera de esas Universidades comunique al P. E. haber organi-
zado su plan de estudos en forma de satisfacer la exigencia del
articulo anterior, no se nombrard en adelante 4 profesor alguno de
segunda ensefianza que no tenga el diploma respectivo, y solo en
el caso de no alcanzar el nimero de diplomados podrdn ser nom-
brados los doctores universitarios 6 técnicos reconocidos, quedando
prohibido 4 la Contaduria de la Nacién liquidar planilla alguna
de sueldos que no se ajusten 4 la presente disposicién. Art. 3. Co-
muniquese, etc.>».

Eso, en cuanto & la faz legal y gubernamental; en cuanto 4 la ad-
ministrativa y pedagdgica, la forma préctica de realizar la fusién de
ambas instituciones y llegar 4 constituir ¢una pequefia Sorbonay,
como decia el Dr. Rivarola, era —en mi entender —la siguiente:

La nueva Facultad de Filosofia se dividiria en 8 secciones, a saber:
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a) ciencias filosoficas; &) idem histéricas; ¢) idem geograficas; o)
idem matematicas; ¢) idem fisicas; ) idem quimicas; g) idem bio-
logicas; £) idem filoldgicas. He aqui cuales serian las catedras de
cada una de esas secciones: 1, seccién de ciencias filoséficas, pro-
piamente dichas: @) critica del conocimiento y ldgica; §) ética y me-
tafisica; ¢) historia de la filosofia; &) psicologia experimental: 1la
parte; e) idem 2a parte; /) idem comparada; g) psicologia gene-
ral, ler curso; %) idem 2° curso; #) estética; ademds: ;) trabajos
de laboratorio para los dos cursos de psicologia experimental; %)
ejercicios filosoficos y psicolégicos, para los otros cursos; y final-
mente, /) metodologia y practica de la ensefianza; es decir, serian
conferencias de caracter general: @) historia de la filosofia; &) 16-
gica; ¢) psicologia general d) estética, y serian de cardcter espe-
cial, 6 sea con trabajos de laboratorio 6 seminario: @) psicologia
experimental; &) ética y metafisica; ¢ ) sistemas filoséficos; 2. sec-
cién de ciencias histéricas: @) introduccién y critica de la historia;
4) historia universal; ¢) filosofia de la historia; &) historia ameri-
cana, 1 curso: ¢) idem 20 curso; f) historia colonial; g) histo-
ria argentina; £) arqueologia americana; 7#) sociologia; ;) moral
civica; ademds: £) metodologia y practica de la enseflanza de la
historiaj /) idem de moral civica; ») seminario de historia univer-
sal; 2) idem de historia americana; 3. seccién de ciencias geogra-
ficas: a) cosmografia general, con geografia astronémica y geogra-
fica; &) geologia general y morfologia; ¢) introduccién al estudio
geogrifico: meteorologia y oceanografia; &) geografia sudameri-
cana, especialmente argentina; ¢) geografia corografica de Europa;
/) antropogeografia; g) geografia comparada; ademds: Z) un ins-
tituto geografico, donde se hagan trabajos précticos de investigacidn;
i) metodologia y practica de la ensefanza; 4. seccidn de ciencias
matematicas: @) matemdticas generales; 4) trigonometria plana y
esférica; ¢) geometria analitica, 12 parte; o) idem 2a parte; )
célculo infinitesimal, 12 parte; f) idem 22 parte; g) geometria des-
criptiva y proyectiva; ademas: £) seminario cientifico con ejercicios;
7) metodologia y practica de la ensefianza; 5. seccién de ciencias
fisicas: a) fisica experimental, 1¢r cursoj ) idem 2o curso; ¢) fisica
teérica; ademds: 4) trabajos practicos en el laboratorio; ¢) inves-
tigaciones cientificas y discusiones sobhre problemas nuevos de fisica;
/) metodologia y practica de la ensefianza; 5. seccién de ciencias
quimicas; g) quimica inorganica, 1er curso; 6) idem 2o curso; ¢)
quimica orgdnica, 1er curso; ¢) idem 20 curso; /) quimica indus-
trial; g) fisico-quimica; 4) mineralogia, ler curso; Z) idem 2o cur-
so; ademds: ;) trabajos pricticos y ejercicios de laboratorio en los
primeros cursos; £) investigaciones cientificas en el dltimo; /) capi-
tulos elegidos de la quimica moderna, con discusién en nuevos traba-
jos publicados; 72) metodologia y practica de la ensefianza; 7. sec-
cién de ciencias bioldgicas: a) biologia general; 4) biologia bota-
nica; ¢) idem zooldgica; ademds: &) trabajos de laboratorio; ¢)
metodologia y practica de la ensefianza; 8. seccién de ciencias filo-
légicas: @) griego, 1ef curso: &).idem 2o curso; ¢) latin Ier curso;
d) idem 2o curso; e¢) gramitica histérica del castellano; £) litera-
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tura castellana, ler curso; g) 20 curso; £4) francés; 7) literatura
francesa, 1°f curso; ;) idem 2o curso; £) inglés; /) literatura in-
glesa; m) alemin; 7) literatura alemana; o) italiano; p) literatura
italiana; ademds: ¢) trabajos de seminario para cada literatura; 7)
metodologia y practica de la ensefianza.

Cada seccidn tendria, para el servicio de su ensefianza, un instituto
especial, 4 saber: @) laboratorio de psicologia experimental ; ) se-
minario histérico y museo arqueolégico; ¢) instituto de fisica; o)
laboratorio de quimica y mineralogia; ¢) instituto geografico; f)
instituto bioldgico ; g) seminario filolégico. La ensehanza, pues, se
daria asi: @) en cursos tedricos, reunidos en secciones; 8) en se-
minarios cientificos: en las materias en las que los estudiantes tienen
que estudiar las fuentes, 6 leer y discutir obras cientificas, ¢l pro-
fesor titular deberd disponer de una biblioteca especial y de fondos
para completarla y tenerla al dia, en su caricter de director del se-
minario; ¢) en institutos especiales: en aquellas materias donde
deben realizarse extensos trabajos practicos, y por consiguiente se
dispone de colecciones de mucho valor y de locales amplios, ¢l
director de cada instituto tiene especialmente la tarea de encaminar
4 los estudiantes del curso del doctorado en los métodos de inves-
tigacién y procurar la produccidn cientifica de su instituto.

Esa organizacion se obtendria, sin mayor gasto, con solo fusionar
materialmente en una nueva Facultad de Filosofia, 4 la existente y al
Instituto : todos los elementos estan ahi, parte en una institucidn y
parte en la otra; todo es cuestion de amalgamarlos y organizarlos
debidamente Se constituiria asi una pequefia Sorbona, para cultivar
la ciencia pura y la investigacion, en los cursos de doctorado; y para
expedir diplomas de profesores secundarios, en los cursos generales.
Para estos ultimos, la orientacion general seria seguir una materia
como especialista, obteniendo para ello la facultas docendi, y dos
materias auxiliares. En el plan de estudios se estableceria cuiles
son las materias auxiliares obligatorias; asi: @) todo aspirante al pro-
fesorado de un idioma cualquiera, deberia forzosamente seguir 4 la
vez los cursos de castellano; 4) la historia debe complementar 4 la
geografia y viceversa; c¢) las matematicas 4 la fisica y viceversa;
d) la quimica 4 la mineralogia y geologia y viceversa; ¢) la biolo-
gia 4 la fisica y quimica; etc.; pero todo candidato, de cualquier es-
pecialidad que fuere, asistira 4 los cursos filoséficos, como elemento
de cultura general; y ademas: i los de metodologia y practica de la
ensefianza de su especialidad. Los doctorandos deberian obligatoria-
mente presentar como tesis, un trabajo original sea de laboratorio 6
de seminario.

La nueva Facultad resolveria, en su oportunidad, la organizacion
de los cursos necesarios para preparar profesorados especiales:
los de escuelas comerciales, técnicas, industriales, artisticas, etc.
Por de pronto, su actividad se concretaria a formar el futuro perso-
nal docente de los colegios nacionales y de las escuelas normales

Porque hoy, por hoy, lo grave de la situacién actual es que el Ins-
tituto fué fundado para aplicar el sistema alemin de seminario peda-
gogico y no lo aplica, pues ha falseado por completo su objetivo,
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transformindose en una pseudo-Facultad universitaria, con labora-
torios é institutos valiosisimos, destinados & trabajos de investigacién,
lo que es absoluta y diametralmente opuesto & la razén de ser de su
creacién. Esta es la situacién singular que no puede ni debe conti-
nuar: el Instituto, al organizarse en tal forma, se suplanta 4 la en-
sefianza respectiva de las diversas Facultades universitarias existen-
tes, descalificindolas en el hecho y considerando necesario establecer
cursos propios de determinadas materias, ya existentes en aquellas,
pero que conceptia deficiente 6 incompetentemente dirigidos. El Mi-
nisterio, al acordarle ampliamente los recursos para esa transforma-
cién, no se ha fijado en que, con ello, & su vez descalifica a la Univer-
sidad entera, pues si no considerase que los cursos de ésta son
deficientes no estableceria otros nuevos € idénticos, con duplicacién
de cdtedras, de laboratorios, de colecciones, de locales, etc. Hay
en esto un evidente desgobierno: si se cree que la ensefian-
za universitaria es deficiente debe buscarse su mejora y perfeccio-
namiento dentro de los resortes existentes y acordando los recursos
requeridos, de modo que es innecesaria la existencia de un Instituto
que tiene catedras analogas y elementos iguales o0 superiores de tra
bajo; si se considera, por el contrario, que la ensefianza universita-
ria es suficiente, tal Instituto es también innecesario, porque repre-
senta una duplicacién de cdtedras y laboratorios. El dilema es férreo:
la ensefianza cientifica debe darla exclusivamente la Universidad, en
una 6 en varias Facultades, ya que la ciencia es una sola y no varia
segtn el objetivo 4 que se dedique quien la estudie; en cuanto & la
parte profesional ¢ sea la ensefianza practica para ejercer el profeso-
rado, evidentemente corresponde 4 un seminario pedagdgico, que se
concrete 4 la metodologia de la ensefianza respectiva, en cursos te6-
ricos y en clases practicas en el colegio nacional anexo. Sila ensc-
fianza universitaria es deficiente como ciencia, debe procurarse que se
subsanen sus defectos, pero no dejarla tal cual es y levantar subfp-
ticlamente, frente 4 frente, una nueva Universidad con el nombre de
Instituto Nacional del Protesorado.

He visitado minuciosamente las instalaciones de los distintos de-
partamentos del Instituto, hoy diseminados en una decena de casas,
que mafiana podran ser veinte 6 cuarenta, 4 medida que se vayan
creando otros nuevos departamentos, pues en aquella pseudo-Uni-
versidad, como en la verdadera y oficial, el crecimiento de las di-
versas disciplinas es ilimitado; he asistido a sus clases y he sacado la
impresién mas favorable de su ensefanza, y verdadera admiracién
por los valiosisimos elementos de estudio reunidos. Pero eso no hace
sino afirmar mi opinién de que nos encontramos en presencia de un
gran error pedagdgico: se ha organizado una nueva Universidad, to-
davia en miniatura, pero en camino de ser tan 6 mas amplia que la
otra; los departamentos no estdn instalados con el fin exclusivo de
formar profesores, es decir, con material solo de ensefianza, sino de
ser principalmente centros de investigacién original, de cultivo de
la ciencia pura, de experimentacién exclusivamente cientifica. Es de-
cir, se han repetido los laboratorios y las instalaciones existentes ya
en las diversas Facultades de nuestra Universidad oficial; se han du-
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plicado cdtedras que funcionan en aquéllas; se ha olvidado por com-
pleto el fin tnico y especial del Instituto, que consiste en formar el
profesorado secundario, para relegarlo poco 4 poco al segundo lu-
gar y dar el primer puesto i la investigacién y 4 la ciencia, que,
junto con la respectiva preparacién profesional, forman el objetivo
de las otras Facultades. Estoy seguro de que jamas el Ministerio de
Instruccién Piblica ha practicado una investigacion seria relativa a
tal transformacion, porque nunca habria consentido en el absurdo de
erigir otra universidad al lado de la existente.

Ademds, el capitulo del gasto es importante, sobre todo en mo-
mentos como el actual: el Instituto tiene un presupuesto anual consi-
derable, superior a varios centenares de miles de pesos, mayor que
el de algunas Facultades, y forzosamente ira cada dia en constante
aumento; tal erogacion se repite en la Universidad para sostener
analogos departamentos, con el evidente inconveniente de que en
lugar de tener, para cada cdtedra, una instalacién verdaderamente
espléndida, se dividen los recursos en dos instalaciones buenas, con
repeticién, absolutamente innecesaria, de los mismos elementos de es-
tudio. Esto es un gasto injustificado é inconveniente: si sobra el di-
nero, retinanse las partidas de un mismo objeto en unsolo lugar, lo
que permitird mejor y mayor resultado.

Las cosas no pueden continuar como estan: van contra la ldgica
y el sentido comin. El pensamiento del ministro Fernandez fué apli-
car aqui el excelente é inmejorable sistema aleman de seminario pe-
dagogico: para eso se contrataron profesores especialistas en Ale-
mania; pero éstos, una vez aqui, han hecho falsear tal propdsito, y
han logrado organizar, silenciosamente y en pocos afios, una pseudo-
Universidad para rivalizar con la existente. Esto es absurdo del
punto de vista pedagdgico y de gobierno, pues mantener con el mis-
mo tesoro dos universidades oficiales en la misma ciudad es un lujo
qué®pais alguno se concede y que carece de objeto y explicacién: el
Instituto ha sido exclusivamente fundado para formar profesores se-
cundarios y no para ensefiar ciencias ni para investigar; esa desvia-
cién de su objetivo es lo que lo coloca en la mas falsa de las situa-
ciones. Por eso se buscd, con la idea de la fusién, regularizar tal
cosa, no perdiendo lo existente y haciéndolo servir para organizar,
segin la expresion favorita del Dr. Rivarola: «una pequea Sor-
bona». Esto pudo haberse ficilmente realizado en junio préximo pa-
sado si ambas instituciones se hubieran puesto de acuerdo en el plan
de fusién que les pidié el Ministerio de Instruccién Piblica; pero fra-
cas@, debido 4 la actitud de la mayoria predominante en el Instituto.
Hoy, en el momento actual y dadas las preocupaciones que aqui
provoca el presente terrible conflicto europeo, no creo que ni el
P. E. ni el Congreso puedan, 6 quieran ocuparse del asunto. Conti-
nuard entonces por algin tiempo mds lo que yo llamo del punto de
vista-pedagdgico y de gobierno, un grave desacierto administrativo,
sin excusa ni justificacién, pero—iy ojald me equivoque en esto!—
se corre peligro de que quiza el Instituto siga el mismo destino de la
extinguida Escuela Normal Superior, 4 la que no pudieron salvar ni
sus valiosas colecciones ni su excelente personal docente, ni el alto
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objetivo pedagdgico de su fundacién. Me parece que si el Instituto
cree que con ganar tiempo conquista una victoria, serd esta muy
precaria, porque tarde 6 temprano cualquier miembro del Congreso
pondra la cuestién 4 la orden del dia: y la intolerable situacién ac-
tual no podra ciertamente durar; cualquier dia la misma Universidad,
apercibida de lo que sucede, reclamara ante el P. E.: y no sé que
explicacién podria encontrarse 4 lo que pasa. Todo esto lo he ex-
puesto, directa y personalmente, mas de una vez al rector y 4 los
principales profesores del Instituto; pero si bien estos dltimos se
han dado cuenta de la gravedad de la situacién y se han mostrado
dispuestos a incorporarse 4 la Universidad, aquél y el resto del cuer-
po docente persisten en el error de creer posible la continuacién de
de la pseudo-rivalidad actual: suya exclusivamente sera la respon-
sabilidad si, por tal inexplicable miopia, pierden el Instituto, pues
ya la fusién es quiza dificil y posiblemente cabria ahora sélo una
anexién simple, y quien sabe si no se llega radicalmente 4 la disolu-
cién misma. Pero convengo en que seria lastima que se malograse lo
existente; mas, si se desea salvarlo, es preciso no cerrar los ojos 4
la realidad y creer que podra indefinidamente continuar esta situacién
de dos Universidades rivales: la una, oficial; la otra innominada.

He aqui, sefiores, porque he considerado y considero, que la dnica
solucién posible es la fusién explicada: para mi es indiferente el »z0-
dus opervandi, sea en forma de decreto, 6 de ley.

He dicho.

ERNESTO QUESADA,

Profesor en las Universidades de la Capital y La Plata.



