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Mediatizacion e inundaciones. El rol de los medios
de comunicacion en la visibilizacion de la vulnerabi-
lidad social. Caso: Arroyo Maldonado, Gran La Plata

Las inundaciones en el Gran La Plata (GLP) son un
eventoperiddico, vinculadotanto al fenémeno de-
nominado como sudestada -relativo al crecimiento
del nivel del Rio de La Plata- como a precipitaciones
intensas. En las Gltimas dos décadas se han da-
doinundaciones de gran relevancia, cuyas cusas no
pueden separarse de los efectos del cambio clima-
tico, asi como del crecimiento de la superficie cons-
truida sobre las planicies de inundacion de arroyos.

A pesar de que en los Gltimos afios se registraron
estudios interdisciplinarios que abordan las causas
del riesgo hidrico en la region —-sobre todo, pos-
teriores a la inundacion de abril 2013, de caracter
particularmente extraordinario-, existe en general
un déficit de la participacion socialen el estudio

del riesgo. Este tema es el que aborda el presente
trabajo, situado en el marco del proyecto“Las inun-

daciones en La Plata, Berisso y Ensenada: analisis de
riesgos y estrategias de intervencion. Hacia la cons-
truccion de un observatorio ambiental”'. Esta po-
nencia desarrolla los resultados obtenidos por parte
de un equipo de trabajo que dentro del proyecto
marco ha analizado las inundaciones en perspectiva
historica, segln los registros del principal medio
periodistico local en el periodo 1911-2014.

El presente trabajo desarrolla los resultados de la
aplicacion de unametodologia para el registro de
inundaciones en el GLP a partir del relevamiento en
un medio periodistico local, en las Gltimas dos déca-
das. Especificamente, el area de estudio se corres-
ponde con la Cuenca del Arroyo Maldonado, una zona
que se halla caracterizada por zonas urbanas, pe-
riurbanas y rurales lo que la convierte en un area con
usos heterogéneos y diferentes grados de criticidad.

Proyecto de Investigacién Orientado PIO UNLP-CONICET 2014-2017.
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El objetivo es desarrollar una metodologia que
pueda dar lugar a nuevas lineas de investigacion y
plataformas colaborativas, como aplicaciones que
sirvan para alertas tempranas, prevencion y mitiga-
cion de las inundaciones; estrategias orientadas a
reconocer la percepcion social del riesgo. Se plantea
analizar la vinculacion de la sociedad con los medios
de comunicacion frente a eventos de inundaciones,
como reflejo de la accesibilidad a la informacion por
parte de sectores socialmente vulnerables.

En una primera parte del texto se desarrolla la
metodologia que ha conducido el registro de
articulos periodisticos, el posterior mapeo y el
procesamiento de los datos. A continuacién se
explicitan las caracteristicas del caso de estudio,
la cuenca del arroyo Maldonado, para luego conti-
nuar con los resultados de la aplicacion del método
en laregion en generaly en el caso de estudio en
particular. Por Gltimo, se reflexiona acerca de la
metodologia construida, la importancia para los
estudios de riesgo hidrico en la regidn, y sus posi-
bles aplicaciones.

Se plantea como hipétesis que, en ocasiones, los
medios de comunicacion no expresan cabalmente
la realidad de los sectores sociales con mayores
grados de vulnerabilidad. En concreto, historica-
mente la Cuenca del Arroyo Maldonado es una de

las cuencas del Gran La Plata que presenta un alto
grado de riesgo hidrico combinado con un alto gra-
do de vulnerabilidad social, pero mediaticamente,
siempre han tenido mayor repercusion otras cuen-
cas de la region.

Con el objetivo de profundizar en el relevamiento
de la percepcion social del riesgo de inundacion
en la region, se estim6 importante trabajar con
articulos periodisticos que recabaran episodios de
inundaciones a lo largo de la historia de las tres
localidades que configuran el Gran La Plata -La
Plata, Berisso y Ensenada-. En este sentido, el
disefio de la metodologia se basé en el analisis
documental, a partir del registro de articulos
periodisticos publicados en el medio grafico mas
antiguo de la region -“EL Dia”- en el periodo 1911-
2014, su sistematizacion en tablas y graficos y la
elaboracion de cartografia.

La metodologia se estructurd en tres etapas su-
cesivas:

A. Recopilacion de datos:Se efectud un rastreo de
articulos periodisticos que reflejen inundaciones y
anegamientos como efecto de tormentasy sudes-
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tadas, en el GLP, para el periodo 1999-2014. Este
recorte temporal tiene que ver con que se poseia
un registro de articulos de la misma fuente para
el periodo 1911-1998, que se procesé como antece-
dente.

B. Sistematizacion de los articulos en tabla sin-
tesis (Fig. 1):Esta etapa tuvo como objetivo, plas-
mar el contenido de los articulos recopilados en
una tabla sintesis. Un protocolo de carga de datos
construido ad-hoc permiti6 georreferenciary es-
pacializar los datos en un sistema de informacion
geografica, interrelacionando las variables. La tabla
recopild los siguientes datos:

codigo de la noticia (disefiado para poder identi-
ficar individualmente cada una de las noticias);

titulo del articulo periodistico (otorgado por el
propio medio periodistico);

link del articulo (que conduce a la pagina web
del articulo periodistico);

tipo de evento (indicando si se traté de un even-
to producido por “tormenta” o por “sudestada”);

fecha del evento (sefialando dia, fechay mes en
que se produjo el evento),

pluviometria (cantidad de lluvia, medida en mi-
limetros);

altura maxima que alcanz6 el agua en calle
(siempre que esta informacion estuviera disponible
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en el articulo periodistico);
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a diferentes criterios, como tipo de evento, afio en el

que ocurrié, pluviometria, entre otros. Asimismo, la
digitalizacion a partir de un SIG, permiti6 analizar la
ocurrencia de los eventos, en base a la repeticion de
puntos en determinadas zonas.

Fig. 1: Sistematizacion de datos
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EL Gran La Plataes una micro region situada sobre
el litoral sur del Rio de La Plata, situada dentro

de la Region Metropolitana de Buenos Aires. Esta
constituida por los municipios de La Plata, Berisso
y Ensenada, que totalizan una poblacién de 801.901
habitantes (Segln datos de INDEC, 2010).

El territorio esta surcado por mdltiples arroyos;
dieciséis cuencas cuyos cursos principales dis-
curren entubados dentro del casco fundacional,
mientras que en las periferias en general se en-
cuentran a cielo abierto —con distintos grados de
modificacion-, atravesando zonas rurales, residen-
ciales e industriales.

Dentro de este sistema, la cuenca del Arroyo
Maldonado(Fig. 2):posee una superficie de 3560
ha. Se origina en la proximidad de dos avenidas,
una de ellas de gran importancia (Av.143), y otra
aln en proceso de consolidacion que no ha con-
cluido (Av. 90). Cuenta con un afluente principal,
el A° Monasterio, que presenta una caracteristi-
ca particular ya que mantiene rasgos originarios
en gran parte de su tramo, y se encuentra, pese
a desarrollarse en un area urbana, casi en su
totalidad a cielo abierto y con bajos niveles de

i tosil Lot J L PO JUGHOR AREE:

Fig.2: Acercamiento al Area de Estudio. Fuente: Jauregui, Aversa, Salas (2016)

antropizacion, lo que le otorga caracteristicas
paisajisticas valorables en diversos puntos de

su desarrollo. En los lugares sin intervencion se
detecta la proliferacion de flora autéctona, y
aguas limpias. Respecto de focos contaminantes,
se hallaron sitios con presencia de basurales de
forma interrumpida.

En cuanto a la ocupacion del suelo(Fig. 3), el analisis
realizado permitio reconocer inicialmente, que la
cuenca del A°Maldonado discurre entre dos situa-
ciones diferenciadas: una de mediana densidad
urbanay otra -hacia el sureste- mayoritariamente
vacante.
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La ocupacion residencial es homogénea entre las
principales avenidas que atraviesan transver-
salmente la cuenca, aunque existen areas que
presentan una mayor densidad de ocupacion,
particularmente los sectores que se encuentran
paralelos al borde exterior del casco urbano de la
ciudad de La Plata. En general esta ocupacion se
produce sobre un loteo con terrenos de peque-
fias dimensiones pero que dejan areas libres.Esta
ocupacion homogénea se ve interrumpida hacia la
periferia sur, donde se observan manchas aisladas
de ocupacion residencial, separadas por grandes
vacios (algunos de ellos ocupados por barrios pri-
vados y otros de operatorias publicas de vivienda).
En este sector, se observan grandes espacios va-
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cantes en relacion al curso de agua y la ocupacion
adquiere caracteristicas de ruralidad. Ademas,
se encuentran importantes areas con capacidad
absorbente, debido a que su ocupacion esta des-
tinada a centros de recreacion para sindicatos o
campos deportivos.

Longitudinalmente a la cuenca, existen sectores de
ocupacion con asentamientos precarios a lo largo
de laAv. 90,y en algunas areas se ocupan las mar-
genes del arroyo, generando situaciones de riesgo
hidrico debido a la disminucion de la capacidad
absorbente de los terrenos.

El uso del suelo predominante es rural, con gran-
des areas de suelo destinadas a cultivo intensivo
bajo cubierta, que impide libre escurrimiento de
aguay absorcion, y también areas con cultivo
extensivo. Se destacan sectores urbanoscon uso
residencial disperso, y grandes predios pertene-
cientes a barrios cerrados, usos recreativos de
sindicatos y predios de uso deportivo de explota-
cién comercial.

Las grandes extensiones son el predio del cemen-
terio y el aeropuerto. También el acceso del Regi-
miento N° 7 de infanteria mecanizada. Se recono-
cieron equipamientos que pueden asistir en caso

de inundacion, como clubes, escuelas, parroquias,

asociaciones y delegaciones municipales.

En cuanto a la accesibilidad e infraestructuras
(viales y ferroviarias) se hallan las que confor-
man el soporte fisico donde el sistema de trans-
porte y la movilidad tienen efecto. En cuanto a
las infraestructuras principales viales se destaca
la Avenida 90 de conexidn y acceso en el sentido
longitudinal de la cuenca, la misma presenta pa-
vimento discontinuo y un mantenimiento irregu-
lar, con escasa iluminacion y deficiente sefaléti-
ca. Asimismo, otras vias paralelas se encuentran
con trazado discontinuo y sectores inaccesibles o
interrumpidos.

En el sentido transversal se presentan avenidas
principales con pavimento y mayor mantenimien-
to, siendo las principales 7 y 13 (esta ultima se
interrumpe con el acceso al Aeropuerto), mientras
que las avenidas 25y 137 también se prolongan
con diferentes grados de consolidacién y mante-
nimiento. Ademas, se observaron basurales a cielo
abierto, pastizales y focos de contaminacién que
obstaculizan los desplazamientos.

Los datos presentados a continuacién sistemati-
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Fig. 3: Estructura Basica del Area de Estudio.Elaboracién propia, 2016
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zan los resultados obtenidos en base al registro

y mapeo de inundaciones entre los afios 1999 a
2014 en relacion al tipo de evento y a los partidos
y localidades afectadas, asi como un analisis com-
parativo de puntos inundados en los afos criticos
mencionados.

En principio se estudio el tipo de evento en los
diferentes registros, diferenciando si se trataba

de inundaciones producidas por sudestada o por
precipitaciones. De esta forma, pudo observarse
que los mayores registros de eventos estaban aso-
ciados a situaciones de precipitaciones.

Con respecto a las zonas anegadas, se realiza-

ron dos tipos de andlisis: en principio un andlisis
general, en relacion a cual de los partidos de la
region GLP se vio mas afectado por los diferentes
eventos; y en una segunda instancia un analisis
particularizado, en relacion a las localidades que
registraron mayor cantidad de puntos. EL andlisis
general permitio reconocer que de los tres partidos
que conforman la region GLP, los mayores registros
se observan en el partido de La Plata, seguido por
el partido de Berisso y finalmente por el partido de
Ensenada.

El andlisis particularizado, permitio reconocer -se-
gun el registro de puntos afectados por afio y loca-

lidad, que el casco de la ciudad de La Plata contaba
con la mayor cantidad de puntos afectados, se-
guido por las localidades de la periferia inmediata.
En un tercer grupo se sitdan las localidades de la
periferia no lindante al casco. En este Gltimo grupo
se encuentran otras localidades, con la menor can-
tidad de puntos afectados(Fig. 4).

Considerando la cuenca del arroyo Maldonado, es

la que en el marco de la periferia de la ciudad de

La Plata, posee la mayor cantidad de registros de
inundacion, coincidentes con las localidades de Los
Hornos y Villa Elvira -ambas muy pobladas- . La
localidad de Altos de San Lorenzo, situada entre las
anteriormente mencionadas, presenta la particu-
laridad que pese a poseer una ocupacion n similar
alas otras dos localidades no posee una cantidad
equiparable de puntos inundados. Esto podria de-
berse a la precariedad de muchos sectores de esta
localidad, lo que podria vincularse con otras priori-
dades de los pobladores a la hora de una inundacién
frente a la posibilidad de enviar un alerta al periddi-
co; como también a una accesibilidad limitada para
el medio de comunicacion a las zonas afectadas.

Respecto a los afios criticos seleccionados, en ma-
yor medida en 2002 pero también durante 2006, se
han registrado gran cantidad de puntos de inun-
dacion en la cuenca, alineados sobre la avenida 7,
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una de las principales, sino la principal del area de
estudio. Esto podria deberse a la accesibilidad que
ofrece esta via para el medio de comunicacion, asi
como la repercusion que logran los anegamientos

sobre esta avenida al ser muy transitada.

El registro de inundaciones en base a articulos pe-
riodisticos en el Gran La Plata es una herramienta
Gtil a la hora de relevar la percepcion del riesgo de
inundacién a gran escala, con las limitaciones pro-
pias de hacerlo a través de un medio periodistico.

A pesar de los sesgos que provienen de la fuente
secundaria escogida, el trabajo ha permitido siste-
matizary relacionar informacion sobre las inun-
daciones en la region que antes estaba estaba dis-
persa, como pluviometria, dafios materiales, altura
de agua en calle, cantidad de evacuados, etc. La
relacion de estas variables ha permitido reconocer
las areas frecuentemente inundadas, las zonas con
mayores alturas de agua, los sectores evacuados y
los puntos de evacuacion, los dafos materiales, etc.
asi como también las zonas que eran inundables y
dejaron de serlo, y en ello el analisis de las obras de
infraestructura hidraulica que mediaron entre una
y otra situacion.
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Fig.4:Registro de eventos identificados por delegacion. Partidos de Beris-
so, Ensenaday La Plata. Elaboracién propia.

Con el registro en torno a las inundaciones se
avanza en el estudio de la interaccion entre el
evento como dato objetivo —sea inundacion o su-
destada-, la difusion en modo de alertas y de con-
secuencias y la percepcion que la poblacion tiene
sobre el fendmeno; relaciones centrales para cons-
truir conciencia social acerca de los fendmenos que
afectan a la region.

La cuenca del arroyo Maldonado, posee una con-
flictividad particular, al tratarse de una de la cuen-
ca mas antropizadas de la regién, con un impor-
tante grado de precariedad habitacionaly con una
conectividad deficiente, razones que la convierten
en una zona particularmente vulnerable a las
inundaciones. Esto se ve reflejado en la cantidad
de puntos inundados, como también en una zona
que coincidente con villas y asentamientos y una
deficiente conexidn respecto a otros sectores, no
detecta una cantidad de puntos inundados equipa-
rable a los otros sectores.

Si bien es necesario actualizar y continuar el ana-
lisis, porque la cantidad de variables que inciden
en la construccion social del riesgo es muy vasta,
puede afirmarse que el trabajo cuenta con dos
grandes potencialidades: por un lado, el registro de
inundaciones en el Gran La Plata en base a articu-
los periodisticos, constituye un avance respecto a
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la vinculacion entre el evento meteoroldgico como
dato objetivo y la percepcion que la poblacion tiene
sobre el fendmeno; relacion central a los fines de
construir conciencia social acerca de los fenome-
nos que afectan a la region y contribuir a la gestion
integral del riesgo por inundacion. Por otro, la
posibilidad de orientar el analisis sobre la relacion
entre la poblacion, la vulnerabilidad y riesgo y las
nuevas tecnologias como oportunidad para conocer
las dinamicas del territorio, difundirlas y colaborar
colectivamente en el monitoreo y seguimiento de
las inundaciones.
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