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Resumen

Se presenta el trabajo “Plan Estratégico DE. Rauch”, desarrollado en 2003 por Convenio entre la UNLP
y la Municipalidad de Rauch. El documento se inicia con las palabras de Jorge Horacio Petreigne,
Intendente Municipal, se presenta al Plan Estratégico participativo como una herramienta para el
desarrollo local y una experiencia de plena participacion comunitaria. Seguidamente, se hace un
recorrido por las distintas fases del Plan y se comparte el ARBOL ESTRATEGICO del Plan Estratégico DE.
Rauch, compuesto por:

Modelo de Desarrollo

“Potenciar la identidad rauchense como valor agregado para su desarrollo, a partir de fortalecer las
ventajas comparativas del partido, tales como:

- laalta calidad de vida urbana - ambiental.

- la produccién ganadera.

- los establecimientos industriales productores de alimentos.
- el patrimonio cultural.

Mejorar la competitividad local y regional a partir de explorar nuevas ventajas y potencialidades del
partido, tales como:

- ladiversificacién productiva.

- el desarrollo de las actividades tradicionales (agricola, lactea, porcina, avicola, etc.) y no
tradicionales (apicultura, chinchillas y otras).

- lainnovaciény el desarrollo tecnolégico.

- laincorporacidn de cadenas de valor a la produccién de bienes y servicios.

- la promocién de microemprendimientos y la generacién de empleo, fortaleciendo la red
productiva/ comercial local.

- el fomento del miniturismo.

Acciones orientadas a fomentar el arraigo al campo, mejorando la calidad de vida rural y a consolidar
un tejido social mas inclusivo y solidario, en el marco de una gestion ambientalmente sustentable y
participativa, donde el estado asuma un rol protagdnico en la promocion del desarrollo local, sobre
parametros de calidad total”.

Lineamiento Estratégico 1. Fortalecimiento del Sector Rural

Lineamiento Estratégico 2. Promocion del comercio, los servicios, la industria y el turismo
Lineamiento Estratégico 3. Sociedad Incluyente

Lineamiento Estratégico 4. Partido Ambientalmente Sustentable y de Alta Calidad Urbana

Finalmente, se presentan los actores sociales que participaron del proceso y los equipos técnicos
Municipal y de la SEU DAM UNLP.
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La planificacion estratégica es una herramienta de gestion participativa, util
para la actual y las futuras adminjstraciones municipales, capaz de
promover el desarrollo local, contribuyendo a dar solucion a ios
problemas mas acuciantes de la poblacion, convirtiendo al lugar en foco
de atraccion economica, mejorando la calidad de vida de la poblacion -
hacia adentro-y posicionando al Partido en la Region -hacia afuera-.

Se basa en la prevision del futuro y consiste en un proceso continuo de
conocimiento preciso del estado actual de |a situacién del Partido y su contexto,
de la dinamica de las proyecciones y tendencias, de las dificultades a superar y
las ventajas a ampliar para potenciar un proceso consensuado de

transformacion.

En nuestro tiempo pensar estratégicamente se vuelve indispensable, para
canalizar la vitalidad participativa de vecinos e instituciones en un proyecto

equilibrio social.

En el afo 2000 la Municipalidad de
Rauch firma un convenio con la
Universidad Nacional de La Plata
para la elaboracién de un diagndstico
que aporte reflexiones y datos para
una estrategia de desarrollo del
Partido. En ese marco, se trabajo en
la recopilacion, sistematizacion vy
procesamiento de informacién basica
para la construccion de un
diagnéstico que sirva de base para la
posterior etapa de formulacion del
Plan. Este proceso incluyé la
incorporacion y transferencia de
tecnologias de gestion para el
manejode lainformacion (Sistema de
Informacion Geografica) y la edicién
de un CD - ROM donde se exponen
todas las tematicas analizadas con el
objetivo de sociabilizar el
conocimiento producido a toda la
comunidad de Rauch.

A mediados de 2002 se da inicio a
una nueva etapa de este proceso, de
plena participacién comunitaria, en la
construccion de un diagnéstico
consensuado y en la formulacion
propositiva del Plan Estratégico.

En ese camino, entre noviembre de 2002
y mayo de 2003 se desarrollaron los
Talleres Tematicos (Rural, Comercio-
Servicios-Industria-Turismo, Social,
Urbano Ambiental), los Talleres
Barriales de la ciudad cabecera y un
Taller con Estudiantes y Residentes
Rauchenses de la localidad de La
Plata.

Entre diciembre de 2002 y julio de 2003 se
desarrollaron las
Reuniones de Mesa de

Concertacion, integrada por las
Comisiones de Seguimiento, como
espacio de acuerdos y concertacion

comun, que refleje las inquietudes de todos a partir de propuestas sensatas y
arraigadas en aspiraciones colectivas, pero también en
posibilidades reales de alcanzarlas. Planificar estrategias
propias e integrales de desarrollo, se ha convertido en un
instrumento basico para promover el desarrollo social y de
cooperacion entre las comunidades que comparten la meta de
conseguir una calidad de vida mejor, imposible sin equidad y

En sintesis, la planificacion estratégica es un nuevo modelo de
gestion sustentado en la participacion comunitaria y en la
gestion asociada -Publica y Privada- capaz de potenciar el
desarrollo local y mejorar la calidad de vida de la poblacion.

entre actores, donde se debatio y
aprobo el diagnostico, sintetizado en
una matriz DAFO (DEBILIDADES,
AMENAZAS, FORTALEZAS Y
OPORTUNIDADES) y el Modelo de
Desarrollo, los Lineamientos
Estratégicos, los Objetivos, los
Programas y los Proyectos que dan
contenido al Plan Estratégico y que se
explicitan en esta sintesis.

Llegada esta instancia, se considera
oportuno firmar el Contrato Social a
través del cual los actores de la
comunidad se comprometen a llevar
adelante las acciones que emanan del
Plan, a través de un Organo de
Gestiéon Asociada que tendra bajo su
responsabilidad la conduccién,
monitoreo y control de gestion del
Plan, en su etapa de implementacion.

El proceso desarrollado,
protagonizado por la Comunidad de
Rauch y sus instituciones, liderado
por el municipio y acompanado por
la Universidad Nacional de La Plata,
con la participacion activa de mas
de 500 vecinos, se constituye en
una experiencia paradigmatica para
los municipios de nuestra
provincia, significando un aporte
pionero a la consolidacion de los
nuevos modelos de planificacion y
gestion que los gobiernos locales
necesitan para mejorarla calidad de
vida de sus comunidades y como
tal, refleja la vocacion de su pueblo,
marcada desde su origen por la
voluntad conmovedora y visionaria
de su fundador, paratransformar en
exitosa y pujante, una empresa ni
siquiera visualizada como posible
por la mayoria.




EL RECORRIDO DEL PLAN ESTRATEGICO DE RAUCH

Primeraetapa DIAGNOSTICOPREVIO 7 EDICION CD-ROM

71 GIS Elaboracion del diagndstico preliminar. Construccion y
transferencia del Sistema de Informacion Geografico.

Segundaetapa ELABORACION DEL PLAN

Fase I: Lanzamiento e Insercion del Plan

Septiembre - Octubre e 2002 Reuniones preparatorias

Se desarrollaron una serie de reuniones previas entre el equipo técnico de la Direccién de Asuntos Municipales de

£ Z la Universidad Nacional de la Plata (DAM-UNLP) y el Departamento Ejecutivo, el Honorable Concejo Deliberante,
/ Conseferos Escolares, Medios de Comunicacion e Instituciones representativas de la comunidad rauchense, a fin
W de acordar la propuesta, en su faz organizativa y metodologica, y promover la participacion ciudadana.
FLAN Octubre de 2002 | anzamiento del Plan Estratégico
ESIIHANEGICY
RA.UCH El acto de Lanzamiento del Plan Estratégico Rauch, conto con la presencia del Intendente Municipal, autoridades y
—— equipo técnico de la DAM-UNLPF, representantes de instituciones locales y medios periodisticos. En este acto

publico se entregd a las instituciones del CD-ROM "Reflexiones y Datos para una estrategia de desarrollo
Rauch” y se presenté la propuesta a la comunidad, posibilitando establecer los primeros compromisos de la
poblacion con el Plan.

Fase ll: Diaandstico Consensuado v Elaboracion de Propuestas

Ent iembre de 2002 244 i
L "°"m,y’§ s Talleres Tematicosy Barriales
Se desarrollaron con el fin de elaborar un diagnéstico del partido, identificando Debilidades, Amenazas, Fortalezas
y Oportunidades (matriz DAFO) y las primeras ldeas Fuerza.
Para realizar este trabajo se llevaron a cabo:

Talleres Tematicos:
® Rural ® industria, Comercio, Serviciosy Turismo ® Social ® Urbano Ambiental;
Talleres Barriales:

-Norte -Capilla -Centro -Hospital -Sureste -Sur -Suroeste

. Estudiantes y
| residentes rauchenses
5 enlaPlata

Ademas se desarrollé en La Plata un Taller con Estudiantes y
Residentes Rauchenses de la Capital de la provincia y su region.
Para cada uno de estos talleres se constituyé una Comision de
Seguimiento que sobre documentos de base elaborados por la
DAM-UNLP redactaron el Diagnéstico y las primeras Ideas Fuerza,
como punto de partida parala Formulacion del Plan.

Fase Ili: Formulacion del Plan

Participacion Entre dicembre de 2002 Reuniones de Mesa de Concertacion
de los nifios DA

(BOMITy

B° Solidaridad) |

Se desarrollaron las reuniones de Mesa de Concertacion,
ambito de mayor jerarquia en la toma de decisiones del
Plan, constituido fundamentalmente por representantes
de la comunidad surgidos de los Talleres Temiticos y
Barriales.

En este ambito se elaboro y aprobo la version final del Diagndstico y del Plan, quedando definido el Modelo de
Desarrollo al que aspira la comunidad de Rauch, los Lineamientos Estratégicos que conduciran a ese
objetivo y los Programas, Proyectos y Medidas que concretaran los suenos de la sociedad.

Llegada esta instancia se firma hoy el Contrato Social a través del cual los actores sociales de la comunidad
se comprometen a llevar adelante las acciones que emanan del Plan para promover el desarrollo local del
Partido y mejorar la calidad de vida de la poblacion.

FaselV
Implementacion del Plan

Culminada las etapas Esta etapa de implementacion se desarrollara en los proximos anos, siendo necesario conformar un Organo de

anteriores comienza un Gestion encargado de impulsar y motorizar los proyectos emanados del Plan, monitorear la marcha y el

momento clave del Plan, cumplimiento de los mismos, introducir los ajustes y las correcciones necesarias que se produzcan durante el
donde se pondran en marcha periodo deimplementacion y difundir y comunicarlos avances del Plan a todas las instituciones y vecinos del Plan.

los proyectos y las medidas ESta etapa no marcara un cierre sino, por el con(rario, es el momenfq en el que, ademas de concre!ars'e los

que iniciaran el proceso de Proyectos y medidas previamente acordados, comienza un proceso ciclico en el que se implementaran acciones

transformacion de Rauch. tendientes a producir nuevos diagnosticos y nuevas estrategias en un proceso de reformulacion y mejora continua

que den sustentabilidad al desarrollo futuro del Partido.

—-




Peeeeaaemmssmmmms  Potenciar 1a identidad rauchense como valor
agregado para su desarrollo, a partir de fortalecer
las ventajas comparativas del partido, tales como:

Modelo de
Desarrollo

Lineamiento Estratégico 1.

Fortalecimiento del
Sector Rural.

= PROGRAMA 1
Fomento del arraigo rural.

PROYECTO/MEDIDAS

1. Plan de dotacion y/o
completamiento de la
infraestructura existente y de los
servicios rurales

2. Programa seguridad rural (como

-laalta calidad de vida urbana - ambiental.
-laproduccion ganadera. - el
- los establecimientos industriales productores de

alimentos.
- el patrimonio cultural.

el

Mejorar la competitividad local y regional a partir de
explorar nuevas ventajas y potencialidades del partido,
tales como:

-ladiversificacion productiva.

desarrollo de las actividades tradicionales
(agricola, lactea, porcina, avicola, etc.) y no
tradicionales (apicultura, chinchillas y otras).

Mejora de las infraestructuras y los servicios basicos para el desarrolio del sector rural (caminos, electrificacion, seguridad. problematica
hidraulica); fortalecimiento de la actividad principal (ganadera) y desarrollo de las actividades tradicionales (agricola, lactea, porcina, avicola, etc.) y
no tradicionales (apicultura, chinchillas, y otras); en el marco de una fuerte politica publico-privada, que fomente el arraigo rural, |la mejora de |a

calidad de viday el cuidado del medio ambiente.

PROGRAMA 2
Cogestion publico - privada parala | Fonalecimiento de la
promocion del desarrollo.

PROYECTO/MEDIDAS
1. Agencia de desarrollo publico-

OBJETIVOS

. Promover el desarrollo socio-productivo del partido en el marco de una fuerte politica agropecuaria, que
promocione el arraigo al campo

. Articular el accionar conjunto del sector publico-privado para la promocidn del desarrollo del sector.

. Evaluarlaintegracion productiva regional, redefiniendo el rolde Rauch en el TOAR.

. Garantizarlas infraestructuras y los servicios basicos para el desarrollo del sector.

. Tender a la diversificacion productiva. Fortalecer la actividad ganadera y promover el desarrollo de nuevas y
potenciales actividades

. Promover la articulacion agroindustrial en su instancia de transformacion, capitalizando la ventaja comparativa
de contar con un sector industrial planificado.

. Consolidary posicionarla "Marca Rauch”, estableciendo pautas de produccion, de diferenciacion e identificacion [
de los productos locales.

. Fomentar en la comunidad la importancia del consumo de los productos locales, como elemento de
fortalecimiento de la identidad local.

° Promovery fortalecer laincorporacion de valor agregado a |a produccion primaria.

. Estimular y apoyar la asociacion e integracion inter empresaria, bajo sus distintas formas, para favorecer la
especializacion productiva, con vistas a una mejor insercion en el mercado interno y externo.

SUBPROGRAMA 2 l
Desarrollo de actividades
| productivas tradicionales.

PROYECTO/MEDIDAS
1. Fomento al sector agricola.

| SUBPROGRAMA 1 SUBPROGRAMA 3
Desarrollo de actividades

| actividad ganadera \ no tradicionales.

PROYECTO/MEDIDAS
1. Fortalecimiento de la

privada. |2 Tromocidn dela actividad actividad apicola.

2. Promocion de la agroindustria. <Lk .

3 Prgmom()n de sistgemas 3 Desarrollo de la actividad 2 Promocion y desarrolio
) porcina de la cria de chinchillas.

asociativos.

Acciones orientadas a fomentar el arraigo al
campo, mejorando la calidad de vida rural y a
consolidar un tejido social mas inclusivo y solidario,
en el marco de una gestion ambientalmente
sustentable y participativa, donde el estado asuma
un rol protagénico en la promocién del desarrollo
local, sobre parametros de calidad total.

- lainnovacion y el desarrollo tecnolégico.

- la incorporacion de cadenas de valor a la
produccion de bienes y servicios.

- la promocion de microemprendimientos y la
generacion de empleo, fortaleciendo la red
productiva/comercial local.

- elfomento del miniturismo.

Lineamiento Estratégico 3.
Sociedad Incluvente.

integracion social y la participacion ciudadana.

OBJETIVOS:
oPropiciar la articulacion del area cultural con el area educativa.
«Consolidar la Estrategia de Atencion Primaria de la Salud del partido.

B PROGRAMA 1. Fortalecimiento de la
actividad cultural, de deportes y recreacion,
desde laintegracion campo-ciudad.

Ialler Barial: Grupo B° Procasas,BOFONAV:,
8215 de Septiembre y Zona Pantar.0so

Explorar el modelo de desarrollo social propio de Rauch, basado en el derecho de todos los ciudadanos a
condiciones de vida dignas y el rescate de valores culturales genuinos de la comunidad como vehiculo a la

eTender ala construccion de una Estrategia Educativa, acorde alas necesidades actuales de desarrollo del partido.
eRecrear estructuras de participacion que respeten |as tradiciones organizativas de la comunidad de Rauch

3. Programa de coordinacion de laestructura sanitaria local.
4.Efectivizarla accesibilidad a programas especificos en salud.

B PROGRAMA 3. Revalorizacion de la educacion como herramienta social de desarol

PROYECTOS/MEDIDAS colectivo
1. Reestructuracion dela oferta cultural y recreativa.
2. Promocion de actividades culturales en establecimientos educativos. PROYECTOS/MEDIDAS

3. Campana comunicacional de laoferta cultural, recreativay deportiva.
4. Gestion de apoyo economico alasactividades deportivas.
3 Evaluacion continua

1. Sistematizacion del relevamiento de ofertas y recursos educativos
2. Programa educativo orientado a lainsercion [aboral.

4. Conformacion de equipos interdisciplinarios.

B PROGRAMA 2. Consolidacion de la estrategia de prevencion y promocion de la salud
Comunitaria.

PROYECTOS/MEDIDAS
1. Capacitacion continua y especializada de los equipos de salud.
2.Programas de prevenciony educacion para la salud.

PROYECTOS/MEDIDAS

Lineamiento Estratégico 4.

B PROGRAMA 4. Fortalecimiento de la participacion ciudadana para el desarrollo microloc:

1. Institucionalizacion de consejos vecinales/comunales.
2 Plan de desarrollo microlocal y presupuesto participativo

parte de un plan integral de
seguridad del partido).

3. Plan hidraulico. Marca Rauch.

4. Denominacion de origen:

5. Promocion de ferias comunitarias.

4. Fomento a la actividad avicola.

Partido Ambientalmente
Sustentable v de Alta
Calidad Urbana.

Promover el rol del estado como planificador del territorio, propiciando un desarrollo ambientalmente
sustentable y de alta calidad urbana, en el marco de una gestion ambiental adecuada de todas las variables
antrépicamente manejables desde el municipio: residuos, efluentes, emisiones, urbanizacién, proteccion de
sus recursos hidricos, cuidado sanitario de la poblacion evitando habitos que inducen patologias severas
comprobadas.

Lineamiento Estratégico 2.

Promocion del comercio, los

servicios. la industria v el turismo.

OBJETIVOS

oFormular politicas de fomento y promocién del uso de los recursos naturales / turisticos existentes, en coordinacion con los organismos del ambito estatal y con las

organizaciones sociales.

«lmpulsaria generacign de emprendimientos productivos con fuerte impulso de competitividad a través de cadenas intersectoriales (agro/industria/turismo). y otros sectores no

Incorporacion de cadenas de valor en Ias actividades de comercio, servicios, industria y turismo y articulacion de la triada
conocimiento / servicio / innovacion, en el marco de una estrategia que propicie la asociatividad, la especializacion, la
generacion de actividades productivas y la resignificacion del turismo, a partir del fortalecimiento de la identidad local.

agropecuarios, apoyandose en el desarrollo de latecnologia y la capacitacion gerencial con énfasis en la micro, pequenay mediana empresa.

«Consolidar y posicionar |a denominacion de origen “Rauch”
produccion, diferenciacion e identificacion de los productos / servicios locales, reentendiendo que su
identidad constituye un atributo diferencial de la ciudad.

sAlentar la diversificacion productiva promoviendo politicas que fomenten el desarrollo de aclividades
complementarias a la actividad principal de Rauch (actividad agropecuaria).

«Estimular y apoyar la asociacion e integracion inter empresaria bajo sus distintas formas para generar
ventajas competitivas y comparativas en la compra y comercializacion de materias primas, insumos
productos, favorecer la especializacion y la diversificacion productiva en vistas de una mejor

inserciéon en el mercado local .

s/mplementar programas de promocion y desarrollo de las MiPyMe en relacion a su flexibilidad productiva

y capacidad generadora de empleo.

sFomentar el desarrollo de una red de informacion turistica, comercial, tecnolégica y de gestion a fin de
incrementar las posibiidades de desarrollo individual y fortalecer la capacidad de aprendizaje

colectivo y de cooperacion.

PROYECTOS/MEDIDAS

1. Programa de capacitacion y sensibilizacion del sector.
informacién comercial/de

2. Sistema de
servicios/industrial/turistico.

3. Identificacion de procedencia geografica.

4. Sala comunitaria de produccién de alimentos. 8
5. Promocion de sistemas asociativos horizontales y

verticales.

estableciendo pautas de promocion,

6. Creacionde un centro de
apoyo empresario local
publico-privado.

7. Feria Regional de la
Alimentacion (FE.R.ALL.).
Programa de
miniturismo.

OBJETIVOS
«Formular politicas de fomento y promocion del uso de los recursos naturales / turisticos existentes, en coordinacion con los
organismos del ambito estatal y con las organizaciones sociales.

«Impulsar la generacion de emprendimientos productivos con fuerte impulso de competitividad a través de cadenas intersectoriales
(agro/industria/turismo), y otros sectores no agropecuarios, apoyandose en el desarrollo de Ia tecnologia y la capacitacion
gerencial con énfasis en la micro, pequefia y mediana empresa.

«Consolidar y posicionar la denominacion de origen "Rauch” estableciendo pautas de promocion. produccion. diferenciacion e
identificacion de los productos / servicios locales, reentendiendo que su identidad constituye un atributo diferencial de la ciudad.

«Alentar la diversificacion productiva promoviendo politicas que fomenten el desarrollo de actividades complementarias a la actividad
principal de Rauch (actividad agropecuaria).

«Estimular y apoyar la asociacion e integracion inter empresaria bajo sus distintas formas para generar ventajas competitivas y
comparativas en la compra y comercializacion de materias primas, insumos productos, favorecer la especializacion y la
diversificacion productiva en vistas de una mejor insercion en el mercado local .

elmplementar programas de promocion y desarrollo de las MiPyMe en relacion a su flexibilidad productiva y capacidad generadora de
empleo.

«Fomentar el desarrollo de una red de informacion turistica, comercial, tecnoldgica yde gestion a fin de incrementar las posibilidades de desarrollo individual y fortalecer la capacidad d ;|

aprendizaje colectivoy de cooperacion.

«Promover el desarrollo de un centro de apoyo Empresario tendiente a la generacion de nuevos emprendimientos con fuerte incidencia en tecnologia e innovacion y el asesoramiento
delos queestan funcionando. Asimismo fomentar el desarrollo industrial através de la creaciéon de empresas mixtas gestionadas por privados
«Promover el desarrolio de un corredor turistico regional con un fuerte impulso del concepto “dominio de lanaturaleza, estilo de sugente”.

SUBPROGRAMA 2

® PROGRAMA PLAN SUBPROGRAMA 1

DE ORDENAMIENTO Revitalizacién de la calidad urbana Mejora de las condiciones medioambientales.

URBANO Y PROYECTOS/MEDIDAS PROYECTOSIMEDIDAS

TERRITORIAL 1. Completamiento de servicios de infraestructura . Estrategia de base ambiental para planificacion del uso del territorio
2 Plan vial. - Planificacion del area del arroyo Pantanoso.

3. Nueva ordenanza de ordenamiento

ternitorial y uso del suelo.

Crecimiento urbano. plan de ordenamiento urbano del borde periurbano de la
ciudad cabecera.

Rejerarquizac 6n del microcentro y los espacios publicos.

Eliminacion de barreras urbanas, arquitectonicas y del transporte. "ciudad para
todos".

WO N WDEWN -

Planificacion del area del arroyo Chapaleufu.
. Mejora de Ias condiciones ambientales en el area de silos y corrales
. Desarrollo ambiental y parquizacion del area arroyo Pantanoso
. Desarrollo ambiental y parquizacion del area arroyo Chapaleufu.
. Programa proteccion del escurrimiento superficial
Programa arbolado urbano.
Programa "ciudad saludable”.
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