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Resumen

El presente trabajo tiene por finalidad transferir una experiencia de Planificacion Estratégica y
Gestidn Participativa desarrollada para la construccion de la Regidon denominada Tuyd Mar y
Campo, como experiencia inédita en la Provincia de Buenos aires de regionalizacién concertada.

La regidn la componen los municipios de Gral. Lavalle, Gral. Madariaga, Pinamar, La Costa y Villa
Gesell, que histéricamente conformaron dos territorios administrativo-institucionales: Gral.
Lavalle y Gral. Madariaga. A partir del desarrollo de la actividad turistica y la preponderancia
econdmica que esta tomé a partir de la década de los ‘50, en 1978 se dividié al partido de Gral
Lavalle y se cred el Municipio Urbano de la Costa, y al de Gral Madariaga en los municipios
Urbanos de Pinamar y Villa Gesell, conformdndose cinco unidades administrativas diferenciadas.

La conformacién de este agrupamiento regional tiene sus origenes en la iniciativa de los
municipios que lo integran, quienes en 1995 suscriben el "Acta de Lavalle”, acordando la
voluntad de realizar un trabajo conjunto de regionalizacion. Asimismo, y como resultado de lo
establecido en el Eje N° 7 del Plan Estratégico de Villa Gesell, se marcé la necesidad de articular
una estrategia conjunta de desarrollo entre estos cinco municipios.

En diciembre de 2000, el Ministerio del Interior de la Nacidn, el Gobierno de la Provincia de
Buenos Aires, los intendentes de los 5 municipios y la Universidad Nacional de La Plata, firmaron
un convenio de asistencia técnico- metodoldgica acordandose el desarrollo de un Plan
Estratégico Regional. Para ello, la UNLP diseiid una metodologia participativa ad hoc y coordind
técnicamente el proceso.

Se parte por reconocer que los municipios que conforman la regién, reflejan las mas variadas
realidades fisicas, sociales y econdmicas, con tamafios poblacionales y territoriales y con
caracteristicas marcadamente diferentes que ha sido necesario conocer con precision para tener
elementos concretos que permitieran identificar las prioridades y los caminos que conforman
una estrategia de desarrollo.
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INTRODUCCION

El presente trabajo tiene por finalidad transferir una experiencia de Planificacién Estratégica y
Gestidn Participativa desarrollada para la construccién de la Regién denominada Tuyu Mar vy
Campo, como experiencia inédita en la Provincia de Buenos aires de regionalizacién concertada.

La region la componen los municipios de Gral. Lavalle, Gral. Madariaga, Pinamar, La Costa y Villa
Gesell, que histéricamente conformaron dos territorios administrativo-institucionales: Gral. Lavalle
y Gral. Madariaga. A partir del desarrollo de la actividad turistica y la preponderancia econémica
que esta tomd a partir de la década de los ‘50, en 1978 se dividi6 al partido de Gral Lavalle y se
cred el Municipio Urbano de la Costa, y al de Gral Madariaga en los municipios Urbanos de
Pinamar y Villa Gesell, conformandose cinco unidades administrativas diferenciadas.

La conformacién de este agrupamiento regional tiene sus origenes en la iniciativa de los
municipios que lo integran, quienes en 1995 suscriben el “Acta de Lavalle”, acordando la voluntad
de realizar un trabajo conjunto de regionalizacion. Asimismo, y como resultado de lo establecido en
el Eje N° 7 del Plan Estratégico de Villa Gesell, se marco la necesidad de articular una estrategia
conjunta de desarrollo entre estos cinco municipios.

En diciembre de 2000, el Ministerio del Interior de la Nacion, el Gobierno de la Provincia de
Buenos Aires, los intendentes de los 5 municipios y la Universidad Nacional de La Plata, firmaron
un convenio de asistencia técnico- metodoldgica acordandose el desarrollo de un Plan Estratégico
Regional. Para ello, la UNLP disefid una metodologia participativa ad hoc y coordiné técnicamente
el proceso.

Se parte por reconocer que los municipios que conforman la region, reflejan las mas variadas
realidades fisicas, sociales y econdomicas, con tamanos poblacionales y territoriales y con
caracteristicas marcadamente diferentes que ha sido necesario conocer con precisién para tener
elementos concretos que permitieran identificar las prioridades y los caminos que conforman una
estrategia de desarrollo.

La Region se asienta en el centro-este de la Provincia de Buenos Aires, dentro de la unidad socio-
productiva denominada “Pampa Deprimida del Salado”. Estos se articulan en torno al corredor de
la ruta provincial 11, que separa los municipios turisticos (con un dilatado frente costero de unos
160 kms) de aquellos de la “pampa interior’ cuya caracteristica dominante es la produccion
agropecuaria.

Para la década del 50 queda configurada la estructura urbana costera que abarca desde San
Clemente del Tuyu hasta Villa Gesell, contando ya con comunidades estables que, a partir de su
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desarrollo, genera un fuerte impulso a la construccién provocando un crecimiento urbano explosivo
a partir de la década del ‘60.

Acompanando el crecimiento demografico se produce un cambio en la composicion de la
estructura productiva de la regién, perdiendo presencia el sector primario y consolidandose el
sector terciario (aporta el 65.77% al PBG regional, promedio 93-97) como el de mayor aporte al
producto bruto geografico regional. Dentro de este sector, se reconoce al turismo como la actividad
motor del desarrollo econémico.

A nivel regional se observa escasa presencia del sector primario (3.17% del PBG regional,
promedio 93-97), en tanto que el sector secundario acusa valores mas significativos (31.06%)
siendo la industria de la construccion la de mayor incidencia en este sector, pues son casi
inexistentes las actividades relacionadas con la manufactura industrial.



En ese sentido, es importante el rol que pueden cumplir Gral. Lavalle y Gral. Madariaga, donde se
centraliza la actividad agropecuaria de la regién y el sector primario tiene mayor peso en la
composicion de la estructura productiva (aportando en 1997 el 28% al PGB en Gral. Lavalle y el

19% al PGB en Gral. Madariaga).

Regién TUYU Mar y Campo
Producto Bruto Geografico Regional por Sectores
(Promedio periodo 1993 /1997)
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Estos datos marcan la pertinencia en la asociacion entre estos municipios sustentada desde el
criterio de complementariedad, por un lado los partidos costeros con caracteristicas socio-
productivas ligadas al turismo y por el otro los del interior ligados centralmente a la actividad
agropecuaria.

El presente trabajo consta de cinco partes, en la primera se conceptualiza la importancia de la
asociatividad regional; en la segunda se explica la metodologia participativa elaborada
especialmente para desarrollar el Plan Estratégico, en la tercera se da cuenta de la flexibilidad de
la herramienta, y analiza las modificaciones metodoldgicas que debieron ser realizadas durante el
desarrollo del proceso, en la cuarta se comentan las metas y logros alcanzados en el marco del
Plan hasta el momento y en la quinta se ofrece una reflexion final del trabajo.

1. Hacia una Asociatividad Estratégica

El Plan Estratégico surgié con el fin de disefar e implementar estrategias conjuntas para el
desarrollo regional de los municipios que en el intervienen, esto posibilitd en primera instancia
recuperar la historia comun y avanzar en la construcciéon de la Regién Tuyu Mar y Campo, uno de
los logros objetivos mas importantes del proceso llevado adelante.

Esta adquiere no sélo una gran magnitud politica por la escala y heterogeneidad del territorio al
que esta dirigido, la complejidad y alcance de sus problemas, que en una buena parte de los casos
exceden el ambito provincial, y la multiplicidad de actores con capacidad de ejercer presiones
sectoriales, sino y, esencialmente, porque constituye una apuesta decidida en linea con dos
principios basicos de cualquier gestién gubernamental: la capacidad de apertura y la capacidad
de innovacioén.

La primera supone la construccion de politicas que incluyan la participacién de vastos sectores de
la sociedad civil: los municipios, entidades empresarias, ONGs, Universidades, etc. otorgandole a
la poblacién un papel mas protagdnico en la definicién de opciones de politicas y acciones propias.

La segunda es aquella que puede adaptarse a los rapidos y constantes cambios que se producen
en la actualidad. En este marco es que se indica que la Region Tuyu Mar y Campo es una
experiencia innovadora de regionalizacién concertada, plausible de replicar a partir de la
construccién regional de manera participativa.

Como se ha mencionado, los municipios que integran la Regién han transitado una historia comun,
y poseen caracteristicas que permiten visualizarlos como territorios con diferentes complejidades
en varias de sus dimensiones componentes. Su asociacién les permite potenciar cualitativamente
sus particularidades locales, y establecer acuerdos y compromisos estratégicos en el corto,
mediano y largo plazo.

Ademas la articulacién de los aspectos complementarios de cada uno de ellos - por un lado los
partidos costeros con caracteristicas socio-productivas ligadas al turismo y por el otro los del
interior, ligados centralmente a la actividad agropecuaria- los fortalece en sus diversas
dimensiones desde una perspectiva regional.

En este contexto complejo y cambiante, el desafio para los gobiernos locales radica en su
capacidad de ser flexibles, es decir tener la capacidad de enfrentar con un amplio abanico de
respuestas a los requerimientos del mismo. Deben poner en valor sus potencialidades y posibilitar
la asociatividad regional instrumentando estrategias que multipliquen las ventajas y aprovechen
sus complementariedades, proyectandose simultdneamente como una unidad con identidad



reconocida y como una totalidad internamente diferenciada. Adquiere caracter de antecedente en
cuanto a la construccion social de una region, siendo la primera regionalizacion concertada de la
Provincia de Buenos Aires, con la ventaja de contar con un Plan definido al momento de
constituirse.

2- Estructura metodoldgica del Plan Estratégico Regional

El proceso del Plan Estratégico de la Region Tuyu Mar y Campo const6 de 4 etapas: (1°y 2°, 3°
finalizadas, y 4° actualmente en ejecucion).

En términos generales, el punto de partida es el estudio de la realidad social, econémica, y fisica
del territorio y su comunidad.

El segundo paso permite saber qué quiere este territorio y esta comunidad, por medio de la
creacion de ambitos de participacién que le de a la gente la posibilidad de construir su propio
bienestar.

El tercer paso consiste en identificar la estrategia pertinente para alcanzar los objetivos planteados
y consensuados por la comunidad.

En el cuarto paso se ponen en marcha las politicas acordadas, tendientes a desarrollar la regién.
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12 Etapa- Pre-Diagndéstico. Lanzamiento e insercién regional del Plan

El Plan se inicidé con la firma del convenio entre los municipios de Gral. Lavalle, Gral Madariaga,
Pinamar, La Costa y Villa Gesell, los gobiernos Nacional y Provincial y la Universidad Nacional de
La Plata. Inmediatamente se puso en marcha la elaboracién del Diagndstico Preliminar con el fin
de caracterizar a la regién, en base a informacién secundaria; y la realizacién de una encuesta
socio econdmica a escala regional.

También se conformaron los Equipos Técnicos Municipales quienes tuvieron relevancia en el
desarrollo del Plan y se cre6 el Comité Ejecutivo del Plan integrado por funcionarios municipales,
los que se encargaron de realizar el seguimiento del Plan y de convocar a las reuniones en
coordinacién con la UNLP.

22 Etapa- Elaboracion del Diagnéstico Consensuado y de las propuestas sectoriales

Este fue el periodo de mas intensa interaccidén con la comunidad, con un alto nivel de participacién
ciudadana e institucional, se trabajé en torno a las diferentes problematicas en dos escalas: la local
y la regional. Para la primera instancia, se ha dividido a la regién en ocho Organos Promotores
Locales (OPL). Posteriormente, en los Foros Tematicos Regionales, los actores convocados
difundieron y articularon las problematicas locales y llegaron asi a una sintesis regional (DAFO).
Esta metodologia sirvid para el trabajo en los cuatro Talleres Tematicos del Plan: productivo
comercial, urbano ambiental, social y turismo.



Los Foros Regionales fueron la instancia de consenso entre los distintos municipios para llegar a
elaborar un documento definitivo que ilustré los problemas encontrados en torno a cada tema, los
priorizo y esboz6 posibles soluciones, mediante el disefio de estrategias de accion.

En los OPL, la comunidad design6é representantes que fueron los encargados de llevar las
resoluciones de las localidades al Foro Regional y, una vez finalizado cada Taller Tematico, las
personas elegidas pasaron a conformar el Consejo Regional del Plan. Los municipios y el equipo
de la DAM-SEU-UNLP nos sumamos al Consejo, quien presento el diagndstico consensuado.

En los OPL, la comunidad designé representantes, encargados de llevar las resoluciones de la
localidad al Foro Regional (Comisiones de Seguimiento) y, una vez finalizado cada Taller
Temético, los personas elegidas pasaron a conformar el Consejo Regional del Plan. Los
Municipios y el equipo técnico de la DAM-SEU-UNLP se sumaron al Consejo, érgano encargado
de presentar el diagnéstico a la comunidad.

Se elaboré una “Matriz DAFQO” identificando las problematicas -traducidas en fortalezas,
oportunidades, debilidades y amenazas- surgidas como resultado del diagnéstico consensuado
con la comunidad; que en este caso fueron ocho:

1- Participacién Ciudadana
2- Integracién Regional
3- Estructura Econémica Regional
4- Mercado Laboral y Situacién Ocupacional
5- Problemética Turistica
6- Accesibilidad Intra e Interregional
7- Problematica Ambiental
8- Probleméatica Social
- Salud y Sistema Sanitario
- Educacion, Cultura y Esparcimiento
- Seguridad

A lo largo del desarrollo del Plan se llevaron a cabo 28 reuniones locales, 7 Foros regionales, 10
reuniones con los Equipos Técnicos Municipales, 3 encuentros con cada una de las Comisiones de
Seguimiento, 4 reuniones con los Intendentes Municipales, 6 con el Consejo Regional, 1 Acto de
Apertura y otro de Cierre en el que se firmé el Contrato Social. En total participaron mas de 900
representantes de la comunidad e instituciones y de los municipios de la region.

32 Etapa Formulacién del Plan

Durante este periodo los integrantes del Consejo Regional tuvieron a su cargo la elaboracion del
modelo de desarrollo y la determinacion de los ejes estratégicos, los objetivos especificos, los
programas y las acciones para llegar a cumplirlos. Todas las reuniones del Consejo fueron abiertas
a toda la comunidad.

Una vez formulado, se present6 el Plan Estratégico a la comunidad (18 de octubre de 2002) y se
firm6 el Contrato Social, hito que marca un primer acuerdo rubricado por los representantes
surgidos de la comunidad y se realizé6 una publicacién en el que se relata el proceso del Plan
Estratégico y su formulacion. Esta publicacién tiene por objeto la sociabilizacién del Plan por parte
de toda la comunidad de la regién.

Con la firma del Contrato Social, las partes involucradas se comprometen a llevar adelante las
acciones necesarias para alcanzar los objetivos consensuados por la sociedad.

El Consejo Regional del Plan Estratégico acordé el siguiente Modelo Conceptual



Modelo Conceptual del Plan Regional
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42 Etapa Implementacion del Plan

Esta es la etapa que se esta transitando actualmente y es en la que se ponen en marcha todas las
politicas tendientes a lograr el desarrollo de la Regién que han sido discutidas y consensuadas en
cada uno de los ambitos de participacién generados a lo largo del Plan.

Esta etapa no marca un cierre, por el contrario, es el momento en el que, ademas de comenzar a
viabilizar los proyectos previamente acordados, se da comienzo a un proceso ciclico en el que
deberan producirse nuevos diagnésticos y plantearse nuevas estrategias para el desarrollo futuro
de la Regién en el marco del rumbo asumido.

3. Organos y espacios de participacién del Plan

Para el desarrollo del Plan Regional fue necesario la creacion de los siguientes érganos y espacios
de participacién:

Comité Ejecutivo del Plan: integrado por un representante por municipio y tiene por funcion la
coordinacién de la convocatoria para cada una de las actividades a realizarse a nivel local y
regional.

Organos Promotores Locales: conformados por representantes institucionales, barriales, actores
del sector privado, vecinos y el Gobierno local. Su funcion fue dar marco institucional a los ambitos
de debate respecto de los grandes temas territoriales a fin de alcanzar una postura consensuada
entre toda la comunidad.

Comisiones de Seguimiento: érganos surgidos de los OPL y fueron creados con la finalidad de
ampliar y profundizar a escala local los distintos debates producidos en los OPL.

Foros Tematicos Regionales: conformados por los representantes de los OPL quienes eran los
encargados de transmitir los documentos producidos en los mismos y de llevar la voz de las
Comisiones de Seguimiento que eventualmente se hubieren reunido. La finalidad de estos era la
de tratar y acordar a escala regional, las tematicas abordadas.

Consejo Regional: espacio conformado por representantes de la comunidad regional, por areas
tematicas, que se han dictado un estatuto de funcionamiento. Tuvo la funcion de la formulacién del
Plan Estratégico y una vez pasada esta etapa cambia sus funciones para convertirse en el 6rgano
consultivo regional del Consorcio, a fin de elaborar las propuestas de accion, el control de su
implementacién y como espacio de participacién regional, de caracter innovador en la estructura
consorcial de la Provincia de Buenos Aires.

Consorcio Regional: es el organismo de gestién publica a escala regional y debera articularse
debidamente con el Consejo Regional y con las instituciones municipales e intermedias. Esta
conformado por los municipios miembros y representa la institucionalizacion de la Regién como tal
ante la Provincia de Buenos Aires.

Entre ambos 6rganos existe un acta compromiso convalidado por todos los representantes de
estos espacios.

4. Adecuacién de la metodologia al proceso del Plan

La metodologia propuesta es conceptualmente dinamica y flexible, o que implica la necesidad
de realizar un monitoreo constante, para implementar las modificaciones necesarias y adecuar los
cronogramas y reuniones previstas, y definir estrategias de actuacion en funcion de los
requerimientos que van surgiendo durante el proceso del Plan, tanto durante la etapa participativa
como en el momento de la implementacion del las medidas y acciones especificas descriptas en su
formulacion.



Algunas de las modificaciones que a continuacién mencionamos, sirven de ejemplo para demostrar
este concepto de flexibilidad desde la practica:

»

4

El planteo metodoldgico original preveia dos instancias de participacion comunitaria locales y
dos regionales a través de Talleres y Foros Tematicos. Siendo conscientes de que a partir del
19 y 20 de Diciembre de 2001 los argentinos penetramos en la crisis mas profunda de nuestra
historia -momento en que estabamos transitando por la etapa participativa- se consider6
oportuno realizar sélo un taller local de apertura tematica pasando posteriormente a una
primera instancia regional (Foro Regional Tematico), suspendiendo los cierres previstos (local
y Regional).

Se decidié pues realizar un Foro Regional Integrador, en el que se debatieran, acordaran y
priorizaran la totalidad de los temas que hasta el momento se venian trabajando
sectorialmente, lo que nos permitidé primero acortar los tiempos del proceso sin desgastes que
podian repercutir en el nivel de participaciéon y segundo reforzar el debate regional necesario
para visualizar las problematicas de manera conjunta y desde una perspectiva regional.
Consideramos que este Foro Regional Integrador fue un salto cualitativo con respecto a lo
planificado previamente, pues no sélo se logré debatir la totalidad de las tematicas por primera
vez integralmente, posibilitando el acuerdo de las debilidades, amenazas, fortalezas y
oportunidades que presenta la regién (matriz DAFQO), sino que se eligieron los representantes
comunitarios, en forma provisoria, al Consejo Regional del Plan.

Ante los acuerdos entre los actores de la comunidad que participaban en los distintos espacios
de debate (Talleres y Foros del Plan), sobre la necesidad de concretar algunas de las acciones
consensuadas en forma simultanea con el desarrollo del Plan, promediando la etapa
participativa del Plan se realizé una reunion con los 5 intendentes municipales de la region en
la que se acordaron las siguientes acciones a llevar adelante en forma conjunta:
1- Conformar un Consorcio Regional.
2- Gestionar conjuntamente la baja en el peaje de las rutas 2 y 11.
3- Organizar el abasto comun en la region.
4- Confeccionar un calendario turistico regional.
5- Solicitar en forma conjunta ante el Banco de la Provincia de Buenos Aires la revision de
los créditos a los productores de la regién.
6- Realizar un proyecto para incorporar contenidos de turismo en la educacion formal
denominado “Proyecto de Identidad Turistica Regional”

Para rearticular y promover el proceso venidero, en momentos en que se comenzaria con la
etapa de formulacion del Plan, el equipo de la DAM / SEU / UNLP consider6 oportuno realizar
una serie de reuniones en los cinco municipios, con los miembros de las distintas Comisiones
de Seguimiento y con la Comision de Abasto Comun, y actores relevantes que habian
participado en diferentes oportunidades, para fortalecer los vinculos con la comunidad y
generar mayor participacion, ademas de avanzar en la concrecion de las acciones previamente
acordadas.

5. Metas y logros alcanzados

El proceso de construccion regional implica la integracion socio-territorial en todas sus
dimensiones, respetando particularidades y competencias municipales. Este desafio es un proceso
en el tiempo que cuesta internalizarlo y sobre todo por parte de los actores que no han estado
involucrados en el desarrollo del Plan. Sin embargo, es necesario enumerar algunos grandes
pasos alcanzados en la construccion de la Region, reconociéndose algunos logros de caracter
proyectual, transversales al proceso, que tienen impronta fundacional, como por ejemplo:



K Institucionalizacién de la Regién a través de la constitucion de un consorcio Regional,
compuesto por los cinco municipios.

K Institucionalizacion de la participaciéon ciudadana a través del Consejo Regional del Plan, el
cual ya ha elaborado un estatuto de funcionamiento acordado por sus integrantes.

K Materializacién del Documento de Formulacion del Plan Estratégico TUYU Mar y Campo.

K El nacimiento y apropiaciéon del nombre de la regién, TUYU, Mar y Campo, surgida de la
participacién ciudadana, que actuara como marca de la region para promocionarse tanto
turisticamente como a sus productos.

6. Reflexion final

Este trabajo pretende realizar un aporte para la discusién metodolégica acerca de los procesos de
articulacién regional, a partir de una experiencia diferente a las iniciativas de regionalizacidon
impulsadas desde los gobiernos provinciales.

En tal sentido se considera como un proceso inédito de regionalizacién concertada desde “abajo”

que reconoce la voluntad explicita de sus habitantes y la decisiéon politica fundante de los
gobiernos locales, a partir de la aplicacion de una metodologia flexible y dinamica (disenada para
esta experiencia por la Universidad Nacional de La Plata) capaz de ser replicada para la
construccién de otras regiones.

Adquiere caracter de antecedente exitoso en cuanto a construccion social de una region, siendo la
primera regionalizacién concertada de la Provincia de Buenos Aires, con la ventaja adicional de
contar con un Plan Integral definido al momento de constituirse.
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