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Resumen

En este trabajo se propone analizar las consecuencias de los Decretos
del 26 de abril y del 3 de octubre de 1916, por los cuales el gobierno argentino
reglamentaba el articulo 32° de la Ley de Inmigracion de 1876, imponiendo
condiciones mds estrictas en cuanto a los requisitos que debia cumplir quien
quisiera arribar al pais a partir de ese momento.

La resistencia de las representaciones y de las compafifas navieras hace
que la aplicacién del mencionado Decreto quede postergada. Sin embargo, debido
a los hechos sangrientos de enero de 1919 conocidos como los sucesos de la “la
semana tragica”, el gobierno de Yrigoyen decide ponerlo en vigencia nuevamente.
La reinstalacién de los Decretos de 1916 provoca otra vez la reaccion de las
embajadas, entre ellas la espafiola.

Palabras clave: Inmigraciéon — Espafioles — Argentina

The Requirements of Entry for Immigrants from the Spanish
Diplomatic Perspective (1916-1919)

Abstract

This paper examines the consequences of the Decrees of April 26 and
October 3, 1916, by which the Argentine government issued the article 32 of the
Immigration Law of 1876. Since then, the article imposed stricter requirements
on everyone that wanted to arrive to the country.

The resistance of the foreign diplomats and the shipping companies
deferred the application of the Decree. Nevertheless, due to the bloody events
of January 1919 known as the “Tragic Week”, the government of Yrigoyen
decided to enforce it again. The reenactment of the Decrees of 1916 provoked,
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one more time, the reaction of several embassies, the Spanish among them.

Key words: Immigration — Spaniards - Argentina

La situacion del pafs a principios del siglo XX
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En Argentina, hasta 1913 el panorama econémico-social no presentaba
grandes sorpresas, pero a partir de ese afio comienzan a aparecer en el pafs
sintomas desfavorables para el desarrollo de la economia. La guerra de los
Balcanes y fundamentalmente el inicio de la Primera Guerra Mundial empezaron
producir las primeras declinaciones en el flujo de capitales.

La guerra mundial de 1914 marcé un momento culminante en que
se interrumpe el proceso de integracioén de la economia mundial. Las fuerzas
motrices que impulsaban ese proceso dejaron momentaneamente de actuar. Por
un lado se quiebran las rutas comerciales dejando aislados los mercados de los
centros productores de abastecimiento, por otro se interrumpe la afluencia de
capitales de las metrépolis a las regiones petiféricas |[...]!

A principios de 1914 la situacién econdmica registraba sintomas
alarmantes que repercutirfan inmediatamente en la clase obrera. El trabajo
comenzo a escasear, varios gremios se paralizaron y aumenté el nimero de
desocupados. Lla Oficina Nacional de Trabajo indicaba que el indice de inactividad
era preocupante y que provocaba disturbios. En un pafs que recibia constantemente
mano de obra extranjera, el desempleo se convertia en una situacién socialmente
peligrosa. Ademas de los desalentadores informes de la embajada espafiola sobre
la situacién de Argentina, de sus trabajadores y particularmente de los inmigrantes
de su pafs, la prensa también se hizo eco inmediatamente:

El Diario Espafiol sefialaba las serias caracteristicas que tomaba la
situacion:

Desgraciadamente, desde un tiempo a esta parte, el trabajo ha

ido escaseando de tal manera que ahora llega a faltar casi en

absoluto.

1- DARIO CANTON, JOSE L. MORENO, ALBERT CIRIA, Historia Argentina 6, La Democracia
Constitucional y su Crisis, dirigido por TULIO HALPERIN DONGHI, 2 ° edicién, Buenos Aires,
Paidds, 2005, p.21.

2- MARIO RAPOPORT, Historia econémica, politica y social de la Argentina (1880-2003), 2°
edicién, Buenos Aires, Ed. Emecé, 2008, p. 136: “Asi se puede observar que durante la Primera Guerra
Mundial, entre 1914 y 1917, se produjo una brusca caida del PBI. El comercio exteriot, como ocurrird
luego en la siguiente guerra, resulté superavitario, pero ello fue consecuencia de un descenso de las
importaciones (por la falta de bodegas, el aumento de los fletes y la carencia de productos exportables,
como la que padecian nuestros principales proveedores, los paises europeos, debido al conflicto bélico
y no de un incremento sustancial de las exportaciones [...] la disminucién de importaciones esenciales
—bienes manufacturados y de capital- repercutié de manera negativa sobre el producto interno. La
interrupcion de la corriente de capitales, producto de la crisis de 1913-1914 y luego de la misma guerra,
obré en el mismo sentido”.

60| Anuario del Instituto de Historia Argentina | 2009 | N°9



Los requisitos de ingreso del inmigrante desde la perspectiva diplomatica ...

La paralizacion en ciertos gremios es alarmante, millares de obreros
se hallan sin ocupacién en esta capital y en la campania, donde se da el caso
extraordinario de que en pleno verano se carezca de ocupacion hasta para las
mas elementales de las faenas ordinatias.’®

Se sumaba a esta opinién un articulo de Lla Nacién que sefialaba:

En los ultimos dfas han zarpado de puertos espafioles e italianos
vapores con centenares de inmigrantes que se dirigen a la Argentina y se
anuncian otros embarcos [...] Vienen, pues, a pasar las penurias de la estacion
y a complicar la crisis de trabajo, por la paralizaciéon de obras y empresas que
ocupaban brazos.!

Cuando la crisis econémica y social se agravo, el gobierno argentino
tomo6 precauciones de tono proteccionista, tales como la presentacion del
proyecto de un nuevo presupuesto en el cual se realizaban considerables ajustes
para afrontar las consecuencias econémicas del conflicto europeo. Las medidas
contempladas inclufan la reducciéon de obras publicas y recortes en la partida
referente a la inmigracién: las reducciones en dicha partida en rubros como
desembarco, alojamiento, internacion, traslaciéon y manutencion llegaban al 50%.
Segin la opinién del embajador espafiol el porcentaje de desempleados, que habia
ido en aumento desde 1913 (6,7%), alcanzarfa las cifras de 13,7%, 14,5% y 19,4%
entre los afios 1914 y 1917.

A los problemas econémicos se sumaba el conflicto ideolégico. Si se

tiene en cuenta que desde fines del siglo XIX habfan comenzado a arribar al
pais grupos anarquistas. Con el proceso inmigratorio llegaron hombres y mujeres
que trafan consigo las ideologfas revolucionarias europeas y que penetraron en
los sectores obreros. Estas posturas eran practicamente desconocidas en un pais
ganadero y semidespoblado.
En poco tiempo y ante las situaciones que a menudo se le presentaba al inmigrante
mas la crisis que comienza a partir de 1914 se crearon situaciones propicias para
la aparicién de agrupaciones de tono revolucionatio y destinado al fomento del
cambio de las estructuras vigentes. A partir de su actuacion en nuestro medio, se
crearon las condiciones para establecer organizaciones sin las cuales toda lucha
para mejorar las condiciones generales era imposible. Pero, tal como ocurria en
Huropa, el cuerpo de reivindicaciones tenfa muy distintas significaciones segin la
doctrina politica que servia de marco de referencia totalizador y universal de las
experiencias politicas.

3- Archivo General de la Administracion Civil del Estado, Alcald de Henares, 9156, EI. DIARIO
ESPANOL, Buenos Aires, 17 — IT — 1914.

4- Archivo General de la Administracion Civil del Estado, Alcald de Henares, 9156, LA NACION,
Buenos Aires, 19 — 11 - 1914,
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Todas las ideologias coincidian en un aspecto estratégico: reivindicar el
proletariado, por ser el creador directo de la riqueza, a través de la modificacion
total de las estructuras socioeconémicas y politicas capitalistas, para llegar a
la creacion de una sociedad sin clases y sin un Estado al servicio de las clases
privilegiadas. A partir de estos objetivos estratégicos se fijaban medios, etapas
y formas de lucha que variaban segun la doctrina, pero tenfan como finalidad
crear en el proletariado una conciencia de su destino histérico.’ Anarquismo y
socialismo espafiol en Argentina.

Luego del alejamiento entre Marx y Bakunin, en Espafia la ideologfa
de este ultimo cobré especial fuerza con el arribo de Guiseppi Fanelli en 1868,
en un viaje planeado por el mismo Bakunin. A partir de alli se produjo en la
peninsula una rapida expansién del anarquismo que llegé a superar ampliamente
alos grupos marxistas. Entre fines de la década del ’60 y principios de la del °70 se
conformaron comités anarquistas que intensificaron su postura, cada vez con mas
fuerza, a través del acrecentamiento de afiliaciones, actos, discursos y apariciones
en la prensa revolucionaria. En un primer momento los comités se organizaban
en Madrid y Barcelona, pero rapidamente se propagaron por toda Espafia, donde
el anarquismo encontré uno de los campos mas propicios de Europa y se afianzé
velozmente conformando un muy amplio movimiento que cubrtia el territorio de
norte al sur.

Ya a principios de la década del *70 comenzaron a aparecer movimientos
de agitaciéon que llegaron a tener caracteristicas terroristas. La respuesta del
gobierno ante la aparicién de hechos violentos fue la clausura de los lugares de
reunién, detencion de sus miembros, suspension de las publicaciones y represion
sangrienta. Aunque con un ritmo de evolucién distinto, rapido y sélido en Espafia
y mas lento en Argentina, la aparicion del anarquismo en ambos paises se produce
en el dltimo tercio del siglo XIX. En nuestro pafs se sintieron los primeros sintomas
pero limitados a los inmigrantes espafioles, italianos y franceses simpatizantes de
la Primera Internacional y especificamente de Mijael Bakunin. “Totalizaban varios
centenares de adictos en Buenos Aires. Puede decirse que hasta los comienzos del
siglo XX, el anarquismo argentino se desarroll6 a la zaga del de Espafia y estaba
sujeto a la influencia de los militantes y las ideas originadas en la peninsula”™ .
Pero no todos los revolucionarios de Espafia siguieron desarrollando sus acciones
en nuestro territorio; varios de ellos abandonaron las actividades politicas y se
dedicaron a ser simples inmigrantes trabajadores.

5- DARIO CANTON, JOSE I. MORENO, ALBERTO CIRIA, op.cit, p.61,

6- IAACOV OVED, La influencia del anarquismo espafiol sobre la formacién del anarquismo
argentino, Estudios Interdisciplinarios de América Latina y el Caribe, Universidad de Tel Aviy,
Facultad de Humanidades Lester y Sally Entin, Escuela de Historia, Instituto de Historia y Cultura de
América Latina, Vol. 2 —N° 1, enero-junio, 1991.
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Sin embargo no eran sélo los espafioles los instigadores de laimplantacion
de las nuevas ideas. También llegan franceses, algunos de ellos ex - participantes
de la revolucién parisina de 1848 como Alexis Peyret.

Con distintas fuerzas aparecen orientaciones ideolégicas y medios de
prensa de escaso y alternado tiraje y vidas cortas que indican la instalacion de
filosofias divergentes.

En la década de 1870 se forman mas de cien sociedades de socorros
mutuos, asi como organizaciones gremiales de un caricter mas combativo,
“sociedades de resistencia” de albafiiles, panaderos, una nueva sociedad de
tipografos (1871), obreros de la construccion y talabarteros (1875) [...] En 1872
aparecen los periddicos Anales de la Sociedad Tipografica Bonaerense y El Obrero
Tipogrdfico. En 1877 aparecen E/ Unionista, periddico semanal, 6rgano de la clase
obrera” vinculado a la comunidad negra, y en 1879 E/ Cosmapolita de 1a Sociedad
de Dependientes. Como dice Falcén, “una parte importante de la literatura
obrera del perfodo que va desde 1877 hasta mediados de la década de los ochenta
refleja una tendencia genéricamente socialista o social republicana, pero en todo
caso premarxista y prebakuninista”. Las sociedades de resistencia comienzan
a utilizar la abstencién del trabajo, la huelga, como arma como arma de lucha
en la década de 1870. Se ha sefialado en 1871 huelgas de serenos, peones de
estancia, aguateros y planchadoras en Rosario y huelgas de tipégrafos en Buenos
Aires en 1871 y 1874; esta ultima afectd a los trabajadores de los diatios.” Sin
embargo, su apariciéon no cambia la vida portefia y argentina en general. Los aires
de prosperidad y quietud eran suficientemente fuertes como para no preocupar a
los grupos de poder. A pesar de las aparentes y acalladas protestas sociales, a fines
del siglo XIX Argentina atn vivia una paz pueblerina que se negaba a aceptar los
cambios que se aproximaban, sin embargo, el siglo XX se inaugura con huelgas,
manifestaciones y atentados, por lo tanto no sorprende que ante la crisis laboral
y social, en este perfodo, el gobierno nacional comenzara a tomar medidas de
control y restriccion de la inmigracion.® El 26 de abril de 1916° el gobierno
argentino emitié un importante decreto reglamentario del articulo 32° de la Ley
de Inmigracion de 1876 mediante el cual impuso condiciones mads estrictas en
cuanto a los requisitos que debfa cumplir quien quisiera entrar al pafs.

7- GONZALO ZARAGOZA, Anarquismo argentino (1876-1902), Ediciones De La Torre, Madrid,
1996, p. 68.

8- La inquictud obrera y la propagacion del anarquismo del que participaron muchos inmigrantes
hizo que el gobierno aprobara en 1902 la Ley de Residencia (N© 4.144) y en 1910 la Ley de Defensa
Social (N© 7.029).

9- BOLETIN OFICIAL, 3 de mayo de 1916, Decreto del 26 de abril de 1916.
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Postetiormente, el 3 de octubre ' de ese mismo afio, se presentd otro
decreto que modificaba el articulo 2° del emitido el 26 de abril, también referente
a las exigencias para el arribo de los inmigrantes.

De acuerdo a las nuevas disposiciones se exigiria al inmigrante que, a
su llegada a los puertos argentinos, presentara a los funcionarios de la Direccion
General de Inmigracién un certificado expedido por las autoridades del pais de
origen, visado gratuitamente por los representantes consulares argentinos, que
diera constancia de no haber estado bajo la accién de la justicia por delitos que
hubieran originado penas infamantes, ni haber padecido enajenaciéon mental, ni
haber ejercido la mendicidad.

Desde el momento de su aparicion, el decreto de abril suscité fuertes
reacciones entre las embajadas comprometidas con el proceso inmigratorio
porque, segin aducian, la medida obstrufa la entrada de extranjeros, limitaba sus
posibilidades de salida y no concordaba con las reglamentaciones de los paises
emisores. Bl decreto también encontré la oposicion de algunos de los actores mas
importantes en la traslacién hacia América, es decir, las compafifas de navegacion
comprometidas a través de acuerdos con el proceso inmigratorio. Su fuerte
reaccion se basaba en los significativos contratos econémicos que establecian con
los paises emisores y receptores, y las considerables ganancias que dejarfan de
percibir con la nueva disposicion.

La reaccion de la Compania Trasatlantica.

En ese mismo afio, la representacion en Madrid de la Compania Trasatlantica
hizo observaciones muy serias al decreto del 26 de abril. En una extensa nota
present6 una queja pormenorizada donde consideraba que su aplicacion estricta
equivaldria a establecer una imposibilidad legal de que los espafioles emigrasen a
Argentina, porque exigfa varios requisitos que no era posible cumplir en Espafia.
LLa Compafia sostenia que la constancia de no haber sido procesado por delitos
contra el orden social durante los diez afios anteriores a la llegada, asi como los
certificados que atestiguaran no haber padecido enajenacion mental o ejercicio de
la mendicidad, no podian ser expedidos por las autoridades espafiolas tal como el
decreto exigfa: en principio, porque tales antecedentes no constaban en centros
o archivos judiciales, sino en dependencias de caracter administrativo; ademas,
porque el decreto argentino no se adecuaba en su expresion ni su correspondencia
con las normas juridicas espafiolas; y, por ultimo, porque algunos de los registros
exigidos se referfan a actos o modalidades de vida que no podian ser fiscalizados
oficialmente.

10- BOLETIN OFICIAL, 12 de octubre de 1916, Decreto del 3 de octubre de 1916.
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Hs asi como la certificacion de antecedentes penales expedida por
“autoridades judiciales” espafiolas, segun exigfa el decreto, no podia tenerse en
cuenta en esas condiciones, porque ademas de tratarse de registros bajo la custodia
de las autoridades acerca de hechos sucedidos en el territorio de cada jurisdiccién
o en la esfera de su competencia, se referfan a la condicion de procesado y no a la
de condenado, que —segun la nota de la compafifa — era la que tenfa que interesar
a nuestro pafs:

“Debe suponerse que no vayan a rechazar a quienes habiendo

estado bajo la accion de la justicia salieron de sus manos con

un fallo absolutorio. La certificacion aludida habri de buscarse,

pues, por ser el unico lugar donde constan aquellos datos con

precision y con el apetecible caricter de generalidad, en el

Registro Central de Penados y rebeldes, que es una dependencia

de caracter administrativo; por tanto el emigrante espafiol en

trance de marchar a la Argentina si se provee de certificacién

expedida por Autoridad judicial no podra hacerse con un

documento tan expresivo como el que al llegar al Plata le
exigiran; y si lo buscan en el centro donde pueden otorgarselo

con los detalles reclamados, resultara que no ha sido expedido

por Autoridad a que concretamente se refiere el Decreto que

se comenta, sino por una dependencia administrativa. Y cabe

la duda, dados los términos categéricos de la disposicion, si se

otorgara validez a un documento de esta indole”."!

Por lo tanto, habia incertidumbre sobre quién podia cumplir con las
exigencias del decreto y certificar que no habia estado procesado por la justicia
por delitos “contra el orden social” durante los diez afios anteriores a su intento
de entrar a la Argentina. Segun la protesta de la Compafifa, la Legislacion espafiola
no especificaba esa figura: el Coédigo Penal hispano definfa y sancionaba delitos
contra la Constitucion y contra el orden publico, pero no mencionaba delitos
contra el orden social. ;Acaso el decreto se referfa a delitos contra el orden
econoémico, o a “delitos” tales como la pertenencia a determinadas agrupaciones,
o la participacién en huelgas u otros actos de protesta? Los términos del decreto
eran vagos y debian especificarse. Los términos del decreto eran vagos y debfan
especificarse.

La extensa nota de la Compaffa marca distintos aspectos que enunciaremos a
continuacién en forma sintética:

11- Archivo General de la Administracién Civil del Estado, Alcald de Henares, 9156, Compaiifa
Trasatlantica, Representacion de Madrid al Ministerio de Estado de Espafia, “Observaciones a la
Reglamentacion del articnlo 32 de la 1.ey de Inmigracion de la Argentina”, 1916.
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Otra exigencia confusa era la de no haber cometido delitos que
originaran “penas infamantes”. ;A qué delitos o a qué penas se referia el gobierno
argentino? En Espafia las leyes imponfan penas leves, correccionales o aflictivas,
pero no “infamantes”; las penas espafiolas se cumplian pero no dejaban estigma
de descalificacion. Por lo tanto no habia relacién entre lo que las autoridades de

HEspafia podian testificar y lo que las autoridades argentinas exigfan.

También era dificil que las autoridades judiciales espafiolas expidieran
certificados sobre los antecedentes de demencia o mendicidad de un individuo.

En primer lugar, porque los funcionarios correspondientes a ese orden
no iban a comprometer sus firmas en cuestiones de esta indole; y en segundo
lugar, porque debido al régimen autonémico espafiol era imposible afirmar que
un individuo fiscalizado en Madrid no habia tenido antecedentes diez afios antes
en Barcelona.

En cuanto a la mendicidad, su ejercicio pasajero o habitual no era
un delito en Espafia, por lo tanto no existian antecedentes al respecto. Es asi
como la Compafifa Trasatlantica consideré que las autoridades espafiolas, por su
competencia y funciones, no podian certificar esas cuestiones, y concluy6 que la
vigencia del decreto del 26 de abril presentaria considerables impedimentos a los
espafioles que, con pasaje en segunda o tercera clase, quisieran viajar a Argentina.

La propuesta de la empresa era que el gobierno de la Argentina llegara a
un acuerdo con el de Espafia para que

“Se reconozca validez a la “cartera de identidad” que para

uso de los emigrantes ha establecido. En esta figura el retrato

del interesado, copiosos antecedentes penales y una detallada

impresion dactiloscopica, que ofrece sobradas garantias para

prevenirse contra la posibilidad de una suplantacion de personas

que tanto preocupa al Gobierno argentino, y contra la invasion

de su territorio por profesionales de la perturbacion y del motin;

pues si son peligrosos en poder de la policia argentina, como en

la de todos los paises, obraran sus fichas y facilmente podran ser

descubiertos por la impresion digital, que en su cartera figurara,

si ha salido de Espafia como emigrante”."

La actitud de las Embajadas

Ademas de la reaccion de la Compafifa Trasatlantica se alzaron otras
voces con peso politico mas especifico: las embajadas.

12- COMPANIA TRASATLANTICA, REPRESENTACION DE MADRID AL MINISTERIO
DE ESTADO DE ESPANA, ibidem.

66| Anuario del Instituto de Historia Argentina | 2009 | N°9



Los requisitos de ingreso del inmigrante desde la perspectiva diplomatica ...

Como resultado, las reuniones y pedidos de cambio que se llevaron a
cabo obligaron al gobierno argentino a introducir reformas. Mediante el otro
decreto mencionado, del 3 de octubre de 1916, el Ejecutivo argentino modificd
el articulo 2° del 26 de abril, porque consideraba que era conveniente esclarecer
la expresion “certificado de las autoridades judiciales”. A través de un decreto
firmado por el presidente Victorino De LLa Plaza se establecié que:

Art: 1° Los certificados de autoridades judiciales o policiales

seran exigidos para justificar que el inmigrante no ha estado

bajo la accién de la justicia por delitos contra el orden social

durante los cinco afios anteriores a su llegada o por delitos que

hayan dado lugar a penas infamantes.

Art: 2° Para justificar que no ha padecido enajenacion mental, ni

ejercido mendicidad, el inmigrante podra presentar certificados

expedidos por las autoridades policiales o comunales del pafs de

procedencia.

La reaccion del Estado espafiol y su Embajada en Buenos Aires no
se hizo esperar. El 20 de setiembre de 1916 la Representacion de Espafia habia
recibido un telegrama del Ministro de Estado de aquel pafs en el que se le ordenaba
iniciar gestiones ante el gobierno argentino para solicitar la suspensién del decreto
del 26 de abril que obligaba al inmigrante a cumplir una serie de requisitos que
“por su amplitud habfan de originar dificultades a los espafioles viajeros de 2* y 3*
clase y, en consecuencia, a las Compaiifas de Navegacion dedicadas al transporte
de dichos emigrantes”."

Incluso antes de esta orden del gobierno central hispano, habian
aparecido signos de preocupacion en otros cuerpos diplomaticos extranjeros.
Después de hablar con los representantes de Inglaterra y Holanda en la Argentina
y tomar conocimiento de las gestiones diplomaticas que se proponfan realizar'®,
el Embajador espafiol estudié detenidamente la situacion adhirié, en un principio
verbalmente, a las gestiones del resto de las embajadas y asi lo informé al
Ministro de Relaciones Exteriores de la Argentina en un encuentro realizado
el 13 de setiembre. En cuanto recibi6 el telegrama desde Madrid, confirmé su
adhesion a la inquietud de los demds representantes extranjeros, como consta en
el memorandum que envié al Ministro de Relaciones Exteriores, Dr. José Luis
Murature.

13- Boletin Oficial de la Republica Argentina, 12 — 10 - 1916, Decreto del 3 -10 - 1916.

14- Archivo General de la Administracion Civil del Estado, Alcald de Henares, 9156. Ministerio de
Estado de Espafia al Embajador de Espafia en Buenos Aires, Madrid, 20 —IX - 1916,

15- Ya en esos momentos el diplomatico inglés habfa entregado un memorandum sobre esta cuestién
al Ministro de Relaciones Extetiores de la Argentina.
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Cuando los Ministros de Italia y Francia llevaron a cabo gestiones
similares, la reaccién de los gobiernos europeos provocoé que el gobierno
argentino tomara en cuenta los problemas del decreto del 26 de abril y comenzara
a considerar la posibilidad de otorgar una prorroga o aplazamiento para su
aplicacion.'

Elrepresentante espafiol, segun el mismo se dio cuenta, que en realidad el
Ministerio de Relaciones Exteriores de la Argentina poco sabia de la cuestion, pues
el asunto era competencia del Ministerio de Agricultura. Ademas, el Embajador
tenfa conocimiento confidencial de que el Director General de Inmigracién y el
Ministro de Agticultura ya habfan ofrecido aplazar la aplicacién del cuestionado
decreto. Entonces decidi6 presentarse rapidamente en el Ministerio de Relaciones
Exteriores, y asi obtuvo la confirmacién del rumor a través del Subsecretario,
quien, después de un llamado al Ministro de Agricultura en el que pidi6 que le
informara sobre el asunto, ratificé que el decreto del 26 de abril iba a ser aplazado
por seis meses y que se introducirfan algunas modificaciones favorables a los
deseos de reformas que habfan expresado los representantes extranjeros.

Como consecuencia inmediata se produjeron innovaciones que
aparecieron en el Boletin Oficial del 12 de octubre. El informe que envié el
Embajador de Espafia al Ministro de Estado inclufa copias de los documentos
y sefialaba que los cambios introducidos por el nuevo decreto del 3 de octubre
no satisfacfan a los paises que habian participado en la queja ni a las agencias
de navegacién, pues si bien permitian que los discutidos certificados (tanto los
de antecedentes penales como los de enajenacién mental y mendicidad) fueran
expedidos no solo por las autoridades judiciales sino también por la policia, lo
cual acortaba el lapso requerido de diez a cinco afios, en la practica todavia habia
dificultades para que el inmigrante los obtuviera.

LLa misma postura mantuvo el Embajador de Italia, quien continuaba
haciendo gestiones confidenciales y particulares en la Direcciéon General de
Inmigracién para conseguir que sélo se exigiera al inmigrante el pasaporte, visto
y considerando que los pafses de origen de la emigracion sélo lo otorgaban a
aquellas personas que cumplian con las condiciones que requeria la legislacion del
pais de destino. Mientras que el representante italiano contaba con el apoyo de
otros colegas en su gestion, el de Espafia pedia a su gobierno que le enviara las
instrucciones necesarias para poder actuar de la misma forma.

16- Archivo General de la Administracién Civil del Estado, Alcald de Henares, 9156. La explicacién
de la reaccién en el ambiente diplomatico ante el decreto del 26 de abril de 1916 estd detalladamente
expuesta en un despacho enviado por la Embajada de Espania en la Argentina al Ministerio de Estado
de Espafia, Buenos Aires, 14 — X- 1916,
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No sélo estimaba que las modificaciones que introducia el decreto del
3 de octubre eran insuficientes, sino que también las consideraba dificiles de
cumplir: aunque pareciera un problema menor, incluir el retrato del emigrante
(exigencia impuesta por el articulo 3° del decreto del 26 de abril) era inviable,
porque muchos emigrantes procedian de pequefios poblados donde no les era
facil obtenerlo. . El Embajador espafiol coincidia con las compafias navieras en
esta cuestion, y pidi6 instrucciones a su gobierno. La esperanza del delegado se
centraba en que el cambio de autoridades argentinas que se producia en esos
dias', y que traeria como consecuencia el reemplazo de la mayoria de los altos
funcionarios, permititfa dar una nueva orientacion a la politica de inmigracion.
Para el Embajador espafiol los requisitos exigidos el 26 de abril eran ilogicos,
pues estimaba que en un pafs tan extenso como la Argentina y tan escasamente
poblado, la inmigracién era necesaria y habfa que fomentarla, en lugar de ponerle
trabas como en los Estados Unidos '®, cuya situacion era distinta.
El cambio politico en ciernes motivo al Embajador de Espafia a sefialar que:

Es de suponer que el nuevo gobierno tenga en cuenta las

anteriores consideraciones y desprovisto del escrupulo que

pudo abrigar el anterior para rectificar su error, se muestre mas

dispuesto a derogar o aplazar indefinidamente el consabido

Decreto de 26 de abril de afio actual, tanto mas si se observa

que la nueva disposicién del 3 de octubre, publicada el 12, no

resuelve la cuestion y deja lugar a muchas dudas supuestos a su

aplicacion y a la de los articulos del antetior no reformados.”
La fuerte presion diplomatica de los principales paises emisores habia hecho
necesario un cambio de postura.”’

17- E112 de octubre de 1916 el radical Hipélito Yrigoyen asumi6 el Poder Ejecutivo. El Representante
espafiol centraba en él y en su nuevo gabinete sus esperanzas de lograr los cambios solicitados.

18- Archivo General de la Administracién Civil del Estado, Alcald de Henares, 9156, segun LA
NACION, Buenos Aires, 19 — IT — 1914, en los afios de la crisis econémica provocada por el inicio
de la Primera Guerra Mundial, Estados Unidos habia dictado medidas proteccionistas que limitaban
la entrada de inmigrantes con la intencién de proteger a su propia clase obrera, pues, debido al
crecimiento de la oferta de mano de obra, los salarios de los trabajadores se habian depreciado.

19- Archivo General de la Administracién Civil del Estado, Alcala de Henares, 9156, Embajador de
HEspafia en Argentina al Ministerio de Estado de Espaa, Buenos Aires, 14 — X- 1916,

20- Archivo General de la Administracion Civil del Estado, Alcald de Henares, 9156. En el Decreto del
30- XII - 1916 se sefialaba: “Buenos Aires, Diciembre 30 de 1916. CONSIDERANDO: Que el estado
de guerra en que se hallan los principales paises de Europa, hace dificil la aplicacion de los articulos
2y 3 de los Decretos de 26 de Abril y 3 de Octubre ppdo. que establecen la clase de documentos de
que deben munirse los inmigrantes para su presentacion a la Direccién General respectiva, el Poder
Ejecutivo decreta: Art. 1°. Suspéndese la aplicacion de los articulos 2y 3 de los Dectetos de 26 de Abril
y 3 de Octubre del corriente afio, debiendo la Direccion General de Inmigracién adoptar las medidas
necesarias a fin de impedir que los inmigrantes contrarien las disposiciones del art. 32 de la Ley de 19
de Octubre de 1876. (Firmado) Yrigoyen — H. Pueyrredén. El Presidente.
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La respuesta del joven gobierno de Yrigoyen fue la firma de un nuevo
decreto el 30 de diciembre de 1916 que suspendia la aplicacion de los articulos 2°
y 3°del decreto del 26 de abril y del 3 de octubre de ese mismo afio. La explicacion
oficial del cambio, segin el gobierno argentino, residia en las dificultades que
presentaba la guerra en Europa.

Indudablemente habfa una fluida relacion entre el gobierno de Espafia
y las compafifas dedicadas al transporte de inmigrantes, pues, una vez conocida la
suspension de los decretos sobre los requisitos para la inmigracion, la Embajada
espafiola contesto a la Real Orden N° 10 del 12 enero de 1916 del Ministerio de
HEstado, porlaqueseledaba traslado dela comunicacion presentada porla Compafifa
Trasatlantica y Pinillos ante ese Ministerio, en la que hacfan observaciones al
decreto del 26 de abril. En efecto, en febrero de 1917 la Representacion espafiola
en la Argentina informé con rapidez que la reglamentacion habia sido suspendida
“en virtud de las gestiones de esta Embajada y de la Legacion de Italia” el 30 de
diciembre de 1916, por lo cual no era necesario hacer ninguna gestién sobre los
aspectos que reclamaban las compafifas, pues todo parecia indicar que el gobierno
no iba a restablecer el criticado decreto.

El intento argentino de 1916 de introducir medidas mds severas para
permitir la entrada de inmigrantes, entonces, se vio frenado por las objeciones
de los gobiernos europeos, y quedé dormido por algunos afios sin que se hiciera
ninguna otra modificaciéon al articulo 32° de la Ley de Inmigracion de 1876.

Pero tres afios después la cuestion volvié a presentarse. El inicio de 1919
tuvo caracteristicas tragicas para la Argentina. A la crisis tras la Primera Guerra
Mundial ?', que provocéd desajustes econdmicos, desocupacion y aumento en el
costo de vida, se sumaba el malestar y las protestas de los trabajadores por la dificil
situacién que atravesaban, asi como la actividad de los grupos contestatarios,
cuya ideologfa revolucionaria encontraba una situacion propicia en el ambiente
inquieto de los trabajadores. El nimero de huelgas durante el periodo yrigoyenista
iba en aumento.

21- ROSARIO GUENAGA, La situacion del trabajador espafiol en la Argentina a principios del siglo
XX, en “TEMAS de historia argentina y americana, 10, Buenos Aires, Pontificia Universidad Catélica
Atrgentina, Facultad de Filosoffa y Letras, Instituto de Historia Argentina y Americana, Enero-Junio
de 2007, pp.69-87.

La crisis econémica que se produjo en Argentina como consecuencia de la conflagracién mundial,
causé un alto indice de desempleo, que recién comenzé a recuperarse a partir de 1918, con algunas
mejorfas en los afos subsiguientes.
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Entre 1916 y 1922, hubo 1.189 huelgas, en las que participaron 880.895
trabajadores.” Los gremios de las diferentes actividades estaban en una continua
movilizacién para reclamar por las condiciones de trabajo y de vida. En su seno
habfa una activa participacion de anarquistas locales y extranjeros. Los picos de
inestabilidad social se alcanzaron en “la semana tragica” de enero de 1919 y mas
tarde arreciarfan en las huelgas en Santa Cruz entre 1921-1922.

La grave situacién que se presentaba en enero de 1919 llevé al gobierno
radical a emitir, el 18 de ese mes, un decreto que en sesenta dias pondria
nuevamente en vigencia los decretos del 26 de abril y del 3 de octubre de 1916,
suspendidos el 30 de diciembre de aquel afio por el mismo gobierno.

Nuevamente se produjo una reaccion de las embajadas, sobre todo de
las que mads aportaban al proceso inmigratorio en la Argentina. El argumento
era el mismo que en la ocasion anterior: las medidas repuestas no eran aplicables
en la practica y constitufan una forma de obstaculizar la entrada de inmigrantes
al pafs. E1 Embajador de Espafia se comunicé inmediatamente con el de Italia,
quien ya estaba dispuesto a iniciar una accién conjunta apoyada por Inglaterra y
Francia, y el 27 de febrero le envi6 al Ministro de Relaciones Exteriores y Culto de
la Argentina un memorandum donde reiteraba los conocidos argumentos acerca
de las dificultades de su pais para ajustarse a los requisitos que volvian a exigir las
leyes argentinas.

El gobierno nacional, por su parte, consideraba que los decretos servian
para probar la buena conducta y aptitud para el trabajo de los inmigrantes, al
tiempo que aseguraba que los requisitos exigidos hacfan efectivos los principios
constitucionales y estaban en consonancia con la Ley de Inmigracién. Esta
politica oficial se basaba, evidentemente, en la dificil situaciéon que se vivia en
esos momentos a causa de las manifestaciones revolucionarias de los sectores
obreros. Los argumentos con que el gobierno radical justificaba la legislacion
inmigratoria eran de orden ideoldgico, y tenfan por objetivo hacer frente a las
posturas y conductas de los sectores trabajadores que amenazaban la vida politica
del partido. Mas alla de la reacciéon de las embajadas y de las posibles faltas de
concordancia entre las legislaciones extranjeras y la argentina, el gobierno insistia
en la necesidad de mantener el orden social y la seguridad, ajustindose en principio
a lo dispuesto por la Ley de Inmigracion, que exigia “buena conducta y aptitudes
industriales”.

22- ]OSE MARIA ROSA, “El radicalismo (1916-1930)”, Historia Argentina, T. X, Buenos Aires, Ed.
Oriente, p. 92.
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Para reafirmar su postura, las autoridades del gobierno sefialaban que
[...] respondian a la perentoria exigencia de salvaguardar la
salud publica, la seguridad en el ejercicio del trabajo honrado,
la tranquilidad social y el goce pacifico de los derechos y
prerrogativas de los habitantes; -que en estas condiciones y frente
a las exigentes legislaciones extranjeras, sobre este punto y respecto
de las condiciones en que admiten inmigrantes, las medidas
precaucionales de defensa social determinadas en el mencionado
decreto no pueden ser consideradas como de dificil cumplimiento,
sino simplemente impuestas por motivos de orden superior y
fundadas en el interés publico; -que ello no importa, en manera
alguna, obstaculizar la corriente inmigratoria, antes por el contrario,
significa garantizar a nacionales y extranjeros domiciliados, la salud
y la tranquilidad, contra posibles filtraciones atentatorias, al goce
de los derechos del hombre; -que a fin de salvar los inconvenientes
aludidos por los representantes de las potencias indicadas y que
provienen de la falta de organizacion de los servicios en esos paises
para responder a las exigencias del decreto dictado hace dos afios
y mantenido en suspenso hasta el presente, conviene aclarar la
disposicion referente al certificado judicial que fue adoptado por
considerar ‘deficientes los pasaportes y documentos exigidos a los
inmigrantes para acreditar los extremos del inciso 6° del articulo
5° del Reglamento de Desembarco’; -que la observancia de la
disposicion del art. 16 de la ley 817, compete a los inmigrantes
de acuerdo con los articulos 12, 14, y 16 que deben acreditar con
documentos en forma su ‘buena conducta y aptitudes industriales’
ante las autoridades argentinas del puerto de desembarco, las que
apreciaran en cada caso su eficiencia y bondad”. %

En virtud de lo dispuesto por el Ejecutivo, el 31 de marzo de 1919 se
decret6 que el certificado judicial exigido por el articulo 21° del decreto del 26 de
abril de 1916 era la mejor forma de probar lo que exigfa la Ley 817 y que debia
ser aceptado por las autoridades receptoras de la Argentina, aunque también
podia sustituirse por otros documentos similares que dieran garantias sobre “la
identidad, buena conducta y aptitudes industriales” del inmigrante en los puertos
de entrada. **

23- Ministerio de Agricultura, Decreto del 31 — III — 1919.

24- La expresion “también podia sustituirse por otros documentos similares” permitié a las autotidades
diplomaticas y a las compafiias navieras considerar que con los papeles que trafan los espafioles se les
iba a otorgar el permiso de entrada sin problemas, pero como veremos, las exigencias del gobierno de
Yrigoyen seguitfan provocando serios inconvenientes a los inmigrantes a corto plazo.
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Se estableci6 que la reglamentacién vigente en esos momentos se
mantendria en uso hasta que se dictara una nueva. Asimismo, los funcionarios
debian aplicar el articulo 16° de la Ley de Inmigracion y considerar satisfactorios
otros certificados o pruebas que presentaran los interesados y, ademas, denegarfan
la entrada a quienes estuvieran comprendidos en las prohibiciones de las leyes
817, 7.029 y 9.143, de acuerdo a lo que disponia el articulo 1° del decreto del 26
de abril de 1916. En el momento de legalizar los pasaportes u otros documentos
comprobatorios de la identidad, las autoridades consulares en el exterior debian
exigir una fotografia reciente y colocarle la rubrica y el sello de la agencia consular.
Todo inmigrante que fuera excluido por la Direcciéon de Inmigracién por no estar
comprendido en las reglamentaciones vigentes podia apelar ante el Ministerio
de Agricultura. ® El texto del nuevo decreto, incluidos sus fundamentos, fue
remitido en los primeros dfas de abril al Embajador espafiol después de que éste
presentara su memorandum de queja al Ministerio de Relaciones Exteriores de
la Argentina el 27 de febrero de 1919. Hasta qué punto estaban relacionados el
Hstado espafiol y su Embajada con la Compafifa Trasatlantica lo demuestra una
nota que rapidamente envié el representante de la misma en Buenos Aires al
Embajador de Espafia, Don Pablo Soler y Guardiola, donde solicitaba, a su vez
que se la remitiera a la Compafifa naviera en Espafia que:

“Exmo. Sefor:

Rogamos a V. E. quiera tener la deferencia de cursar el

siguiente telegrama para nuestra Direccion por intermedio del

Ministerio de Estado: ‘Gobierno firmé 31 marzo decreto sobre

inmigracién que ain no ha publicado Boletin Oficial declarando

que certificado judicial exige Decreto 26 abril 1916 puede

sustituirse por otros documentos que acrediten igualmente

identidad buena conducta y aptitudes industriales del inmigrante
dejandose al criterio de la Direcciéon de Inmigracién apreciar

dichos documentos que cualquiera fueren deben siempre traer

los inmigrantes legalizados por consulados argentinos quienes

exigiran la agregacién del retrato que debe ser rubricado y

sellado por consulados.

25- Ministerio de Agricultura, Decreto del 31 — 111 - 1919.

Anuatio del Instituto de Historia Argentina | 2009| N°9|73



Rosario Glienaga

He conferenciado con Director Inmigracién sobre nuevo
Decreto y me dice que cartilla de emigracion espafiola se ajusta
a lo que desea este gobierno pero haciéndola legalizar forma
antes indicada por consulados argentinos ante quienes deben
inmigrantes declarar y constatar su profesiéon recomendando
especialmente no se admitan inmigrantes sin profesion pues se

les denegari la entrada [...]. *

El problema de los inmigrantes en Montevideo

A pesar de la esperanza de la compafia naviera, la solucién a los
problemas de la documentacion no se alcanzaria tan rapidamente. Por el contrario,
quienes por entonces llegaban al pais no siempre estaban al tanto de los nuevos
requerimientos. El problema principal se presentaba en los grupos que viajaban
en barcos extranjeros, no vinculados a las empresas que tenfan contratos con el
gobierno de Espafia y que no siempre eran lo suficientemente cuidadosos con
las exigencias de la documentacién. En el negocio de estas compafifas navieras,
el traslado masivo de personas representaba una importante ganancia y ofrecfa
condiciones mas laxas para la embarcacién: era comun que dichos barcos
prometieran a los inmigrantes que los traerfan a la Argentina, para después de
varias escalas desembarcatlos en el puerto de Montevideo, donde se les aseguraba
que el arribo inmediato a Buenos Aires era cosa sencilla.

En los primeros dias de mayo, desde el consulado de Montevideo se
le comunic6 al Embajador en Buenos Aires sobre una situacion preocupante
que tenfa lugar en la capital uruguaya como consecuencia de la renovaciéon de lo
dispuesto en 1916 por la Argentina en lo relativo a los permisos de entrada. El
dia 20 de abril habfan arribado a ese puerto dieciséis espafioles embarcados en
Oporto en un vapor francés, y luego habifan sido trasbordados en Rio de Janeiro
a un buque brasilefio que finalmente los habfa dejado en Montevideo, con destino
a Buenos Aires. Pero, a pesar de que la documentacion estaba aparentemente en
debida forma, por lo menos de acuerdo a las exigencias que se mantenfan hasta
ese momento segun la informacién del consulado, la Agencia de los vapores de
la carrera se negaba a embarcarlos sin los certificados exigidos nuevamente por la
Argentina.

26- Archivo General de la Administracién Civil del Estado, Alcala de Henares, 9156, representante
de la Compaiia Trasatlintica al Embajador de Espafia en Argentina, Buenos Aires, 3 — IV — 1919.
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Ante este incidente, las autoridades del consulado en Montevideo
manifestaron que no podian expedir los certificados sobre la conducta y salud de
estos inmigrantes pues sélo llevaban dos dias en territorio oriental. La situacion
no era demasiado clara, ni siquiera para el Cénsul argentino en Montevideo,
quien estimaba que la documentacion estaba en regla aunque, segiin expresaba
la representacion espafiola, el consulado argentino parecfa no conocer en forma
detallada las nuevas disposiciones de su propio pafs. Mientras tanto, entre las
complicaciones legales y diplomaticas que se presentaban, deambulaban por la
capital uruguaya espafioles sin recursos que no podian embarcarse para llegar al
destino elegido.

Los problemas de este primer grupo de inmigrantes se solucionaron
gracias a la buena voluntad de las autoridades y sus oportunas gestiones con la
Representacion espafiola. Finalmente los inmigrantes recibieron los certificados
de conducta y salud necesarios, de acuerdo con la cantidad de dias que habian
pasado en Montevideo. Pero el consulado de Montevideo advirtié a la Embajada
en Buenos Aires que estas situaciones podrian volver a repetirse, porque el
problema de fondo persistia: cuando los inmigrantes llegaban a través de
Montevideo, las leyes argentinas desconocian la documentacion expedida por las
autoridades espafiolas, pues en este caso lo que daba el derecho a arribar a Buenos
Aires eran los certificados emitidos por Uruguay. La primera vez que se planted
esta situacion se resolvié de manera extraordinaria, pero no fue tan facil en los
casos subsiguientes.

El problema se volvié a presentar en mayo, cuando llegaron a Montevideo
ochenta inmigrantes espafioles en el vapor inglés “Highland Glen”, que expedia
pasajes s6lo para Montevideo. Los viajeros se proponfan llegar a Buenos Aires,
pero para ello tenfan que hacer el trasbordo desde la capital uruguaya en el vapor de
la carrera. Nuevamente la empresa se neg6 a darles pasajes al destino deseado sin
que antes cumplieran con las formalidades legales exigidas en esos momentos por
la Argentina, las cuales eran imposibles de cumplir durante su estadfa en la capital
uruguaya. Por lo tanto, el problema cayé en manos del Representante espafiol en
Montevideo, quien comenzoé a hacer repetidos y cada vez mas exigentes pedidos
al Embajador en Buenos Aires para que hiciera las gestiones necesarias a fin de
que la compafifa permitiera a los inmigrantes seguir viaje, pues no tenfan recursos
para mantenerse en Montevideo

Mi querido y buen amigo: acabo de telegrafiarle por haberse

presentado otra vez el caso de marras, solamente que esta vez

son cerca de ciento las victimas. El Consul argentino a quien

acuden entre otros dice que sus papeles estan en regla y la

agencia Mihanovitch sin embargo se niega a darles pasaje sin

el famoso certificado de buena conducta &. Y mientras tanto

vagan por esas calles de Dios sin tener que comer. Con aquellos
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otros 15 o veinte pude arreglarlo con la policia, pero estos son

tantos ¢Coémo podtiamos arreglar eso??’

La situacion suscitada por la aplicacién de la reglamentacion argentina
en la cuestion montevideana era lo suficientemente importante como para que la
Embajada en Buenos Aires enviara un memorandum al Ministerio de Relaciones
Exteriores para ponetlo en conocimiento de lo que acontecia en Montevideo. Allf
la Embajada informaba sobre la decisién de la empresa Mihanovitch y solicitaba
que el Ministerio intercediera ante la compafifa para solucionar cualquier
inconveniente en el otorgamiento de pasajes hacia Buenos Aires. Evidentemente
el Ministerio de Relaciones Exteriores argentino no querfa que el problema llegara
al nivel de las Cancillerfas, porque respondié que la cuestién habia sido referida
al Ministerio respectivo para su resolucion. I.a mala situacion de los inmigrantes
detenidos en Montevideo llevé a algunos a intentar entrar por otros medios a
la Argentina, pero fueron rechazados en Buenos Aires y devueltos a la capital
uruguaya lo cual provoco reacciones y protestas hasta por parte de la prensa.
Ni siquiera las autoridades tenfan en claro los requisitos a los que se tenfan que
ajustar. Hs por eso que el conflicto llevé a que la Legacion espafiola en la Banda
Oriental enviara un escrito confidencial donde rogaba que se le detallaran las
condiciones de la documentaciéon completa y exacta que exigian las autoridades
argentinas a los inmigrantes para permitir su entrada, a fin de que esa Legacioén
y el Consulado pudieran hacérselo saber a quienes se dirigieran a nuestro pafs.
La situacion era preocupante, sobre todo porque se esperaba el arribo de nuevos
inmigrantes procedentes de Vigo en barcos extranjeros, que probablemente
venifan en las mismas condiciones que los que estaban demorados en Montevideo
(no todos los barcos tomaban los mismos recaudos sobte la documentacién
exigida a los inmigrantes).

Ademas, la Legacion espafiola estimaba que, aunque la intencién final
de los viajeros fuera arribar a Buenos Aires, las compafifas navieras los obligarian
a desembarcar en la capital uruguaya, a sabiendas de que en esas condiciones los
rechazarfan en Buenos Aires.

27- Archivo General de la Administracién Civil del Estado, Alcala de Henares, 9156. Legacién de
Espafia en Uruguay al Embajador de Espafia en Buenos Aires, Montevideo, 26 — V- 1919,
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Nuevamente los inmigrantes eran objeto de engafios por parte de los
agentes de emigracion y de algunas empresas que los traian a la Argentina.®

La preocupacién y malestar de la Legacion en Uruguay era tan
apremiante que lleg6 a sugerir a la Embajada espafiola en Buenos Aires que en
el futuro, salvo otra opinién, convendria considerar la posibilidad de suspender
la emigracion espafiola a “estas Republicas”. La Legacion pensaba que, debido
a las dificiles circunstancias que atravesaba la Argentina y la dificultad de los
diplomaticos en desentrafiar las verdaderas intenciones de nuestro pafs, por mas
que la documentacién de los inmigrantes fuera correcta, las autoridades siempre
encontrarfan algiin motivo para rechazar a alguno.”” A partir del dificil problema
originado por los espafioles arribados a Montevideo en el barco inglés “Highland
Glen” se iniciaba un largo proceso diplomatico que tuvo como protagonistas
a la Legacion espafiola en Uruguay, la Embajada de Espafia en Buenos Aires
y el gobierno argentino. El Consulado de Espafia en la nacién vecina, con la
esperanza de que no se repitiesen casos como estos, mantuvo conversaciones
con su par argentino para que los espafioles rechazados fueran admitidos y se les
permitiera a los demorados en Montevideo arribar a su destino final. E1 Consul
argentino respondio a la inquietud de las autoridades espafiolas que las 6rdenes
del Ministerio de Relaciones Exteriores eran terminantes en cuanto a que se debia
aplicar con todo tigor la legislacion de 1916 .*°

28- Archivo General de la Administracién Civil del Estado, Alcala de Henates, 9156, carta patticular
del Representante de la Legacion espafiola en Montevideo al Embajador de Espafia en Argentina,
Montevideo, 4 — VI- 1919, El destino final de los inmigrantes no siempre estaba claro. Desde
Montevideo se le notificé al Embajador espafiol que: “De las varias remesas de emigrantes que nos
han tocado en suerte debo decit que no todos trafan pasaje para Buenos Aires. Los primeros trafan
destino para Buenos Aires, pues segtin dijeron el barco que los trajo (inglés) o mejor dicho la agencia
no quiso datles el pasaje méas que hasta aqui diciéndoles probablemente que desde aqui podrian
facilmente tomar el barco de la carrera. Efectivamente algunos proceden de Brasil.”

29- Archivo General de la Administracion Civil del Estado, Alcala de Henares, 9156, carta confidencial
de la Legacion de Espafia en Montevideo al Embajador de Espafia en Argentina, Montevideo, 1 - VI
-1919.

30- Archivo General de la Administracion Civil del Estado, Alcala de Henares, 9156, I.a nota del
Cénsul espafiol en Montevideo dice: “[...] la Ley de inmigracién de 1916, que dispone que todo
inmigrante debe estar provisto de: ‘un certificado de la Autoridad competente manifestando no haber
sido procesado, otro de no haber practicado la mendicidad y otro de no haber padecido de cinco
afios a la fecha de su expedicién enfermedad contagiosa o mental. Dichos certificados deben venir
por separado, no unidos a ningun documento, y todos y cada uno de ellos visados por el Consul de
la Argentina en el punto de partida o embarque del emigrante”. Consul de Espafia en Montevideo al
Embajador de Espafia en Argentina, Montevideo, 2 — VI- 1919.
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La exigencia era muy dificil de cumplir por parte de la representacion
espafiola, pues para ser admitidos en la Argentina los inmigrantes procedentes
del puerto uruguayo debfan haber residido previamente cinco afios, y eran las
autoridades uruguayas las que tenfan que proporcionatles los documentos. Aun
asi, el consulado espafiol insisti6 ante el consulado argentino, haciéndole ver que
los distintos requisitos exigidos por las autoridades argentinas se cumplian y que
estaban englobados en la cartilla de identidad y en el permiso para emigrar. Por
lo tanto, el consulado argentino en Uruguay sélo debia dar su consentimiento y
otorgarles el visado requerido. La propuesta fue considerada por la representacion
argentina como una buena férmula de arreglo, pero que debfa ser expuesta ante la
Secretarfa de Relaciones Exteriores en la Argentina, pues el consulado no actuarfa
por su cuento sino sélo después de haber recibido las 6rdenes oficiales desde
Buenos Aires. En esos momentos los representantes espafioles confiaban en que
el problema se solucionaria pronto y en forma favorable. Sin embargo, a pesar
de la entrevista entre los funcionarios espafioles y el Director de Inmigracion
argentino, varios dfas después el gobierno nacional aun no habfa enviado al
Cobnsul argentino en Uruguay las instrucciones para el visado necesario, de modo
que se volvieron a originar nuevos reclamos desde el pais vecino y desde la misma
Embajada.

La seriedad que iba tomando el problema obligd a que el Embajador
solicitara al Ministro Honorio Pueyrredén que, dada la situacion en la que se
encontraban los emigrantes espafioles desembatrcados en Montevideo, “se digne
dar instrucciones al Consulado argentino en aquella capital, a fin de que pueda
admitir como buena y suficiente la cartilla del emigrante espafiol, en la cual, como
V. E. sabe, estan englobados los certificados que exigen las leyes argentinas™.”!

La representacion espafiola en Montevideo comprendia que la situacion
politica de la Argentina y la postura oficial ante los conflictos sociales de la
época llevaban a nuestro gobierno a aplicar con rigidez las disposiciones de
1916, suspendidas en su momento pero retomadas en 1919. Para los espafioles
demorados en el pafs vecino, sin embargo, las razones del gobierno argentino
resultaban incomprensibles, ya que habia pasado un mes desde el inicio del
problema y aun no se avizoraba una solucién. La responsabilidad de las compafifas
navieras era dispar. Este tipo de dificultades se presentaban sobre todo con los
buques ingleses que trafan inmigrantes con destino a Buenos Aires. La Compafifa
Trasatlintica, en cambio, era mas estricta en cuanto a la documentacion de
embarque.

31- Archivo General de la Administraciéon Civil del Estado, Alcald de Henares, 9156, Embajada de
Espafia en Buenos Aires al Ministro de Relaciones Exteriores y Culto de Argentina, 13 — VI-1919.
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Otros transportes que supuestamente llegaban a Buenos Aires
obligaban a los inmigrantes a desembarcar en Montevideo, y alli comenzaban
las dificultades, pues la agencia fluvial tenfa 6rdenes estrictas de exigir los
certificados correspondientes. La situacién se agravaba a medida que arribaban
mas contingentes de espafioles, porque quedaban varados en la capital uruguaya
sin posibilidades de traslado. La ausencia de soluciones condujo a las autoridades
espafiolas a sospechar que el gobierno argentino obstaculizaba intencionalmente
el arribo de inmigrantes. Por ello interpretaron que Espafia debia detener
momentaneamente la emigracién hacia la Argentina:

[...] y mientras tanto andan esos desdichados vagando por la

ciudad ofreciendo a veces cuadros poco edificantes por ser

del todo imposible tanto a estas autoridades locales como a la

Legacién y al Consulado hacer todo lo necesario para evitatlo.

Tanto la primera como el segundo lleva, puede V. creetlo

dias de verdadera angustia. En un principio y gracias a las

buenas relaciones que he podido felizmente crearme con estas

Autoridades pude conseguir embarcar una remesa que logro

desembarcaren la vecina orilla, pero la continua llegada de otros

hace cada vez mas dificil lograr solucionar el conflicto. El sefior

Embajador en Buenos Aires con quien estoy en comunicacion

diaria se que a pesar del trabajo abrumador que sobre ¢l pesa

no cesa en sus gestiones para ver de que se solucione de algun

modo la cosa [...] Las autoridades argentinas quieren sin duda

dificultar lo mas posible el desembarco alli de emigrantes y por

lo tanto aprieta los tornillos respecto a la documentacion. En

las circunstancias por que atraviesa aquella Republica parece

que obra con cordura. Alguna agencia y sus barcos no son

quizas muy escrupulosos en cuanto a facilitar pasajes a pesar de

advertir a los que se embarcan que tendran que desembarcar en

Montevideo. Los Cénsules argentinos pueden no haber recibido

aun las ordenes de apretar. Nuestros queridos compatriotas

pueden ser todas personas honradisimas pero también puede

ser lo contrario [...] pero no cabe duda que el mejor arreglo

serfa parar temporalmente la emigracion a estos paises o evitar

de algin modo que los que van con destino a Buenos Aires

desembarquen aqui.”

32- Archivo General de la Administracion Civil del Estado, Alcald de Henares, 9156, carta particular
de Tomas de Rueda (Legacion de Espafia en Montevideo) a Manuel Gonzilez Hontoria, Montevideo,
12 - VI-1919.
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Las condiciones que imponfa el gobierno argentino a la inmigracion se
agravaron con la resolucién del 2 de junio de 1919 emitida por el Ministerio de
Agricultura, por la cual se exigia a la Direccion General de Inmigracion que se
aplicasen las leyes 4.144 y 7.029 en lo referente a la entrada de extranjeros.

De acuerdo a dicha resolucion se demandarfa a los viajeros de primera,
segunda y cualquier otra denominacion de clase que su documentaciéon cumpliera
“indefectiblemente y sin excepcién” los requisitos estipulados por la legislacién
argentina, y que estuviera debidamente visada por los consulados argentinos. Para
la aplicacion de la medida se fijaban sesenta dias en el caso de viajeros procedentes
de Europa y los Estados Unidos, treinta para los que venfan de Brasil y quince dias
para los que salfan de Uruguay. La disposicion regirfa desde el 1° de julio.

La ampliacién de las exigencias argentinas a todas las clases fue
inmediatamente comunicada por parte de la Embajada al Ministerio de Estado de
HEspafia con la siguiente explicacion:

Pretende el gobierno argentino con esa medida evitar la entrada

en el pafs de elementos anarquistas o sospechosos, que segin €l,

lo mismo pueden venir modestamente en clase de tercera que

en clase de lyjo.

Obedecen tan rigurosas precauciones al temor que hay en este

pafs, desde los sucesos de Enero, de que se haga propaganda

anarquista o bolcheviquista provocando sucesos que puedan

alterar el orden. Ese mismo temor es el que ha determinado al

gobierno a decretar la expulsion de muchos extranjeros, entre

ellos algunos espafnoles, sindicados, si no como anarquistas,

por lo menos como promovedores de huelgas o elementos

perturbadores. Y aquellas mismas medidas relativas a la

documentacion de los emigrantes es lo que ha promovido el
conflicto en Montevideo |[...] ¥

El problema de los inmigrantes detenidos en la capital uruguaya seguia
sin resolverse, y sus condiciones de vida segufan siendo lamentables. Las gestiones
de la Embajada espafiola en Buenos Aires resultaban infructuosas, y sus entrevistas
con el Ministro de Relaciones Exteriores de la Argentina y demas funcionarios no
lograban hallar soluciones ante las que consideraban “rigurosas reglamentaciones”
argentinas. Dada la gravedad del problema y las arduas gestiones del Embajador
espafiol, el Departamento de Inmigracion argentino envié un representante
a Montevideo a fin de llegar a un acuerdo con las autoridades uruguayas para
solucionar el problema de entrada de los inmigrantes demorados.

33- Archivo General de la Administraciéon Civil del Estado, Alcald de Henares, 9156, Embajada de
Espafia en Argentina al Ministerio de Estado de Espafia, 8 — VII — 1919.
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En estas circunstancias, el Embajador en Buenos Aires endureci6 su

posicion y endilgd la responsabilidad a las compafifas navieras que no controlaban
las condiciones de embarque en los distintos puertos, ya fuera en lo referente a
la documentacién como al destino final del emigrante. Sostuvo que si el pasaje
que vendian era para Montevideo, no podian seguir para Buenos Aires porque no
tenfan la documentacion que se requerfa en la Argentina; y si vendfan billetes para
Buenos Aires a los indocumentados, no podian esperar que se los admitiera.
El remedio tendrfan que instrumentarlo HEspafia y las compafifas navieras: “[...]
la prueba es que aqui vienen miles de emigrantes y no hay dificultad ninguna,
porque traen su documentacion. Los que van a esa para luego trasladarse a la
Argentina es prueba de que tratan de butlar la ley.” *

Las severas opiniones del Embajador emitidas a principios de julio
provocaron toda clase de entredichos. El Consul argentino en Uruguay le sefialé
que la mayorifa de los pasaportes eran validos, y solo faltaba que la Direccion de
Inmigracién de Buenos Aires diera su aprobacién definitiva. Mientras tanto, las
negociaciones entre la Legacion espafiola y el consulado argentino continuaban,
con aparente buen resultado. L.a mayorfa de los pasaportes habian sido visados
con una prorroga hasta el 24 de julio; desde ese dia se aplicarfan las disposiciones
argentinas, que serfan a partir de alli mds severas que las anteriores, por lo
cual volverfan a presentarse dificultades. Los representantes espafioles estaban
persuadidos de que la Argentina tendfa a restringir y dificultar la inmigracién con
la aplicacion de medidas cada vez mas estrictas en cuanto a las condiciones para
la entrada. A esto se agregaba la falta de respuestas ante el reiterado pedido del
representante espafiol en Uruguay para que la Embajada en Buenos Aires ayudara
a los emigrantes, pues daban un espectaculo bochornoso deambulando por las
calles de Montevideo.

El Embajador espafiol en la Argentina no presenté una solucion
concreta, sino que hizo responsables a las compafifas de navegacion:

Creo que con las 6rdenes que aqui se han dado a las Compafifas
de Navegacion y multas que les han impuesto no se atreveran
a hacer ya el juego de tomar pasajeros o emigrantes en aquellas
condiciones, pero de todos modos yo creo que no estarfa de
mas que pusiéramos U. y yo simultineamente un telegrama a
Estado concebido en estos o parecidos términos. “Para evitar
conflictos emigrantes a que me referfa en mi telegrama (...)

34- Archivo General de la Administracién Civil del Estado, Alcald de Henares, 9156, Embajada de
HEspafia en Argentina a la Legacion de Espafa en Montevideo, 4 — VII- 1919,
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provenientes de que compafifa de navegacién los admiten sin
documentacion exigida en Argentina, desembarcandolos en
este puerto, me permito sefialar conveniencia de que se vigile
a dichas compafifas, principalmente inglesas, holandesas (o las
que sean) para que no tomen emigrantes sin documentacion

necesaria para entrar en Argentina”.®

En definitiva, el problema de los espafioles demorados en Montevideo
en 1919 duré casi todo el afio. Con el paso de los meses y a través de distintas
tramitaciones, el conflicto se fue diluyendo, pero no sin antes haber ocasionado
una amplia variedad de consideraciones politicas, econémicas e ideoldgicas,
durante las cuales se puso en evidencia la conducta y la actitud de la Embajada de
Hspafia en cuanto a la situacion de sus inmigrantes.

Conclusiones

La discusion acerca de los requisitos que debia cumplir el inmigrante
para su entrada en la Argentina subsisti6 durante los afios siguientes por distintas
circunstancias, lo cual obligé a la Embajada espafiola a volver a presentar su
posicion. La particularidad del conflicto en el perfodo 1916-1919 reside en las
caracterfsticas de la coyuntura histérica, sus factores y sus actores. En primer
lugar, ocurrié durante la Primera Guerra Mundial, perfodo durante el cual si
bien disminuyé la masa inmigratoria, se mantuvo la mayoria de inmigrantes
espafioles e italianos por sobre los de otras nacionalidades. Durante los afios del
conflicto armado, la Argentina tuvo que hacer frente a condiciones econémicas
desfavorables que la obligaron a condicionar su presupuesto y sus gastos con
medidas restrictivas y proteccionistas que afectaron a la clase trabajadora, y en
particular a los inmigrantes. Ia crisis econémica condujo al pafs a limitar su
politica de incentivo de la entrada de extranjeros, a la vez que la oferta de trabajo
disminufa, aumentaba la mano de obra desocupada y la miseria contribuia a la
creacion de focos de peligro social que alteraban el orden politico radical. Al hecho
concreto del conflicto econémico social se agregaba la entrada de inmigrantes
con formacién y experiencia revolucionaria. Muchos de ellos ya pertenecfan a
grupos anarquistas o habfan participado de ellos en Espafia desde fines del siglo
XIX. En nuestro pafs comenzaron a formar agrupaciones dentro de un panorama
econoémico y social que presentaba serias grietas.

35- Archivo General de la Administraciéon Civil del Estado, Alcald de Henares, 9156, Embajada de
HEspafia en Argentina a la Delegacion de Espana en Uruguay, 24 — VII - 1919,
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Las medidas proteccionistas de 1916 con respecto a la imposicion de
restricciones mds severas para permitir la inmigracion se corresponden no sélo con
los problemas econémicos, sino también con las alteraciones sociales ocurridas
durante los primeros afios del siglo XX. Aunque con un contexto econémico
diferente, en 1919 el factor ideolégico se constituy6 en el elemento principal
de la reinstauracién y puesta en marcha del decreto de 1916 que habia quedado
postergado principalmente por la presién de los cuerpos diplomaticos.

En ambas oportunidades, la representacion espafiola tuvo una activa
participacién, durante la cual interactud con su propio gobierno y con el argentino.
Aunque los aspectos administrativos formaban parte importante de su trabajo, no
escapaba a su inquietud la conducta objetable de las compafifas navieras en el
negocio de la traslacién de espafioles. Finalmente, cabe afiadir que la Embajada
espafiola tampoco perdia de vista el factor ideolégico de la inmigracién hispana
que tanto preocupaba al gobierno de Yrigoyen.
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