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Espacio publico y ciudad

En este trabajo se pretende abordar la importancia del espacio publico como
elemento de integracion y articulacién social, fisica y simbdlica, por cuanto el
mismo expresa la democracia en su dimensién territorial, es decir, un espacio
expresivo, significante, accesible y evolutivo (Jorda, 2014). Es un espacio que
relaciona a las personas, marca el perfil propio de los barrios o dreas urbanas y la
continuidad de las distintas partes de la ciudad. La diversidad y el intercambio son
dimensiones fundamentales de la ciudad, por lo tanto ésta debe garantizar la
existencia de espacios publicos que optimicen las oportunidades de contacto,
apostando por la diferenciacion, la mixtura funcional y social, multiplicando los
espacios de encuentro.

En consecuencia si la existencia del espacio publico, tanto en términos cualitativos
como cuantitativos, define la ciudad, no puede dejar de analizarse su
transformacion en el contexto socio-econdmico actual. En este sentido, cobra
importancia el rol de la planificacién urbana y territorial para orientar y encauzar
dichas transformaciones en la produccién y gestion de la ciudad.

A partir de estas consideraciones se desarrollardn los siguientes temas. En primer
lugar, la conceptualizacion y dicotomia publico-privado; en segundo lugar se
abordara el espacio publicocomo derecho y garantia de ciudadania; en tercer lugar
el proceso de transformacién de las ciudades en el contexto actual; en cuarto lugar,
el abordaje del espacio publico en la normativa y las instituciones en la Provincia de
Buenos Aires; en quinto lugar se trabajard sobre el andlisis de casos de
recuperacién de espacio publico y ciudadania, y por ultimo se exponen una serie de
consideraciones finales.

1- Conceptualizacion y dicotomia publico-privado

Los conceptos publico y privado conforman una dicotomia que, desde la
antigliedad clasica, definen la relacion entre Estado y Sociedad. En los ultimos
siglos adquieren su perfil mas caracteristico y difundido, y en la actualidad
comienzan a reformularse y a mostrar nuevos enfoques (Carmona 2012).

Asi dicho autor considera que desde una perspectiva histérica el analisis de estos
significados se remonta, como se menciond anteriormente, a la polis griega donde
la dicotomia publico-privado hacia referencia a la distincién de una esfera
doméstica como ambito de resolucidon de las necesidades basicas, y una esfera
publica y politica como lugar de ejercicio de una ciudadania libre y discusién de las
problematicas de la ciudad.

Con el desarrollo de la modernidad yla paulatina consolidacion del Estado-Nacion,
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en donde comienza la distincidon entre derecho publico y derecho privado, esa
dicotomia va adquiriendo nuevas dimensiones. La esfera publica se caracteriza por
relaciones de desigualdad y subordinacion entre el soberano como detentador del
poder de mando y los subditos como destinatarios del deber de obediencia. En
tanto la esfera privada se caracteriza por las vinculaciones desarrolladas entre
iguales o de coordinacion en el marco de una sociedad.
En ese sentido, lo “publico” obtiene uno de sus sentidos mas precisos en
correspondencia con lo estatal y la consolidacion del poder soberano como
instancia de seguridad, orden politico y legalidad. Lo privado queda constituido por
todo lo que queda excluido del poder estatal (asuntos domésticos, econdmicos y
religiosos). En este marco, el absolutismo mondarquico sentard las bases para una
clara separacién entre esfera publica y privada con el desarrollo del Estado como
poder y aparato, la neutralizacién de los conflictos religiosos, la distincién entre
propiedad publica y privada, y e trdnsito hacia un modelo determinado de
“sociedad” en contraposicion de la idea clasica de “comunidad”.
Las doctrinas politicas iusnaturalistas desarrolladas desde los comienzos del siglo
XVIl hasta fines del XVIII manifiestan este proceso de diferenciacion publico-
privado. Establecen que el origen y fundamento del Estado como instancia politica
y de representacion colectiva se encuentra en la superacion del Estado no politico,
inestable y conformado por individuos tomados singularmente y no asociados,
llamado estado “de naturaleza”.
Siguiendo al mismo autor se puede decir que el Estado aparece como una entidad
artificial constituida a través del consenso de los hombres en pos de garantizar los
derechos naturales individuales y establecer un orden politico que alcanza
legitimacion en tanto se sustenta en la naturaleza de la sociedad, como instancia
no politica. Con estas teorias, por lo tanto, la diferenciacion entre lo colectivo y lo
individual, entre lo politico y lo no politico, queda establecida dandole el sentido
moderno de la dicotomia publico-privado.
En esta linea, diversos autores contempordneos circunscriben “lo publico”, a lo
relacionado con el Estado y su dominio y lugar de realizacién de “lo politico”, y “lo
privado” como el ambito que lo excede y donde se despliegan las cuestiones no
politicas. En este marco, la dicotomia publico-privado se reflejard en la distincion
Estado-sociedad entendida a partir de la diferenciacidon entre un plano publico-
politico de naturaleza estatal y un eje privado-particular vinculado con lo social y
econémico.
Asi, Carmona (2012: 28) retoma autores como Arendt (1993) quien, con una mirada
mas amplia de lo publico y lo privado asociado a una idea horizontal de poder,
considera lo publico como una esfera politica donde los hombres pueden constituir
un mundo comun legitimado por el reconocimiento de los otros. Analiza la
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experiencia de la democracia cldsica griega destacando la esfera publica como un
ambito regido por los principios de libertad e igualdad y cuya condicién objetiva de
realizacion se basa en que los ciudadanos no se encuentren sometidos a las
necesidades de la vida o la coercién de otros hombres. Esto supone que la
capacidad del hombre libre para organizarse politicamente en la esfera publica se
encuentra en contraposiciona las actividades desarrolladas en el hogar, la familia o
el mercado (de la esfera privada). Ser libre desde lo politico significa no estar bajo
los postulados de la fuerza o la violencia, ni bajo el mando de alguien o mandar
sobre los demds, esto es no gobernar o ser gobernado en los términos modernos
de la dominaciodn.

Carmona (2012) menciona también a otro autor contemporaneo, Habermas (1994),
para analizar en la historia de occidente el surgimiento de una esfera publica
nacida del interior de la sociedad con importantes repercusiones en términos
politicos, que se desarrolla paralelamente al surgimiento de la sociedad burguesa
como ambito diferenciado del Estado, y a la desintegracion que alcanzan los
poderes feudales. Sus origenes estan centrados en la evolucién del mercado que se
expande bajo supervision estatal y la formacion de la subjetividad en el dmbito
intimo familiar. Asu vez las actividades desplegadas alrededor de la literatura y los
temas culturales en el siglo XVIII, tanto en el seno familiar como de los salones
burgueses fueron conformando espacios para la critica desarrollando una esfera
publica libre, de personas privadas reunidas en calidad de publico que pondria en
cuestion las jerarquias sustentadas en la autoridad y la tradicién como condiciones
para la accidn politica. De esta manera, para este autor, la conformacién de una
esfera publica que emerge y se constituye en el ambito social burgués, generando
una instancia de funcién de control einfluencia democratica sobre el poder estatal,
se constituye en un hecho relevante en el contenido de la politica moderna.

Mads alla de las modificaciones que han surgido a lo largo del tiempo, el concepto
de lo publico refiere a “lo comin” y “lo colectivo” como término contrapuesto a lo
privado. Dicho concepto varia en la medida que se lo asocia a una idea mas vertical
u horizontal del poder. En el primer caso, lo colectivo predomina como principio
jerarquico encarnado en la representacion del Estado, como garante del bien
comun y los derechos individuales, quedando mas relegados los significados de lo
publico en cuanto a su caracter mas visible o manifiesto, que si cobranimportancia
en la vision horizontal del poder.

El desarrollo de la esfera de lo publico, diferente a dicotomia estatal-privado,
requiere la necesidad de establecer una nueva perspectiva respecto a la relacidon
Estado y sociedad, repensando lo publico y su gestién como un atributo no
exclusivo de los poderes instituidos sino desarrollarlo colectivamente vy

replanteando el rol del actor gubernamental, la politica y su relacion con la
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sociedad.

Al respecto y a modo de sintesis, Rabotnikof (2005) le otorga tres sentidos al

concepto de espacio publico, a saber:

e |o publico que hacelugar a un interés “comun o colectivo” que se contrapone
a lo particular oindividual. Esta acepcidn se desarrolla con otras dicotomias
como derecho publico- derecho privado en la esfera juridica, y Estado-sociedad
civil, ley publica-contrato privado, poder soberano-poder individual, en la
esfera politica. Durante cierto tiempo fue el Estado el que tuvo este sentido de
generalidad aunque la sociedad civil detentard este lugar cuando el Estado se
convierte en absolutista.

e |o publico como aquello que es visible y manifiesto frente a lo “secreto”, lo
oculto y lo que no debe verse, rescatando la idea de publicidad frente a los
poderes invisibles. Ese principio de publicidad operara en la historia como
criterio normativo de control y validacién de las normas emitidas por el poder
politico aunque con cierta prudencia para aquellas leyes que necesiten cierto
grado de secreto, por ejemplo en temas como defensa.

e |o publico asociado a lo “abierto y accesible” a todos los que gozan de la
condicién de ciudadanos, en contraposicién a lo que estd cerrado o vedado a
los otros. En este sentido se alude desde la politica a una idea de apertura
como por ejemplo en canales de participacién de los ciudadanos en la cosa
publica, a una idea de accesibilidad que no puede ser objeto de apropiacién
individual y que supone lugares compartidos y compartibles, como calles,
plazas y paseos como el espacio de la representacién, en el quela sociedad se
hace visible.

Sobre este ultimo concepto se abordara el tema del espacio publico sefialando por

un lado, su importancia como elemento de articulacidon social y garantia de

ciudadania, y por otro, el rol preponderante del actor gubernamental en sus
distintas instancias jurisdiccionales en garantizar su existencia.

2- El espacio publico como derecho y garantia de ciudadania
“Del dgora a la plaza de las manifestaciones politicas multitudinarias del siglo XX, es a partir
de estos espacios que se puede relatar, comprender la historia de una ciudad por cuanto en
su conformacion se expresan las relaciones entre los habitantes y entre el poder y la
ciudadania. Estampas gloriosas y trdgicas, antiguas y modernas, se suceden en los espacios
publicos de la ciudad” (Jordi Borja y Xaida Muxi, 2003).

El espacio publico es el lugar de los encuentros, los flujos urbanos, los intercambios
y la transformacidn, donde provisoriamente se expresan la integracion y la
convivencia democraticas o se denuncian las desigualdades y conflictos de las
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ciudades fragmentadas. Se constituye en el espacio principal del urbanismo, de la
cultura urbana y de la ciudadania. Tiende, fundamentalmente, al intercambio entre
distintos sujetos sociales, hace de su uso un derecho ciudadano, debiendo
garantizar en términos de igualdad la apropiacion por parte de diferentes
colectivos sociales y culturales, de género y de edad.

Esos espacios pueden ser calles o plazas, equipamientos o infraestructura de
comunicacion como estaciones de trenes y Omnibus, areas comerciales,
equipamientos culturales, que se convierten en espacios de uso colectivos debido a
la apropiacién delos ciudadanos. Permiten el paseo y el encuentro, ordenan cada
zona de la ciudad, le dan sentido y se transforman en el ambito fisico de la
expresion colectiva y de la diversidad social y cultural. Hoy existe un cierto temor al
espacio publico puesto que es el lugar donde se evidencian los problemas de
injusticia social, econdmica y politica, y su debilidad aumenta el miedo de unos y la
marginacion de otros y la violencia urbana sufrida por todos.

Como expresa Borja (2003), la ciudad es espacio publico, un lugar abierto,
protegido, productor de sentidos y una concentraciéon de puntos de encuentro
representados por las calles, las plazas, los espacios colectivos. Después estan los
edificios y los espacios circulatorios. Por lo tanto, si hablamos de espacio publico
hablamos de ciudad como el continente de la historia, el tiempo concentrado en él,
la condensacion del pasado y la memoria, es decir, el lugar desde donde se
producen los proyectos de futuro que dan sentido al presente. Es un patrimonio
colectivo en el que tramas, edificios y monumentos se combinan con recuerdos,
sentimientos y momentos comunitarios.

Por otra parte, la filosofia y la sociologia urbana coinciden en enfatizar la ciudad
como lugar donde se concentran y conviven las diferencias de origen, de aptitudes,
de actividades, admitiendo también que esta diversidad favorece lo imprevisible,
introduce desorden y posibilita la innovacidon (Sennett, 1992, citado en Borja,
2012).

Esa diversidad favorece el intercambio y tiene como condicién que haya un minimo
de pautas comunes, de civismo que hagan viable la convivencia. Los dos elementos
citados, por un lado el intercambio o la ciudad como mercado de productos,
servicios e ideas y, por € otro, el civismo o las pautas culturales comunes, se
expresan en y necesitan del espacio publico.

En ese sentido, y retomando los conceptos de Borja y Muxi (2003), la ciuda dania
tiene como condiciones: el derecho ala centralidad accesible y simbdlica, a sentirse
orgulloso del lugar en que se vive y a ser reconocido por los otros, a la visibilidad y
a la identidad, a disponer de equipamientos y espacios publicos cercanos. Ta mbién
el derecho a la movilidad que supone informacion e intercambio, oportunidades de

formacion y ocupacion, posibilidades de acceder a ofertas urbanas y apropiarse de
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la ciudad como un conjunto de libertades. Si los derechos de centralidad y de
movilidad no son universales, entonces, la ciudad no es democratica.

3- El proceso de transformacion de las ciudades
La transformacién de las ciudades en el contexto actual estd caracterizada por el
proceso de globalizacién econémico a nivel mundial y e avance del desarrollo
cientifico tecnoldgico. Especialmente, en las ciudades latinoamericanas, la
combinacién de nuevas capacidades organizacionales, nuevas tecnologias y nuevos
sectores de crecimiento, generan tanto nuevas centralidades como un enorme
crecimiento de la marginalizacion, cuya manifestacion evidente es la produccion de
una ciudad dividida entre el sector formal con centros, subcentros y barrios, y el
sector informal formado por villas y asentamientos, loteos clandestinos y extensas
periferias sin cualidad que expresan un fuerte trauma urbano (Jauregui, 2013).
Este fendmeno se acrecienta en las regiones metropolitanas de nuestro continente,
que han desarrollado un crecimiento caracterizado por la explosién de las
periferias y la pérdida de atraccién de los antiguos centros, debido a la influencia
de numerosos factores, que favorecieron un crecimiento horizontal de las
ciudades, siguiendo diferentes modalidades en funcién de las clases sociales. Los
sectores de mayores ingresos se ubican en las periferias buscando un mayor
contacto con la naturaleza privilegiando el uso del transporte individual para
conectarse con las actividades y la vida social dispersa. Los sectores populares,
incluyendo aquellos sectores de migrantes, se instalan en areas residuales de
terrenos publicos generalmente no aptos para la urbanizacion, dependiendo del
transporte publico que los conecten con el resto de las metrépolis.
Estas practicas son un sintoma de la desigualdad y la particion dela sociedad vy las
ciudades actuales, lo que genera tensidn entre los diferentes sectores sociales y
aumenta la demanda por garantias de seguridad con caracteristicas y efectos bien
diferenciados.
Cuando se verifican estas cuestiones en la “ciudad dividida” se genera el desafio de
repensar la construccién del derecho a la ciudad y ala urbanidad como proyecto y
apropiacion de la dindmica de la ciudad por fuerzas que se articulan en el territorio
delo precario y de lo informal fragmentado, debiendo pensarse nuevas estrategias
democraticas y distributivas con énfasis en organismos de participacion y en la
creacion de redes productivas y solidarias. Surge entonces la necesidad de
establecer nuevas conexiones a partir de proyectos de estructuraciéon socio-
espacial capaces de articular lo estratégico (el largo plazo) con intervenciones
puntuales, especificas, capaces de responder a las mayores urgencias.
Estos procesos decisionales y politicos, que van conduciendo las multiples y
diversas transiciones que dardn formas y contenidos a las transforma ciones socio-
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ambientales del territorio, irdn definiendo la habitabilidad y la equidad de nuestras

préximas ciudades y deberdan tener en cuenta los siguientes problemas que

influyen negativamente en el concepto de espacio publico como espacio de
garantia de ciudadania:

e Disolucién: ocasionada por la difusion de la urbanizacion desigual y el
debilitamiento o especializacién delos centros urbanos.

e Fragmentacion: generada por la falta y/o transgresion de la normativa y la
légica sectorial de las administraciones publicas, que dan como resultado la
multiplicacion de elementos dispersos en un territorio cortado por vias de
comunicacion, relacionados con el transporte rapido, el consumo y el ocio.

e Privatizacion: a partir de la generalizacién de enclaves segun clases sociales
que van desde las urbanizaciones cerradas (para las clases medias y altas)
hasta los asentamientos y villas de emergencia, y la substitucion de las calles,
las plazas ylos mercados por centros comerciales.

Estos problemas se deben fundamentalmente a dos cuestiones:

e El proceso de urbanizacién a nivel mundial. En el afio 1975 el 37 % de la
poblacion mundial era urbana, en el afio 2005 la cifra ascendié al 49% vy para el afio
2050se prevé que dos de cada tres personas viviran en ciudades. En América Latina
esos porcentajes aumentan significativamente, ya que la poblacién urbana en el
afio 1950 se acercaba al 50%, en el afio 2005 al 77%, previéndose para el aifio 2030
que un 85% de poblacidn va a ser urbana. Mientras que Argentina supera esos
valores: en el afio 1960, el 87% de poblacién era urbana y en el afio 2012 la cifra
fue del 97%. El 50% de dicha poblacién se encuentra localizada territorialmente en
Gran Buenos Aires, Gran Cérdoba, Gran Mendoza, Gran Tucuman y Mar del Plata y
el resto selocaliza en 273 ciudades intermedias con una poblacién aproximada de
hasta 50.000 habitantes (Yantorno, 2015).

Respecto de la provincia de Buenos Aires a través del siguiente cuadro, se puede
verificar la evolucidn del avance de poblacién urbana y rural:
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Poblacién total Poblacién urbana Poblacién rural
1985 10.865.408 10.122.513 742.895
1991 12 .594.974 11.986.709 608.265
2010 15.625.084 15.190.440 434.644
100% 97% 3%

Fuente: Yantorno (2015)

En cuanto a la distribucion territorial de la poblaciéon que habita la provincia de
Buenos Aires, el 75% se localiza en el Gran Buenos Aires, La Plata, Mar del Plata y
Bahia Blanca y dos de cada tres habitantes viven en los alrededores de la Ciudad
autéonoma de Buenos Aires. Estos valores permiten determinar el desequilibrio en
cuanto a la localizacion de la poblacién en el territorio provincial con fuerte
concentracion en la regiéon metropolitana y dreas practicamente vacias en el
interior.

El acelerado proceso de transformacidon que enfrenta la forma tradicional de
urbanizacion ya que aumenta excesivamente la superficie urbanizada en relacion al
crecimiento de la poblacion (Borja y Muxi, 2003). Segun los autores, este modelo
de consumo del territorio alcanza niveles extremos, por ejemplo, en California
entre 1970 y 1990 la poblacién del Area Metropolitana de Los Angeles crecié un
45% al tiempo que la ocupacién del suelo crecié un 200%. Este proceso también se
manifiesta en Francia a partir del resultado de un estudio reciente que indica que
sobre 22 ciudades en el mismo periodo, la poblacion aumend solamente un 25%y,
sin embargo, se duplicé la superficie urbanizada.

Este fendmeno también se verifica en las regiones metropolitanas delas principales
capitales en Latinoamérica, pudiendo mencionarse la ciudad de México, en la cual
se encuentran en la actualidad aproximadamente 2 millones de viviendas vacias en
conjuntos habitacionales llevados a cabo por el gobierno federal, situados en la
periferia, en virtud de su inadecuada localizacién lo que implica una gran pérdida
de tiempo parallegar alos lugares de trabajo, la ausencia de transporte publicoyla
escasa 0 nula presencia de espacios publicos que hagan vivibles esas
urbanizaciones, situaciones que hacen que la poblacién destinataria abandone sus
viviendas.

En San Pablo, a partir de los aflos noventa, este modelo de urbanizacién en

extension generd innumerables autopistas urbanas que equivalen a peor
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circulacién y a menos ciudad. Asimismo, la presencia de mdas policia protectora en
las dreas residenciales y comerciales mas demandantes, de clases medias vy altas,
crea mas inseguridad en los espacios publicos y en las areas suburbanas populares
menos protegidas.

En Argentina, y especificamente en |la provincia de Buenos Aires, también se puede
verificar ese proceso en plano adjunto como resultante del modelo de expansidn
urbano producto del incremento de poblacién urbana a nivel nacional y provincial.
En ese sentido Buzai y Marcos (2011) elaboran el mapa social de la region
metropolitana de la Ciudad de Buenos Aires, como elemento representativo de la
situacion planteada anteriormente, cuya configuracion presenta caracteristicas
propias del modelo de ciudad de América Latina. Durante las Ultimas dos décadas
se produjo una importante expansion de clases sociales altas y medio-altas a partir
de la conformacion de nuevas urbanizaciones periféricas denominadas
genéricamente urbanizaciones cerradas. Asimismo, los asentamientos precarios
correspondientes a clases sociales de nivel bajo o muy bajo, a pesar de constituir
entidades tradicionales de pobreza urbana, también tuvieron un importante
crecimiento durante el periodo, lo cual aparece como resultado de la
profundizacion de la polarizacion social. La superposicion de las urbanizaciones
cerradas sobre zonas de Puntaje de clasificacion espacial unico (en adelante PCEU)
medio-bajo y bajo, y de los asentamientos precarios sobre zonas de PCEU medio,
medio-alto y alto permitiria completar la secuencia evolutiva hacia la gran ciudad
de América Latina, llegando a la alta fragmentacién socio-espacial actual. Las
condiciones socioecondmicas favorables decaen claramente desde el centro hacia
la periferia en configuraciones de anillos y sectores segun sean las caracteristicas
de friccion espacial y, en amplias zonas periféricas, aparecen abruptamente
elementos puntuales de alto nivel propios de la “ciudad de islas”, reflejando
empiricamente lo que se conoce como islas de riqueza en mares de pobreza.
Queda en evidencia para los autores, que el mapa social del Gran Buenos Aires
presenta con claridad la totalidad de caracteristicas que llevan a la conformacidn
de las grandes ciudades en un contexto de notable diferenciacidn y fragmentacion

socio-espacial.
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En cuanto a la dimensién del crecimiento de los asentamientos precarios del Area
Metropolitana de Buenos Aires, autores como Cravino y Del Rio (2006), mencionan
que no se puede decir con certeza cudl es la cantidad de villas o asentamientos
(VyA) que se encuentran en la region o menos aun cuanta poblacion estad
involucrada en formas de tenencia de su vivienda en condicion precaria. Una
primera forma de aproximarse a esos numeros es a través de los datos censales,
pero se evidencianinconsistencias y sub registros, en parte ocasionados por la falta
de aporte de datos de algunos municipios y, en parte, porque la dindmica del
fendmeno hace que no siempre los gobiernos locales cuenten con informacién
actualizada. Esos datos se sintetizan en el grafico adjunto y dan cuenta de la
evolucién desde el afio 1981 hasta el afio 2006.
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1981 1991 2001 2006
Municipio PT* Poblacién PT Poblacién PT Poblacién PT** Poblacién | Superficie
VyA VyA VyA VyA Km?

Total
Conurbano | 6.823.175 290.920 7.969.324 410.479 8.684.437 594.781 9.257.707 936.855 6.187,2
Bonaerense

Total AMBA| 9.746.004 327.930 10.934.727 463.087 | 11.460.575 702.586 9.257.707 | 1.065.884 6.484,2

* PT (Pobladdn Total): Corresponde a la poblacidn del afio 1980.
** Los datos corresponden a las estimaciones de pobladodn realizadas porel INDEC.
Fuente: Cravino y Del Rio (2006)

Otras fuentes indican en relacion a la evolucidon del crecimiento se ese tipo de
asentamientos, que en el afio 1956 en el Gran Buenos Aires existian 62 villas con un
total de 112.350 habitantes, en el afio 1968, se pueden verificar 259 villas y
526.043 habitantes y en la actualidad, 819 villas con 1.500.000 habitantes. Esto va
generando, ante la saturacion de este territorio en el Gran Buenos Aires, que surjan
en el interior provincial este tipo de asenta mientos'*? (Yantorno, 2015).

Como sintesis, este modelo de crecimiento en nuestra regién metropolitana,
sumado al elevado porcentaje de poblacién urbana, requiere grandes inversiones
publicas en infraestructura, profundiza la fragmentacion social, aumenta los
problemas de transito y conduce a la pérdida de los espacios publicos de uso
colectivo. Las ciudades europeas resisten mejor debido a la consistencia de sus
tejidos urbanos heredados ya un entramado social menos segregado (Borja y Muxi,
2003) y e espacio publico es una pieza fundamental para la creacion vy la
recuperaciéon de la ciudad. Pero en Latinoamericana, las dindmicas de la
denominada ciudad emergente en las periferias y de degradacién o de
especializacién de los centros, expresan una crisis de la ciudad como espacio
publico. No obstante ello, aqui también la puesta en valor del espacio publico
comienza a ser un elemento primordial en la revalorizacién de la ciudad.

4- El abordaje de la construccion y gestion de las ciudades en la normativa y las
instituciones en la Provincia de Buenos Aires

Antes de abordar la problematica en la Provincia de Buenos Aires, cabe mencionar
que la gestion urbana territorial involucra a los tres niveles estatales: la nacidn, las
provincias y los municipios, en donde, las provincias al desempefiar un rol de
intermediacion entre las politicas macroemanadas del gobierno central y los

B para ejemplificarse puede mendonarque en la dudad de Junin hay 451 familias viviendo

en asentamientos; en el Munidpio Urbano de la Costa, 81;en Olavarria, 300; en Villa Gesell,
1385, en Tandil, 135, mientras que en las grandes dudades como Mar del Plata y Bahia

Blanca se registran 6.975 y 10.000 familias, respectivamente.
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requerimientos de nivel local desarrollan un papel preponderante en el
ordenamiento urbano territorial.
En ese marco vale citar que el territorio nacional, al igual que la provincia de
Buenos Aires de acuerdo a lo anteriormente descripto, presenta grandes
desequilibrios con una fuerte concentracién demografica en las metrdpolis de las
grandes ciudades (especialmente en la regidon metropolitana de Buenos Aires), y
areas desérticas y desvalorizadas en numerosas provincias y regiones.
A partir del afio 2004, y con el fin de revertir esos procesos, el Ministerio de
Planificacion Federal, Inversién Publica y Servicios puso en marcha una politica de
ordenamiento territorial que permita revertir esos desequilibrios promoviendo la
integridad regional y la insercion internacional, a través de la formulaciéon de un
Plan Estratégico Territorial con la participacion de los gobiernos provinciales y
locales. Esa participacion se lleva a cabo a través del Consejo Federal de
Planificacién Territorial, dmbito en el cual también se estd trabajando en la
formulacién de una Ley Nacional de ordenamiento territorial.
En cuanto a la provincia de Buenos Aires, conforma el espacio territorial mas
dindmico de la Argentina, y su regidon metropolitana es una compleja realidad
urbano-territorial que, como se menciond anteriormente, agrupa a 14 millones de
personas, genera casi la mitad del PBI del pais y presenta un panorama que fluctia
entre las mas amplias posibilidades de desarrollo humano y las mas grandes
carencias.
En ese marco, la planificacién y gestidn de las ciudades se analiza a continuacion
desde dos aspectos: uno de ellos relacionado con la normativa vigente y, otro, con
la organizacion institucional para llevar adelante las politicas publicas relacionadas
con los procesos de transformacidn de las ciudades en el territorio provincial.
Anivel de la trayectoria normativa cabe mencionar que en el afio 1913 se sanciona
la Ley N° 3.487 de creacién de pueblos y, en el afio 1960, algunos municipios
comienzan a formular sus normas urbanas. En el afio 1969 se crea la Direccion de
Ordenamiento Urbano, en el ambito del Ex Ministerio de Obras Publicas, actual
Ministerio de Infraestructura, y en el afio 1974 se comienza a trabajar en ese
organismo en un diagndstico que permitiera conocer la situacién en materia
urbano territorial de la provincia de Buenos Aires con el objetivo de sancionar un
cuerpo normativo para resolver los problemas y orientar el crecimiento de nuestras
ciudades.
Algunos resultados de ese diagndstico indicaban la existencia en la provincia de
Buenos Aires de 4.600.000 lotes urbanos, de los cuales sélo el 34,5% estaba
edificado, el 9% contaba conlos cuatro servicios de infraestructura esenciales (agua
corriente, desaglies cloacales, energia eléctrica domiciliaria y pavimento) y el 66%
carecia de todos ellos (Scotti, 2000). Asimismo, especificamente en el area
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metropolitana, los municipios contaban con amplias zonas con una deficiente
relacion de espacios verdes y densidad poblacional, carencia de servicios esenciales
como agua corriente y desaglies cloacales, parcelamiento indiscriminado,
contaminacién de cursos de agua por efluentes industriales no tratados, etc.

Ante este estado critico de situacion (en gran parte generada por loteadores que
compraban fracciones rurales vendiéndolas a costos superiores pero con
facilidades para acceder al lote propio, al que luego habria que sumarle los costos
de las infraestructuras, gastos en transporte debido a las distancias, carencias de
equipamientos educativos y sanitarios proximos, inexistencia de espacios publicos,
referencia urbanas, etc) se comenzo a gestar un nuevo conjunto normativo.

Las propuestas buscaron sostenerse en criterios para regular el uso del suelo
estableciendo indicadores urbanisticos maximos, impulsando el proceso de
formulacién de planes municipales de ordenamiento y desarrollo urbano,
protegiendo el medio ambiente a partir de una correcta relacidn entre espacios
verdes y la densidad poblacional de cada nucleo urbano, regulando la ampliaciéon y
creacion de ciudades a fin de evitar crecimientos descontrolados o innecesarios, y
definiendo instrumentos juridicos con el objeto de reestructurar zonas urbanas
estancadas o deprimidas (Curtit, 2003).

De este modo, la Provincia de Buenos Aires fue pionera en el pais en contar con
una normativa de ordenamiento territorial y uso del suelo, ya que en el afio de
1977 se pone en vigencia el Decreto Ley N° 8.912 en el cual se establecieron
objetivos tales como: preservar el medio ambiente, crear las condiciones para
satisfacer las necesidades de la comunidad en materia de vivienda, industria,
comercio, recreacion, infraestructura, servicios; preservar las dreas y los sitios
paisajisticos histdricos y turisticos; dotar a los municipios de mecanismos que
posibiliten eliminar los excesos especulativos, salvaguardando los intereses de la
comunidad y posibilitar la participacion de la comunidad en el proceso de
ordenamiento territorial (Zanzottera, 2007).

Como se menciond anteriormente, su contenido general se gestd en el periodo
democratico previo, con estudios desarrollados en base a datos del afio 1974. No
obstante, su dictado se produjo durante un gobierno dictatorial, lo que influyé en
su contenido final. Afortunadamente, seglin expresa Scotti (2000), los integrantes
de la comision redactora no habrian tenido limitaciones significativas en los
aspectos técnicos™>*. Los condicionamientos mas relevantes rondaron en torno a la

124 «g) anteproyecto legislativo fue elaborado por la Direcdén de Ordenamiento Urbano
(antes Direccidn de Planeamiento Territorial) dependiente del Ministerio de Obras Publicas,
reconodiendo estudios y propuestas realizadas en el mismo organismo afios anteriores”
(Scotti, 2000: 11).
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regulaciéninicialmente propuesta para una efectiva participacion de la comunidad
en los procesos de planeamiento, que concluyd con la eliminacion de una norma
dispositiva, quedando la cuestién dela participacién solo como un objetivo.
Del mismo modo, el régimen legal no contempldé las funciones de los
departamentos deliberativos de los municipios, falencia que se subsand a través
del Decreto Ley N° 10.128 de diciembre de 1983. En general, municipios,
organismos provinciales, asociaciones profesionales, ONGs, manifestaron
reiteradamente su apoyo y coincidencia con sus objetivos y principios, valorando
positivamente el planteo de propdsitos que al momento de su entrada en vigencia
estaban muy lejos de ser alcanzados, como:

e la posibilidad de actuar en forma preventiva y anticipada respecto del
crecimiento y desarrollo urbano: planificar, implementar un proceso de
planeamiento, o sea, un conjunto de acciones técnico-politico-administrativas
para la realizacion de estudios orientados a la organizacion del territorio,
estableciendo como horizonte que todos los municipios contaran con sus
planificaciones urbanas enmarcadas en planes regionales y provinciales.

o el efectivo ejercicio de la responsabilidad indeclinable del Estado de atender al
desarrollo urbano, mediante la imposicién de restricciones al derecho de
propiedad, cuya aplicacién irrestricta generaba perjuicios al conjunto de la
sociedad.

e la incorporacién de instrumentos de gestion para promover la movilidad del
suelo urbano.

En cuanto a los aspectos relacionados con la gestidon urbana territorial se pueden

distinguir diferentes periodos en su aplicaciéon y mencionar acciones resultantes:

e en el periodo comprendido entre 1977 y 1990, los cuestionamientos se
enfocaron principalmente en el cuerpo normativo y su capacidad regulatoria.
Se produjeron varias de las reglamentaciones del Decreto Ley N° 8.912/77 que
aun hoy estan vigentes (Decreto Ley N° 10128/83, Decreto N° 1549/83,
Decreto N° 9404/86) y se presentaron distintos proyectos de ley para
sustituirlo, mientras que en el afio 1987 fue aprobado un texto ordenado por
Decreto N°3.389/87.

e en el periodo que va entre 1990 y 2005, operan varios cambios en la
configuracion del organismo, que muda de ubicacion, denominacién y
competencias. El area técnica de planeamiento urbano pasa a desempefiar un
rol secundario, subsidiario de las politicas de tierras. En cuanto a la jerarquia
en la estructura organizacional del gobierno provincial pasé de ser Secretaria
de Estado a Direccion Provincial dependiendo de la Subsecretaria de Tierras.

e En el afio 2005, en el marco del Plan Federal de Vivienda, se recrea la
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Subsecretaria de Tierras, Urbanismo y Vivienda, revirtiendo el marcado
deterioro del drea de planeamiento fisico a nivel provincial. Se generaliza en el
organismo la incorporacion de tecnologia (imagenes satelitales, sistemas de
informacion geogréfica, etc.) y de visiones de la cuestion fisico-espacial
provenientes de disciplinas diversas de la arquitectura y el urbanismo, como la
geografia y el medio ambiente. En el afio 2007 se avanza en la formulaciéon de
lineamientos estratégicos parala region metropolitana.

e A partir del afio 2012 los Ministerios de Gobierno y de Infraestructura
comparten las competencias en relacidn a la cuestién urbana-territorial. En la
Subsecretaria Social de Tierras, Urbanismo y Vivienda del Ministerio en virtud
de la sancién de la Ley de Acceso Justo al Habitat se comienzan a formular
lineamientos estratégicos para la gestion de infraestructura, suelo y vivienda
en la provincia de Buenos Aires.

Algunos objetivos formulados por el Decreto-Ley se cumplieron parcialmente

mientras que otros fueron ignorados y cedieron espacio frente a la especulacion, la

degradacién urbana o la pérdida de identidad territorial. En cuanto al proceso de
planificacion establecido por la Ley, en la actualidad son pocos los municipios con

Planes de ordenamiento urbano territorial respaldatorios de las ordenanzas, sino

gue cuentan con delimitacidn de zonas y asignacion de indicadores.

En relacion a suimplementacidn, llevada a cabo en momentos en que comienzan a

producirse procesos de empobrecimiento producto de graves crisis sociales y

gobiernos dictatoriales, tuvo resultados paradojales. Los grupos sin capacidad

econdmica y de ingreso a los mercados formales de suelo y vivienda, en muchos
casos acudieron a formas de habitar mediante ocupaciones de tierras privadas o de
propiedad del Estado, que en cierta medida terminaron siendo tan precarias como
las permitidas por los loteos periféricos y sin urbanizar, anteriores al dictado del

Decreto Ley.

Ante esa situacion y destacando que la ley cuenta con un capitulo destinado a

instrumentos de gestion para la movilizacion de suelo urbano, los que fueron

subutilizados o poco promovidos desde la gestion, hubo una respuesta institucional

a este problema y en el afio 1983 se sanciona el decreto Protierra que sirvié de

base para pensar en un marco normativo complementario que se constituyo en la

Ley N°14.449 de Acceso Justo al Habitat, sancionada en el afio 2013 vy

reglamentada en el afio 2014, en la cual se abordan los temas ligados al acceso

formal de suelo para los sectores mas postergados de la sociedad.

Esta Ley brinda de manera integral herramientas para gestionar al suelo urbano,

incorporando principios rectores, directrices generales e instrumentos de actuacion

para su aplicacion en el territorio promoviendo la creacidn de registros; programas
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y proyectos especiales en los Ordenes provinciales, municipales y para las

organizaciones sociales.

Los lineamientos estratégicos son la regulacion publica sobre el suelo urbano, los

instrumentos de recuperacion vy redistribucién social de la valorizacion de los

inmuebles, la progresividad e impulso en la integraciéon socio urbanistica de villas y

asentamientos precarios, los procesos de autogestion del habitat a través del

cooperativismo y apoyar la investigacién y desarrollo de tecnologias apropiadas a

dichos procesos.

La Subsecretaria Social de Tierras, Urbanismo y Vivienda (en adelante SSTUyV)

como autoridad de aplicacion de la mencionada normativa ejecuta en cada distrito

de la Provincia los programas que la misma promueve. De esta manera, a través de
distintas herramientas de gestidn, tanto técnicas como de financiamiento que
prevé la Ley, dicho organismo brinda infraestructura, genera suelo urbano,
interviene en villas y asentamientos precarios, realiza mejoras habitacionales de

manera mancomunada con las organizaciones sociales, brinda capacitaciones y

otorga asesoramiento y asistencia técnica a los municipios. En el corto tiempo que

ha transcurrido desde la reglamentacion de esta normativa, la SSTUyV estd
llevando a cabolas siguientes acciones:

e En el marco del articulo 17 de la Ley, por el cual se crea en el ambito de la
Autoridad de Aplicacion el Programa de Lotes con Servicios con la finalidad de
facilitar el acceso al suelo urbanizado, se crearon 20.000 |lotes con servicios, de
los cuales un amplio porcentaje se destind al programa de construccién de
vivienda del Gobierno nacional Programa de Crédito Argentino (PRO.CRE.AR).

e Se cred el Registro Provincial de Organizaciones No Gubernamentales, para
brindar financiamiento, asistencia técnica, asesoramiento y capacitaciones a
las instituciones que desarrollen proyectos de mejora de habitat en la
provincia, fomentando el trabajo en conjunto, el crecimiento y el
fortalecimiento de las instituciones promoviendo la conversién de las mismas
en organizaciones de microcrédito.

e Se generd el Registro Provincial de Villas y Asentamientos Precarios como una
herramienta Unica y centralizada de diagndstico provincial de este tipo de
urbanizaciones.

Este registro permitira generar procesos de integracién socio-urbanisticos, que
surgen del relevamiento y la visualizacion de los barrios, lo que constituye una
herramienta Unica y centralizada que registra los datos de toda la provincia
para posibilitar una intervencidon rdpida del Estado con importante
participacién ciudadana. En principio, es una identificacion catastral, ya que el
85% de los asentamientos y barrios precarios de la provincia hoy estan

censados, pero permitira reconocer rapidamente la localizacién de cada barrio,
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cdmo estd determinado desde el punto de vista del alcance territorial, las
necesidades que hay en cuanto a la infraestructura de servicio, y de la
estructuracién social'>*.

Los proyectos de integracién contemplardn la implementacién progresiva de
infraestructura, regularizacion dominial, promocién y desarrollo de mejoras,
refacciéon y ampliaciéon de viviendas, construccién de equipamiento
comunitario, generacién y recuperacion de espacios verdes, entre otros. En
este sentido se estdn realizando obras de infraestructura en 81 municipios.

e Se cred el Consejo Provincial de Vivienda y Habitat, donde participan el
Ejecutivo y el Legislativo provincial, las ONG, colegios profesionales, las
universidades y los representantes de los distritos, como autoridad de
aplicacion dela Ley de Habitat, para que los programas que se llevan adelante
surjan del consenso de los distintos actores sociales.

Por otra parte la SSTUyV lleva a cabo asistencias técnicas a los municipios para la
formulacién de sus planes urbanos que den marco alas acciones de mejora integral
del habitat.

En sintesis, se puede mencionar que la cuestidon urbana territorial y la gestién del
habitat en la provincia de Buenos Aires ha ido ocupando en forma paulatina cierta
prioridad como politica publica. No obstante, restaria establecer lineamientos
estratégicos de ordenamiento territorial a nivel provincial que permitan prever en
forma planificada la generacién de suelo urbano, garantizando la construccion de
ciudadania yla existencia de espacio publico como derecho ciudadano.

LaLey N° 8912 y los espacios publicos

En este marco normativo comienza a manifestarse la relacién entre los espacios
verdes de uso y la densidad poblacional con el objetivo de preservar el medio
ambiente, no mencionando especificamente la concepcién de espacio publico
como derecho ciudadano, concepto que comenzo a aplicarse, aproximadamente, a
partir de comienzos de la década del 2000.

En ese sentido la Ley establece en su articulado diversas reglamentaciones
orientadas a garantizar la existencia de superficies destinadas a espacios verdes y
libres publicos como asi también de dreas de reserva para la localizacion de
equipamiento comunitario. Asi, en el Articulo 8 inc. b) define a los espacios verdes
y libres como los sectores publicos (en los que predomine la vegetacién y el
paisaje), cuya funcidn principal sea servir a la recreacion de la comunidad vy
contribuir ala depuracidn del medio ambiente.

125 http://www.mosp .gba.gov.ar/subsecretarias/subST.php. Fecha de consulta: 10/06/2015.
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A su vez el articulo 13° establece la dimensiéon de los mismos, proponiendo
estandares internacionales que rondan entre los 10 m?’ por ha bitante. ">

En cuanto a la superficie minima recomendable se menciona la establecida por la
Organizacién Mundial de la Salud (en adelante OMS) a principios de los afios 90
que es de 9m2, semejante a la establecida por la Ley N° 8912 de espacios verdes
publicos por habitante. Cabe aclarar que no se especifica el criterio para
determinar dicho estdndar.

A modo de ejemplo, Terraza (2012) menciona un estudio realizado sobre 386
ciudades (Fuller y Gaston, 2009) con valores de densidad poblacional
comparablesa los de América Latina, que posee un rango de entre 4 m’ por
habitante en Cadiz (Espafia) o Reggio Calabria (Italia) hasta 300 m’ en Liega
(Bélgica). Este estudio es conclusivo en un aspecto: los paises del sur y del este de
Europa (Espafia, Italia, Portugal, Grecia, Polonia, Republica Checa, Bulgaria, etc.)
parecerian estar mas cercanos a un promedio en torno a los 10-15 m’ por
habitante, mientras que los del norte (Escandinavia, Alemania, Holanda, Bélgica,
etc.) estaran por encima delos 50m’ por habitante. Otro estudio (Levent, Vreeker
y Nijkamp, 2004) realizado en 25 ciudades, se mueve en un rango de entre 2.6 m’
por habitante en Estambul (Turquia)y 11.8 m’ por habitante en Sarajevo (Bosnia y
Herzegovina) hasta 144 m’ por habitante en Edimburgo (Escocia), con un promedio
cercano alos 49m’ por habitante. Esto sugeriria que un valor razonable estaria por
encima de los 9 m’ por habitante teniendo en cuenta la tendencia de paises con
diferentes niveles de desarrollo.

Como se puede observar en el siguiente grafico, ya sea en relacion al supuesto
estandar recomendado por OMS o a la media Europea, las ciudades de nuestra
region se encuentran por debajo de esos niveles, siendo Curitiba (Brasil) la
excepcion que alcanzaria valores similares a los de los paises del norte de Europa.
Si bien se podria establecer una relacion preliminar entre nivel de desarrollo
econémico de los paises y los espacios verdes publicos, Curitiba ciudad con una

126 . . RT . .
Textualmente expresa: los espados verdes o libres publicos de un nideo urbano serdn

dimensionados en base a la poblacién potencial tope establecda por el Plan de
Ordenamiento para el mismo, adoptando un minimo de diez metros cuadrados (10 m2) de
drea verde o libre por habitante. Dentro de esa superficde, deberdn computarse las
plazoletas, plazas yparques publicos, ya sean comunales o regionales.

Los espacios verdes seran conwvenientemente distribuidos y ubicados en cada drea o zona, a
razén de tres y medio metros cuadrados por habitante (3,50 m2/hab.) para plazoletas,
plazas o espados libres vednales; dos u medio metros cuadrados por habitante (2,50
m2/hab.) para parques urbanos y cuatro metros cuadrados por habitante (4 m2/hab.) para
parques comerciales o regionales. Alos efectos de computarlos cuatro metros cuadrados (4
m2) correspondientes a parques comercales o regionales podran induirse los parques de

dicha caracteristica ubicados en un radio de sesenta kildmetros (60 Km).
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fuerte cultura de planificacién, permite verificar que mediante politicas activas
municipales se puede avanzar hacia estandares superiores y revertir la tendencia

regional.

M’ de Espacios Verdes por habitante en Ciudades en América Latina

b0

=11

10
a0
20
10
]

o o - L = Lo = m = = (=] = == H m 5 =

2 RSt 28 EB L nEFESE FEa

= & ¥ g @ 5 =2 O & 4 B g oa 4 =+ = B 5w E

CoA. Ll E 8 m = L £ 'F ® o =

B = o o 5 = m = Q- 4 2 = ! b

= L s - I.E | = E = = - E = [ ] W el m B -1

G e & B gk @ B B = & = T A =z

= o v I W o 8 B m - br 5 =]

g = = 5 = ] = o =]

e = = = = ]

Fuente: Terraza, Horacio (2012)

5- Transformacion del espacio publico en la actualidad. Algunos casos testigos en
Latinoamérica

A fin de superar los problemas de segregacion, disolucién y fragmentacién de las
ciudades planteados anteriormente, como asi también recuperar la dimensidén
simbodlica de los espacios publicos como referencias ciudadanas, se puede
mencionar como ejemplo en cuanto a la existencia de espacio publico, entre otras,
la ciudad de Rosario, con una fuerte cultura de planificacidon que ha permitido con
éxito, la recuperacion de espacios publicos especialmente en el area costera.

En la provincia de Buenos Aires se podria afirmar que cuanto mas avanzado se
encuentre el municipio en la formulacién normativa y utilizaciéon de herramientas
de gestion como los planes urbanos y sectoriales que establece el marco normativo
vigente, existen mas posibilidades de garantizar el espacio publico como garantia
de ciudadania enlos términos anteriormente expuestos.

Por Ultimo, se desarrollan a continuaciéon dos casos emblematicos de ciudades
latinoamericanas en las que se puede reconocer con mds o menos éxito que el
espacio publico logra capitalizar aspiraciones sociales de acceso y pertenencia a la

ciudad. Son las ciudades de Bogotd y Medellin de Colombia, ejemplos de
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recuperacién de ciudadania a partir de la jerarquizacion del espacio publico, luego
de procesos de degradacién social producto de la violencia generada por el
narcotréfico.

Caso 1. Bogota, Colombia
Moroni (2013) describe que, a mediados de los noventa, Bogota era una ciudad con
una poblacién proxima a los siete millones de habitantes, que en los ultimos veinte
afios habia vivido un proceso de disminucién de sus habitantes autéctonos y una
acelerada heterogeneizacion por el aluvion de ciudadanos procedentes de todas | as
regiones del pais, y por la llegada de gran parte de los dos millones y medio de
desplazados por la guerra interna, producto del narcotrafico. A la permanente
informalidad de sus procesos de urbanizacion —constante construccidon vy
destruccion, precariedad de la estructura vial, deficiencia en los servicios de
infraestructura y caos del transporte publico— se afadia la discriminacion
topografica: su division entre el Norte destinado a las clases sociales medias y altas,
y el Sur destinado a los pobres, entre el territorio de los conjuntos residenciales
cerrados y los barrios a medio hacer llenos de emigrantes y desplazados. Esos
problemas la convertian en una ciudad caracterizada por la ausencia de espacios
publicos disfrutables colectivamente y con enormes espacios vacios, con un gran
deterioro fisico y social. En esto se basdla transformacidon de Bogota, cuyo lema de
campafia del alcalde fue “Formar Ciudad”. Ello significaba tres cosas:
e tener en cuenta que lo que da verdadera forma a una ciudad no son las
arquitecturas ni las ingenierias, sinolos ciudadanos,
e para que ello sea posible, los ciudadanos tienen que poder reconocerse en la
ciudad,
e ambos procesos se hallan implicados en otro, el de hacer visible la ciudad
como un todo, es decir, en tanto espacio/ proyecto/tarea de todos.
Si antes la ciudad presentaba problemas por sus multiples falencias y carencias en
materia de infraestructura que afectaban cotidianamente a la gente (por ejemplo
en la provision de agua potable, la energia eléctrica, el transporte, etc), ahora se
intentaba que la mirada cambiara de foco y pasara a percibir las deficiencias no
como un hecho inevitabley aislado, sino como el rasgo de una figura deformada en
su conjunto.
La primera accion que se desarroll6, fue diseminar en multiples lugares de la ciudad
muy congestionados mas de cuatrocientos mimos y payasos, que sefialaban las
sendas peatonales para el paso de los peatones y los acompafaban, con el
consiguiente revuelo, protestas y desconcierto tanto entre los conductores de
automoviles como entre los asombrados transeuntes. Lo que en principio se tomd

como un mal chiste del alcalde, se convirtiéo pronto en una pregunta acerca del
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espacio publico, pregunta que encontré muy pronto su traduccidn en gesto y

conducta. La alcaldia regalé a miles de conductores un tarjetdn en el que se veia,

de un lado, un pulgar hacia arriba y, del otro, un pulgar hacia abajo, que muy

pronto aprendieron a usar para aplaudir las conductas respetuosas de las normas y

las acciones solidarias o para reprochar las infracciones y violencias.

Esta iniciativa se traté de un complejo proceso de lucha contra la explosiva mezcla

de conformismo, con resentimientos acumulados, que permitid reinventar a la vez

una cultura politica de la pertenencia y una politica cultural de lo cotidiano. De ahi
que fueran dos los hilos que entrelazaron las multiples dimensiones de esa
experiencia:

e El primero de ellos fue una politica orientada a promover no tanto las culturas
especializadas sino la cultura cotidiana de las mayorias, y que tuvo como
objetivo estratégico potenciar al maximo |la competencia comunicativa de los
individuos y los grupos para poder resolver ciudadanamente los conflictos y
dar expresion a nuevas formas de inconformidad que sustituyan la violencia
fisica. Fortalecer la cultura ciudadana equivale entonces a aumentar la
capacidad de regular los comportamientos de los otros mediante el aumento
de la propia capacidad expresiva y de los medios para entender lo que el otro
trata de decir, ampliandola capacidad de generar espacio publico reconocido.

e El segundo hilo conductor fue el de una politica cultural no orientada sobre las
culturas especializadas e institucionalizadas, como el teatro, la danza, las
bibliotecas, los museos, € cine o la musica, sino a lo contrario: partir de las
culturas de la convivencia social, desde las relaciones con el espacio publico
(en los andenes y los dmnibus, los parques y las plazas) hasta las reglas de
juego ciudadano en y entre las pandillas juveniles.

Un buen ejemplo de esa articulacion entre politicas sobre cultura ciudadana vy
culturas especializadas es el significado que empez6 a adquirir el espacio publico y
los nuevos usos a los que se prestd para el montaje de infraestructuras culturales
moviles de disfrute colectivo. La devolucidon del espacio publico a la gente posibilitd
no solo que comenzaran a respetar las normas sino también que las comunidades
pudieran desplegar su cultura, incrementando la participacion, el sentimiento de
pertenencia yla capacidad creadora.

Caso 2. Medellin, Colombia

Con una poblacién de 2.300.000 habitantes estuvo caracterizada por la
fragmentacion, generada por una lado, por su geografia de valles, quebradas y un
rio que la cruza en toda su extensidn, y su proceso cadtico de expansién, y por otro,
por una compleja trama social y politica que en los primeros afios de la década de
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los 90 dejé arrasada la ciudad por crisis econdmicas, el narcotrdfico y la violencia
urbana. (Moroni, 2013).

Para salir de esta situacion y afrontar el camino de la recuperacién, una de las
claves que tuvieron en cuenta un grupo de arquitectos comprometidos con un rol
social y politico, entidades gubernamentales, ONGs, fue la aplicacion de un
urbanismo participativo y transformador integrado con obras de calidad en que las
infraestructuras, la educacién y la resignificacion del espacio publico, ayudaron a
recomponer el tejidosocio-espacial.

La primera accion de integracion fue a través de las infraestructuras de transporte,
con el Metro que unid el Norte rico y el sur pobre, y el Metrocable, que logré
conectar el Metro con la ladera nororiental donde se desarrollaba mayormente el
terrorismo y el narcotrdfico. Esta nueva red de conexion permitié reconquistar
espacios degradados, recuperando identidad barrial y fomentando una nueva
cultura urbana de convivencia.

A su vez se desarrollaron programas de inclusion a partir de Planes urbanos
integrales donde se articularon obras de equipamiento haciendo foco en la
educacion publica para sectores desprotegidos con programas sociales de salud,
cultura, trabajo y esparcimiento que apostaron al trabajo con la juventud. Estos
programas se complementaron con pequefias intervenciones de suturas urbanas
en veredas, plazoletas, plazas, puentes hasta obras de gran impronta formal y
programatica con el espacio publico como el gran articulador urbano y social. Esta
reconquista de sectores claves de la ciudad fue catalizando las aspiraciones civicas
de una sociedad que en sus lugares de encuentro consolidé suidentidad.

En ese marco se llevaron a cabo varios proyectos de plazas y parques que sirven de
antesala a edificios emblematicos, pero uno de los éxitos del plan de Medellin es la
Red de parques-bibliotecas, como un sistema referencial de renovacion urbana de
alto valor identitario. Emplazadas en zonas marginales pero con muy buena
accesibilidad por medio del sistema de tipo de transporte publicoy con una fuerte
visibilidad iconografica del edificio se transformaron en focos de atraccidn para el
desarrollo  socio-cultural-comunitario,  generando nuevas centralidades
interconectadas por espacios publicos de calidad articulando cultura, ocio,
recreacion con programas de recuperacion ambiental. Asi se transformaron en
obras ejemplares enclavadas en zonas degradadas que recalificaron el entorno
urbano y generaron ciudadania.

6- Consideraciones finales

Tal como hemos abordado a lo largo del articulo, podemos decir que el espacio

publico es una pieza fundamental para la creacidén y la recuperacién de la ciudad,

por lo cual los desafios especificamente urbanos para la produccion y gestion de las
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ciudades haciendo efectivo su derecho para todos se deben basar en: la adopcidn

de un urbanismo de inclusidn e integracidon que optimice las libertades urbanas, la

generacidon de centros y tejidos urbanos heterogéneos social y funcionalmente,
movilidad y mds espacio publico (Borja y Muxi, 2000). Para el logro de los mismos
resulta necesario:

e trazar estrategias para redireccionar los procesos en curso a través de
intervenciones que permitan la conectividad de la estructura urbana como un
todo revirtiendo la fragmentacidn socio - espacial actual,

e democratizar el disfrute de la urbanidad haciéndola accesible a todos,

e recuperar la dimensidn simbdlica para identificar los espacios urbanos como
referencias ciudadanas,

e hacer de los lugares de conexion o nodos de comunicaciéon un lugar con
sentido, un hito civico,

e atribuir a las dreas de nueva centralidad caracteristicas del lugar central:
multifuncionalidad, intercambio, lugares de encuentro y de expresion,

e limitar las operaciones que formalicen enclaves cerrados, garantizando la
polivalencia, la mezcla yla visibilidad de cada zona de la ciudad.

Estos son algunos de los valores y objetivos que tendrian que orientar las politicas
urbanas y seria deseable que los asumieran los agentes sociales y econdmicos,
publicos y privados, como forma de garantizar al maximo la articulacién de los
mismos en la construccidn y gestién de la ciudad.

Una pregunta seria ¢Como alcanzar estos objetivos en las ciudades de la provincia

de Buenos Aires? En virtud de lo expuesto y teniendo en cuenta que dicha

provincia fue pionera en contar con una normativa e instituciones a nivel provincial

y municipal que permitieron orientar en mayor o menor medida la produccién y

gestion de dichas ciudades, y que en la actualidad se encuentran profundizando la

problematica del habitat para asegurar e acceso al suelo urbano de todos los
sectores de la poblacién, se mencionan algunas posibles lineas de accién en pos del
logro de esos objetivos:

e la necesaria inclusion en la agenda de gobierno de la problematica urbana
comprendiendo |a importancia del rol de la planificacién urbano-territorial en
la conduccidn de los procesos de transformacion de la ciudad y la mejora dela
calidad de vida de la comunidad bonaerense, procurando revertir a través de
acciones pensadas en el corto, mediano y largo plazo los desequilibrios
territoriales arriba mencionados.

e Continuar conla elaboracién de un Plan de Ordenamiento Urbano y Territorial
o Lineamientos Estratégicos de Desarrollo Sustentable del Territorio provincial
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que den un marco para que las decisiones que se tomen en materia de
produccion y gestion del habitat que impactan en el medio fisico sean
concurrentes y compatibles entre si y con las pautas de desarrollo global. Esta
es una asignatura pendiente en la Provincia y es imprescindible para la
elaboracidon de planes municipales como asi también para sumar estrategias de
desarrollolocales y regionales compatibles.

Trabajar en forma regionalizada para atender las demandas por zona, con el
objetivo de maximizarlos recursos de asistencia y capacitacion de la provincia,
la articulacién del sistema de planeamiento, la atencion generalizada de
problematicas similares y el fortalecimiento de la gestién por intercambio de
experiencias y acciones conjuntas entre los municipios que integren cada
region vy la ejecucion de planes intermunicipales.

Proponer un nuevo marco normativo que con una vision realista del contexto,
revalorice principios, criterios, objetivos y establezca regulaciones emergentes
para un desarrollo urbano territorial sustentable, que defina la importancia del
espacio publico como derecho ciudadano y refuerce las competencias vy
autonomia municipal en la materia, dentro de un sistema de planeamiento
Provincial que le otorgue la necesaria unidad e integracion.

Entender que solamente un marco normativo no resuelve los problemas,
comprendiendo que en general el problema no se encuentra en la legislacion
como casi siempre se predica, sino que se ubica enla ausencia de planificacion,
la falta de criterios comunes entre organismos, asi como un cierto desinterés
en el cumplimiento de las normas vigentes como en su actualizacién
atendiendo el caracter dinamico y complejo de transformacion del territorio.

Bibliografia

Borja, Jordi y Mux, Xaida, (2003). Espacio publico, ciudad y ciudadania. Barcelona:
Electa.

Borja, Jordi. (2010). Luces y sombras del urbanismo en Barcelona. UOC (Universitat
Oberta De CGatalunya): Barcelona.

Borja, Jordi (2012). Espacio publico y Derecho a la ciudad. Barcelona.

Borja, Jordi (2014). Revolucion urbana y derechos ciudadanos. Madrid: Alianza Editorial.
Buzai, Gustavo y Marcos, Mariana (2011). “El mapa sodal de la aglomeraciéon Gran
Buenos Aires, como evidendia empirica de modelos urbanos”. En Revista Fronteras, aino
10, N° 10.

Carmona, Rodrigo (2012). El debate sobre nuevos estilos de gobierno en ciudades
argentinas. Buenos Aires: Edicdones Gccus. UNGS.

Capba | (2013). “Sobre el Espado publico, Entramados ideales y posibles para el futuro
de la dudad”. Revista N° 93- Tema central: Definiciones de Espacio Publico y Gudades en
Ameérica latina. Colegio de Arquitectos.la Plata.

Cravino, Maria Cristina y del Rio, Juan Pablo (2006). Magnitud y crecimiento de las villas
y asentamientos en el Area Metropolitana de Buenos Aires en los Gltimos 25 afios.

264



Marcela Mirtha Zanzottera

Disponibleen:

http://www.fadu.uba.ar/mail/difusion_extension/090206_pon.pdf. Fecha de consulta:
29/05/2015

Curtit, Guillermo (2003). Ciudad, gestion local y nuevos desafios ambientales. Reflexiones
a las politicas neoliberales y sus efectos sobre nuestros territorios. AQAM - Espaco
Editoral.

Jauregui, Jorge Mario (2013). “Hallar formas de anudar”. Rio de Janeiro. En Capba I.
Sobre el Espacio publico. La Plata.

Moroni, Leandro (2013). “Lo mejor para lo peor” Medellin. En Capba I. Sobre el Espacio
publico. La Plata.

Garay, Susana leonor (2009). “Propuesta para recrear el sistema provindal de
ordenamiento urbano y territorial y jerarquizacddn del organismo de competenda”.
Rabotnikof, Nora (2005). En busca de un lugar: el espacio publico en la teoria politica
contempordnea. México: Instituto de investigadones Filosoficas/UNAM.

Scotti, Edgardo (2000). Legislacién Urbanistica en la Provincia de Buenos Aires. La Plata:
Ed.Scotti.

Terraza, Horado (2012). ¢las ciudades latinoamericanas poseen sufidente espacio verde
publico? ¢Qué es sufidente?, Disponible en: http://blogs.iadb.
org/dudadessostenibles/2012/06/28/la-ciudades-latinoamericanas-poseen-sufidente-
espadio-verde-publico-que-es-suficiente-existe-un-minimo/  Fecha de consulta:
20/03/2015.

Yantorno, Omar (2015). Material de dase tedrica de la materia Planificaddn territorial.
Facultad de Arquitectura y Urbanismo, UNLP.

Zanzottera, Marcela (2007). “Aspectos institudonales de la gestién urbano territorial”.
En La obra publica como desarrollo sustentable. Informe sobre Desarrollo Humano en la
Provinda de Buenos Aires.

Marco Normativo

Decreto -ley N° 8912/77.
Ley N° 14771/13.

265


http://www.fadu.uba.ar/mail/difusion_extension/090206_pon.pdf



