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Resumen

En esta ponencia presentamos los alcances de la politica de inclusion educativa que
desarrolla la Facultad de Periodismo y Comunicacion Social (FPyCS) de la Universidad
Nacional de la Plata (UNLP), especificamente en la sede extension dulica Unidad

Penitenciaria N° 9 de La Plata y los desafios que se presentaron en contexto de pandemia.

Resumo

Nesta apresentagdo apresentamos o ambito da politica de inclusdo educacional
desenvolvida pela Faculdade de Jornalismo e Comunicacdo Social (FPyCS) da
Universidade Nacional de La Plata (UNLP), especificamente na unidade de extensao de
escritorios Unidade Penitencidria N © 9 de La Plata e os desafios que surgiram no contexto

de uma pandemia.
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Introduccion

En esta ponencia presentamos los alcances de la politica de inclusion educativa
que desarrolla la Facultad de Periodismo y Comunicacion Social (FPyCS) de la
Universidad Nacional de la Plata (UNLP), especificamente en la sede extension 4ulica
Unidad Penitenciaria N° 9 de La Plata y los desafios que se presentaron en contexto de

pandemia.



En primer lugar, explicitamos los criterios politicos y estratégicos de trabajo y
coémo estos se vieron potenciados en el marco de la pandemia. Asi, damos cuenta de los
objetivos de intervencion y las estrategias institucionales desplegadas ante la emergencia
sanitaria y la imposibilidad de ingresar a los establecimientos carcelarios.

En esta linea, creemos relevante, desde la Universidad Publica, articular con
diversas instituciones y actores/as para potenciar y desarrollar estrategias educativas
inclusivas en el &mbito carcelario que permitan promover y ampliar derechos, posibilitar
el ingreso, permanencia y egreso acompafando las trayectorias estudiantiles.

Estas articulaciones se dan a nivel interno en el ambito de la UNLP, de nuestra
propia institucion (la FPyCS) y a nivel externo con diversos actores e interlocutores que
permiten fortalecer el trabajo educativo en contextos de encierro y la apuesta a una
transformacion sobre el sentido y el rol social de la Universidad Publica en el ambito

carcelario.

La educacion en contexto de encierro

Nuestro ambito de intervencion educativa son las unidades carcelarias del
Servicio Penitenciario Bonaerense (SPB), uno de los sistemas penitenciarios mas grandes
de América Latina, por el numero de establecimientos penales que comprende y la
cantidad de personas privadas de libertad que aloja: mas de cincuenta establecimientos
carcelarios en los que se encuentran detenidas cerca de 46 mil personas en 20.071 plazas
penitenciarias (Informe SNEEP, 2019).

Desde hace al menos dos décadas existe una tendencia sostenida en el crecimiento
de la poblacion penitenciaria en centros de detencion de la Provincia. Lo que genera
condiciones insalubres de vida, asi como profundas problematicas para el acceso a
derechos fundamentales como alimentacion, salud, educacion y cualquier vinculacion
socio comunitaria.

Consecuentemente, las carceles se encuentran en una situacion de ‘“crisis
humanitaria” (hecho reconocido por las autoridades publicas) y las personas alli alojadas
constituyen uno de los colectivos mas vulnerados en sus derechos.

Sin lugar a duda, todas las personas tienen derecho a la educacion publica y de

calidad. Y en el caso de las personas en situacion de carcel, es responsabilidad indelegable



del Estado la de proveer prioritariamente una educacion integral, permanente y de calidad,
garantizando la igualdad y gratuidad en el ejercicio de este derecho, con la participacion
de las instituciones educativas, organizaciones no gubernamentales y de las familias.

En tal sentido, los fines y objetivos de la politica educativa fijada en la Ley de
Educacion Nacional 26206/2006 contempla la modalidad educativa para los ambitos de
privacion de la libertad. Sin embargo, el acceso y la permanencia de las y los estudiantes
en carceles resulta dificultoso considerando las trabas burocraticas que se derivan de las
decisiones penitenciarias y judiciales al limitar las salidas por estudios y generar traslados
arbitrarios. Estas situaciones vulneran de manera sistematica el disfrute de este derecho
fundamental y la trayectoria educativa.

La educacion en ambitos de privacion de libertad juega un rol fundamental
siempre y cuando se la reconozca como derecho humano inalienable de las personas, y
no como una ocupacion provechosa del tiempo libre o0 como herramienta de “reinsercion
social”, como pretenden instalar desde algunas concepciones punitivistas, porque de esta
manera seria concebirla como un dispositivo mas del sistema carcelario.

En la deconstruccion de esos paradigmas es que consideramos absolutamente
relevante el lugar de corresponsabilidad que tenemos distintos actores institucionales, no
solo la academia, para abordar las acciones en el territorio carcelario de manera

multiagencial y transdisciplinar.

La FPyCS en el territorio carcelario

En los ultimos quince afios, la UNLP ha ido incorporando en su agenda de
ensefianza, investigacion y extension la educacion en ambitos de privacion de la libertad.
La FPyCS es una de las tres unidades académicas de la UNLP, junto con Facultad de
Ciencias Juridicas y Sociales (FCJyC) y la Facultad de Humanidades y Ciencias de la
Educacion (FaHCE), que cuenta con un programa especifico para la formacion de grado
de personas en situacion de encierro.

En el afio 2006 la FPyCS hace su ingreso formal a las carceles del SPB a través
de un primer convenio de trabajo establecido con el Ministerio de Justicia de la Provincia
de Buenos Aires, que luego abri6 lugar a una serie de iniciativas de extension, grado y

posgrado vinculada a la tematica de la educacion en carceles.



Esta unidad académica tiene una larga tradicion de trabajo en relacion a las
extensiones aulicas que se desarrollan en diferentes y diversos territorios del pais, en
acuerdo con intendencias, gobernaciones, organizaciones y diversos ambitos de gobierno
para llevar la Universidad a lugares donde no habia llegado antes.

Asi, en el afio 2009 la FPyCS inauguré la sede Extension Aulica UPN® 9 de La
Plata. Alli cursan personas que se encuentran alojadas en esa unidad, considerada de
maxima seguridad, pero también asisten estudiantes de las unidades N° 1(Olmos), N° 24
y 31 (Florencio Varela); mujeres de las unidades N° 8 y N° 33 (Los Hornos); y, en menor
medida, cursan estudiantes del complejo carcelario de Magdalena.

La Facultad promueve, ademads, que el estudiantado en situacion de prision pueda
asistir a las cursadas en la sede central de la unidad académica, situacion que resulta
dificultosa, ya que desde los juzgados y desde el servicio penitenciario se les niega
sistemdticamente la posibilidad de traslado, se alega “peligrosidad de la persona”, falta
de recursos humanos, técnicos y logisticos para trasladar a estudiantes a los edificios de

la Universidad.

Programa EduCa

La intervencion en la modalidad de contexto de encierro con actividades
académicas, de extension Yy acciones extracurriculares para la inclusion y
acompafiamiento de las trayectorias educativas estudiantes en situacion de carcel se
realiza desde el Programa Educacion Superior en Cérceles (EduCa).

El Programa, que se enmarca en la Secretaria de DDHH y la Secretaria de
Extension de la casa de estudios y con los demas programas, departamentos y secretarias
de la UNLP, se encarga de gestionar y acompafiar en los diferentes tramites
administrativos que se requiere para ingresar y transitar la vida universitaria.

Asi, entre otras instancias, se ocupa de las inscripciones a carreras', materias y
mesas de examen final, ademdas de estimular la participacion estudiantil en diferentes
espacios de la vida universitaria (congresos, gremio estudiantil, actividades
extracurriculares) y se gestionan becas de apuntes, de comedor, de computadoras entre

otras acciones de bienestar estudiantil.

" En los ultimos afios se registran egresados y egresadas del Programa tanto de la Licenciatura como del
Profesorado en Comunicacion Social (en algunos casos siguen cursando posgrados en la Facultad; varies
se encuentran desempefiando el ejercicio docente).



Asimismo, se promueven tutorias académicas para el acompafiamiento del
estudiantado; eventos culturales (en contexto de aislamiento los denominamos “mates
virtuales”) y proyectos de voluntariado y extension. Se llevan a cabo, ademas, instancias
formativas para docentes, tutores y tesistas, y se participa de espacios multiactorales
vinculados con la tematica. En tanto, la sistematizacion de las experiencias es un eje
transversal para elaborar productos comunicacionales, visibilizar, socializar las practicas,
articular con otros actores y producir conocimiento desde las practicas.

Cabe destacar la participacion y la apropiacion del estudiantado para con nuestra
propuesta educativa, lo que se materializa en la demanda de inscripciones que afio a afio
tiene la Facultad en las inscripciones a las carreras, en la progresividad de las trayectorias

educativas y en las iniciativas conjuntas (eventos, charlas, entre otras).

Aumento de ingresantes por afio

200 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022

Cuadro 1. Aumento de ingresantes por afio. (Elaboracion propia, junio de 2021).

La gestion de la modalidad educativa en ambitos de privacion de la libertad
requiere un abordaje multiactoral. Es por ello que desde la FPyCS se articula con
diferentes espacios internos para facilitar la inscripcion a las carreras (PAUC-UNLP); el
asesoramiento e inscripcidn a las materias (fundamentalmente el departamento de
Ensefianza y las Secretarias de Asuntos Académicos y de Extension); la facilitacion del
dialogo con docentes y otros espacios de la Facultad (Centros de Estudiantes; Direccion

de Discapacidad; Secretaria de Género, entre otros programas y areas).



También se plantean acciones coordinadas con el Comité Contra la Tortura de la
Comision Provincial de la Memoria (CPM) y la subsecretaria de DDHH de la provincia
de Buenos Aires (Ministerio de Justicia y DDHH), cuando identificamos vulneraciones a
los derechos (traslados a “buzones” o a otras unidades, pedidos de acercamiento familiar,
entre otras situaciones).

Ademas, el Programa participa de los espacios de encuentro, discusion y
produccion generados en la Red Universitaria de Educacion en Contexto de Encierro (Red
UNECE) y la Red de Universidades de la provincia de Buenos Aires con intervencion en
carceles del SPB.

El objetivo del trabajo en red es empoderarnos y generar incidencia en el ambito
publico y académico, a fin de consolidar la presencia de la Universidad en el territorio
carcelario y la presencia de personas en contexto de encierro en el ambito de la

Universidad.

Continuidad pedagégica en carceles en un contexto de pandemia

En abril de 2020, cuando hacia pocos dias se habia decretado el estado de
pandemia y el aislamiento social, el Tribunal de Casacion Penal de la Provincia de Buenos
Aires dictd una medida cautelar en favor de las detenidas y detenidos en el ambito del
SPB durante la vigencia de la cuarentena.

En este marco, la casa de estudios activo, desde el inicio del aislamiento social,
estrategias que permitieran garantizar la continuidad educativa -para el estudiantado en
general y para estudiantes del Programa EduCa en particular- mediante el dictado de las
asignaturas del primer cuatrimestre desde la modalidad virtual.

En torno a ello, se instrumentd la implementacion de una serie de recursos y de
infraestructura tecnologica, como las aulas web UNLP y la creacion de sitios web para
que las catedras puedan alojar material de manera accesible y de navegacion gratuita.
Asimismo, desde el Centro de Estudiantes se mantuvo un seguimiento del estado de
situacion de cada estudiante durante todo el aislamiento y distanciamiento, .

De manera inmediata, los equipos docentes de la Extension Aulica U9 adaptaron
su propuesta pedagdgica para la virtualidad y la FPyCS se constituy6 en la primera unidad
académica en el pais que garantizo de manera inmediata la continuidad educativa durante

el primer cuatrimestre 2020 para el estudiantado en carceles.



Cada docente a su vez despleg6 diversas plataformas y modalidades para generar
la interaccion y desarrollar las clases (grupos de WhatsApp, grupos de Facebook, correos
electronicos; Classroom y Zoom, entre otras) con estudiantes que no tenian acceso a
computadoras y que muchas veces compartian sus celulares para poder estudiar.

Desde EduCa se implementé un blog institucional? donde se publican novedades
e informacion de interés especifica para estudiantes de la Sede U-9 (planes de estudios,
carpetas de materias con materiales, trdmites on line; mesas de examen, etc.). Dicha
herramienta funciona como plataforma de la oficina virtual que se complementa con el
correo electronico institucional. Al mismo tiempo, se reforzd la articulacion

interinstitucional y multiactoral.

La importancia de la articulacion interinstitucional

Ni bien iniciado el proceso de aislamiento social producto de la pandemia, las
personas privadas de libertad dispusieron que no recibirian visitas de sus familiares para
evitar eventuales contagios. Asimismo, el servicio penitenciario prohibid el ingreso de
docentes y de otros actores institucionales en los establecimientos carcelarios.

Sin embargo, no se puede soslayar la interlocucion, la presencia y la intervencion
en un ambito en el que sistematicamente se vulneran derechos; y esa interlocucion
consideramos que debe hacerse de manera multiactoral y multisectorial mas aiin en un
contexto de pandemia.

La presencia de los teléfonos celulares posibilitdé que -de alguna manera-, las
instituciones pudiéramos tener instancias de encuentros virtuales con las personas
privadas de libertad. Asi, se desarrollaron conversatorios, encuentros y reuniones con
distintos espacios que intervienen en carceles para dialogar de manera directa con
estudiantes nucleados en los centros universitarios y atender las demandas.

De esta manera, las universidades con trabajo en cérceles establecimos una agenda
de trabajo entre los diversos espacios vinculados con la tematica donde el principal
motivo de estos encuentros se enfoco en la garantia de la conectividad y de la continuidad
pedagogica. Tras esas instancias de reunion, se logréo que el Ministerio de Justicia y
DDHH elabore un Protocolo de continuidad educativa en las carceles del Servicio

Penitenciario Bonaerense.

2 Ver botén Programa EduCa en https://perio.unlp.edu.ar/derechos-humanos/carceles/ [junio 2021]



https://perio.unlp.edu.ar/derechos-humanos/carceles/

Este Protocolo, entre otras consideraciones, establece que los establecimientos
carcelarios dependientes del SPB “deberan arbitrar las medidas necesarias a fin que las
personas privadas de libertad inscriptas y/o aspirantes a carreras universitarias o talleres
artisticos y/o de oficios se les permita el ingreso al espacio universitario de cada
establecimiento”.

En el referido documento, cuya autoridad de control es la la Direccion Provincial
de Politicas de Inclusion del Ministerio, se plantea que el Centro de Estudiantes de la
unidad penitenciaria, junto con el area Educativa del SPB -de manera consensuada-
designaran el cupo de estudiantes que por dia tendran acceso al espacio universitario, y
se aclara que el acceso al espacio universitario en el marco del cumplimiento del derecho
a la educacion de las personas privadas de la libertad no se vera afectado por medidas
disciplinarias como las “sanciones”.

El Protocolo es un producto colectivo, el resultado de la lucha que distintos
espacios que intervenimos en carceles sostuvimos durante los primeros meses de
aislamiento, junto con las y los estudiantes en situacion de carcel. Y es colectiva también
su defensa, hacer que se cumpla lo acordado.

Lamentablemente, durante el desenlace del segundo cuatrimestre, varios centros
universitarios se vieron asaltados, violentados, quemados y destruidos por el SPB. Alli
desde la accion colectiva nos manifestamos y desplegamos estrategias para exigir a las
autoridades publicas revisar y tomar medidas urgentes ante la situacion.’

Asimismo, en el contexto de la pandemia articulamos acciones con la
organizacion social interfacultades e interclaustro EducAccion, para alcanzar materiales

pedagogicos, de higiene y de bioseguridad (barbijos, jabon blanco, cloro, etc.

Breves relatos de la experiencia
A continuaciodn, se presentan breves testimonios de docentes, sistematizados en

un informe de gestion institucional del Programa EduCa:*

3 Con la poblacion encerrada en celdas y pabellones, fueron atacados los centros universitarios de la
Universidad Nacional de San Martin (CUSAM) en la Unidad 48 de José Leon Suarez y de la Universidad
Nacional de La Plata (CEU) en la Unidad 31 de Florencio Varela, dafiando libros y bibliotecas, destruyendo
computadoras y otros equipos, e incluso incendiando parte de las instalaciones. También hay estudiantes
heridos y se produjeron traslados a otras unidades en represalia.

4 “Extension Aulica UP9. Diagnostico del primer cuatrimestre 2020”, documento interno. Programa EduCa
FPyCS-UNLP.



En principio, al no saber cudntos serian los que cursarian efectivamente la materia, intenté
llevar las clases adelante mediante un grupo de Facebook, pero, al tener la certeza de que eran
pocos alumnos los cursantes, decidi manejarme por medio de un grupo de WhatsApp. (Docente

de una materia tedrico-prdctica de ler ano)

Tuve mas de diez inscriptes en el grupo de Facebook de la materia. En principio muches
pidieron unirse, pero no hablaron nunca. Siete estudiantes se mantuvieron constantes, mandaron
TPs, iban devolviendo y hacian consultas y llegaron al TP Final. Uno de los estudiantes se puso
al dia con seis TP juntos. La interaccion fue mensajes por Messenger y/o por mail. (Docente de

una materia de produccion de 2do ario)

Tenia mas de 20 estudiantes en lista, que se habian inscripto los primeros dias de marzo con
la esperanza de una cursada presencial en la Sede U9, de los cuales la mitad se comunico
inicialmente al correo de la catedra (...) Del grupo inicial habia dos mujeres (una detenida en la
U33 y otra liberada) que, por diversas situaciones, no pudieron avanzar. La principal estrategia
de mediacion para compartir contenidos fue la web de cdtedra y el correo electronico. Ante la
evaluacion final, les estudiantes nos pidieron una clase sincronica para canalizar dudas; en
acuerdo con elles, se realizo a través de la plataforma Zoom y fue muy valorado ese encuentro.

(Docente de una materia teorico-prdctica de ler ano)

Problematicas que la virtualidad profundiza

La mayor dificultad para la continuidad educativa se presentd por la limitacion en
el acceso a dispositivos tecnoldgicos y de datos para la conectividad de las y los
estudiantes. Por ello, la mayor parte de los contenidos pedagdgicos fueron subidos a los
repositorios web de las catedras para que, al tener extension “.edu” la navegacion sea
gratuita (no consume datos telefonicos), a partir de un acuerdo del Ministerio de
Educacion de la Nacion con las prestadoras de telefonia celular.

El Protocolo de Continuidad Pedagogica busca que el SPB garantice 1a movilidad
interna de los y las estudiantes a los espacios donde desarrollan sus clases y tienen acceso
a biblioteca, computadoras, y -sobre todo- conectividad. En el segundo cuatrimestre desde
la UNLP y el Ministerio de Justicia provincial se desplegaron recursos para aumentar la

conectividad.



No obstante, problematicas como la superposicion de horarios entre cursadas de
las distintas carreras, las “burbujas” de estudiantes para garantizar el distanciamiento y la
escasez de computadoras disponibles, hace que el estudiantado encuentre multiples

limitaciones para avanzar en su trayectoria educativa.

Reflexiones finales

La Universidad no puede soslayar su compromiso con la educacion superior en
ambitos de privacion de la libertad. Asi, en el contexto de la pandemia por Covid-19,
desde la FPyCS-UNLP, de manera inmediata, se desplegaron acciones para garantizar la
continuidad pedagdgica de estudiantes en situacion de carcel, en tanto iniciativas ante esta
situacion excepcional.

Esta excepcionalidad, en el caso del estudiantado en contexto de encierro punitivo,
trae aparejadas otras limitaciones, en cuanto al acceso material y concreto a dispositivos
técnicos, tecnologicos y a la conectividad, una brecha digital que no es nueva pero que se
manifiesta de manera indiscutible para este universo estudiantil.

Si bien desde la Universidad y desde el Estado se establecieron estrategias para
instrumentar la conectividad en los centros universitarios presentes en las unidades
carcelarias, las posibilidades reales de conexion siguen resultando bastante limitadas.

En el contexto actual, sin conectividad y sin acceso a recursos tecnologicos es
practicamente imposible participar del hecho educativo y hacer ejercicio del derecho a la
educacion. Tampoco se puede estudiar si las condiciones sanitarias no estan garantizadas.

En este sentido, la virtualidad no puede suplantar la presencialidad, toda vez que
ello significa la presencia material y simbolica de la Universidad en la carcel y de la carcel
en la Universidad. En ese marco, se vuelve clave la articulacion (Universidad, Estado y
sociedad civil) para garantizar la continuidad educativa. También es de destacar la
responsabilidad y la voluntad docente para sobreponerse a estas dificultades y multiplicar
sus estrategias para llevar adelante el proceso educativo, haciendo honor a lo que decia

Paulo Freire: “la educacion es un acto de amor”. Quedan muchos desafios por delante.
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