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Resumen

Este arficulo aborda alguna de las principales concepciones historicas del Estado Evaluador en América
Latina, como asi también, el rol del Estado en los Gltimos afos dado que el papel del Estado de un modo
tradicional estaria contra el nuevo orden global en que las fronteras nacionales tienen influencias mundiales.
Asi, se debe comprender que la evaluacién educativa, a partir de la década de 1980 en Lafinoamérica, ha
tomado un rol clave en las escuelas publicas, ejerciendo sobre ellas un fuerte sesgo de responsabilizacién
por los resultados y la calidad de la educacién en la regién En términos generales los procesos de cambio
implicaron la transformacién del Estado Benefactor en Latinoamérica, que llevd a una reduccién del papel
del Estado en las diversas actividades y se tradujo en una cascada de privatizaciones, desregulaciones y
apertura comercial. En la esfera politica este proceso fue denominado como la etapa de la modernizacién
estatal que procuraba “igualar” el desarrollo de las acciones entre los paises centrales y los periféricos, es
decir no era otra cosa que una versién renovada y neoliberal del desarrollismo latinoamericano de la
década de 1960.
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Abstract

This article discusses some of the major historical conceptions of the evaluative state in Latin America, as well
as the role of the state in recent years as the state’s role in a tradifional way would be against the new global
order in which national borders have global influences. Thus, it should be understood that the educational
assessment, from the 1980s in Latin America, has taken a key role in public schools, putting on them a strong
bias accountability for results and the quality of education in the region overall change processes involving
the transformation of the welfare state in Latin America, which led to a reduced role for the state in the various
activities and led to a cascade of privatization, deregulation and frade liberalization. In the political sphere this
process was known as the stage of state modernization that sought fo “equalize” the development of actions
between central and peripheral countries, that is was nothing more than a revamped version of neoliberal
developmentalism and the Latin American 1960s.
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1. Presentacion

La evaluacion educativa, a partir de la década de 1980 en Latinoamérica, ha tomado un rol clave en
las escuelas publicas, ejerciendo sobre ellas un fuerte sesgo de responsabilizacién por los resultados y la
calidad de la educaciéon en la regidn, esta caracteristica de los estados fue sustentada por los discursos
neoliberales y neoconservadores de los gobiernos (Gamble, 1983; Paviglianiti, 1991),' denominado por Neave
(1990) y Neave y van Vught (1994) como Estado Evaluador en términos de politicas educativas para la
educacion superior pero que luego se generalizd para un modo de llevar a cabo las politicas educativas en
los sistemas educativos. Esta designacién sefiala que el Estado abandona paulatinamente su papel de
proveedor directo de derechos plblicos como la educacion. Asi se puede observar como el Estado
“terciariza” sus funciones, dejando a los organismos privados la responsabilidad de regular las politicas
pUblicas a través de los servicios. (Thwaites Rey, 2012, p. 7

Asi como un negocio, la educacidén requiere obtener beneficios econdmicos, las ideas de la
privatizacion encubierta (Ball, 2007} incentivadas por el papel del Estado, alternando y proporcionando
reformas locales y regionales, en el sentido de contencidn de gastos y generando reformas locales y
regionales, tanto como en la contencidn del gasto publico y consecuentemente, a fravés de la gestion
educacional, controlar y regular gastos a través de indicadores internacionales.

Asi, las iniciativas internacionales de evaluacion de los sistemas educativos nacionales han fomado
fuerte impulso durante las Oltimas décadas (Teodoro, 2011). Aunque histéricamente la participacion de los
paises Latinoamericanos en experiencias de evaluacién de aprendizaje escolar mediante instrumentos
estandarizados de aplicacién a gran escala ha sido reducida, en los Oltimos afios ha adquirido mayor
continuidad como consecuencia de algunos de los cambios mencionados. Entre estas transformaciones
cabe mencionar la centralidad del discurso de la mediciéon y la rendicidn de cuentas en el campo de la
educacion, y el rol de las agencias internacionales en la construccion, difusion y legitimacion de dicho
discurso.

Para Alfonso, la evaluacion “es un mecanismo de regulacion y, simulidneamente, un mecanismo de
desregulacion”. El autor realiza este planteo en términos del impulso de la nueva derecha como la
combinacion de politicas neoliberales y neoconservadoras” (2000, p. 51)

Mas alld de los argumentos que defienden o cuestionan las iniciativas internacionales de
evaluacion, la centralidad de dichas evaluaciones debe ser comprendida dentro del discurso de la eficiencia
y de la calidad de la educacion que se ha fortalecido durante las Gltimas décadas (van Zanten, 2002; Ball,
1998). La creciente preocupacién de los paises por su capacidad para compefir en los mercados
internacionales, ha llevado a los gobiernos a redefinir los objetivos de su educacién pablica (Ball, 1998; Dale,
1999; Carnoy, 2001). En la actualidad la mejora de las economias nacionales es uno de los principales

' "Neoliberalismo™ y "estado neoliberal” son términos empleados para designar un nuevo tipo de Estado que surgié en América Latina en
las dos Oltimas décadas [...]. Los gobiernos neoliberales promueven las nociones de mercados abiertos, libre comercio, reduccién del
sector pUblico, menos intervencién del Estado en la economia y la desregulacion de mercados. [...]. La fundamentacién politica racional
del estado neoliberal es hecha de una combinacién de teorias y grupos de intereses que estdn ligados a la economia de la oferta, a la
cuestion monetaria, a sectores culturales conservadores, grupos opuestos a las politicas de redistribucion de Estado de Bienestar, y a
sectores preocupados a todo costo con el déficit fiscal. En otras palabras, es una alianza contradictoria. Tales modelos de estado son
una respuesta a las crisis de confianza a las crisis de confianza de los ciudadanos, En este modelo culturalmente conservador y
econdémicamente liberal, el Estado, o el intervencionismo del Estado y los organismos del estado se constituyen en parte del problema,
y no en parte de la solucién. En este sentido, desde la ideologia neoliberal: el mejor estado es el gobierno pequefio (Torres, 2001, p. 65
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propdsitos de los sistemas educativos, estableciéndose para tal fin relaciones intensas entre la
escolarizacién y el empleo, asi como mejorando los resultados de aprendizaje vinculados a las
competencias y destrezas requeridas por el mercado laboral.

En este sentido, la centralidad de los resultados en educacion en la regién, estdn imbuidos en la
I6gica del mercado, donde las politicas econdmicas conforman un Agenda Globalmente Estructura (Dale, R.,
2002) que determina y controla la responsabilidad de los gobiernos y los compromisos con la educacién. Y
por consiguiente, cuando la evaluacion es utilizada para fines mercantiles, se convierte de algin modo
como un instrumento para el descajuste social.

2. El Estado-Evaluador: perspectiva histérica y actualidad

Para comprender mejor el enclave conceptual del Estado evaluador, se hace necesario tratar
algunas conceptualizaciones historicas sobre el Estado-Nacion.

Para Boneti (2010) con el fin de la guerra fria y el avance de la globalizacién econdmica, es necesario
volver a discutir la definicidén de Estado y de Nacién, explicando que:

“A partir de esa nueva configuracidn mundial, se torna simplista entender al Estado como una simple institucion
de dominacion al servicio de la clase dominante, por ejemplo. O, por otro lado, se torna simplista también
entenderlos como una institucién regida por la ley, al servicio de todos los segmentos sociales. Esa nueva
configuracién del contexto social, econdémico y politico, originada con el proceso de globalizacion de la esfera
econdmica, impuso elementos nuevos en la relacion entre Estado y sociedad civil. En ese caso, se torna
imposible pensar que la formulacion de poltticas pablicas es pensada Onicamente a partir de una
determinacion juridica, como si el estado fuese una institucién neutra, como quieren los funciondlistas. Si asi
fuese, las politicas pOblicas serian definidas teniendo como pardmetro Gnicamente el bien comdn y este seria
entendido como de interés de todos los segmentos sociales. Ese entendimiento niega la posibilidad de
aparicion de una dindmica conflictiva, que implica una relacién de fuerzas entre intereses de diferentes
segmentos sociales o clases(Boneti, 2010, p. 64)

De acuerdo con el autor, el papel del Estado de un modo tradicional estaria contra el nuevo orden
global en que las fronteras nacionales tienen influencias mundiales, y advierte que no podemos pensar que
el Estado estaria al servicio solamente de una clase debido a la fuerza de los movimientos sociales. A pesar
de la existencia de condicionantes capitalistas, la clase dominante no determina solamente las politicas
pUblicas educacionales de un pais. En tanto la presencia de los organizamos internacionales, por la
imposicion de reglas y principalmente de la relaciones capitalista, que como plantea Bonal (2002), en
términos de neoliberalismo el protagonismo de la agenda de politicas educativas en la regién, estriba en la
relacion de mercado que los estados Latinoamericanos establecieron con los organismos de crédito como el
FMI, BM y BID. El empleo de los préstamos de financiamiento para la educacién se convierten en
mecanismos condicionantes, que se traducen en formas de gobernabilidad, restringiendo las decisiones
politicas de los gobiernos estatales.

Para Almeida (2010), las desigualdades sociales son parte constitutiva de los Estados-Nacién que
pierden la regulacién de las instituciones escolares por estar dependiendo de las estructuras politicas y
econdmicas,
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Con el proceso de (des) construccion politica e ideoldgica de las instituciones escolares, en la cual la mayoria de
los paises de América Latina estd inmersa, desde el cambio del milenio, las oportunidades de disminucién de
lo desigualdad social son irrisorias, porque estos Estados-Nacién pierden, paulatinamente, la tan discutida
soberania nacional, mds alld de la autonomia de decision politico-econémica, educacional y social; hay un
corte institucional lento y gradual en el proceso de dependencia econdémica. (Almeida, 2010, p. 224)

En términos generales los procesos de cambio implicaron la transformacion del Estado Benefactor
en Latinoamérica, que llevd a una reduccidn del papel del Estado en las diversas actividades y se tradujo en
una cascada de privatizaciones, desregulaciones y apertura comercial. (Whitty, et al. 1999)

En la esfera politica este proceso fue denominado como la etapa de la modernizacion estatal que
procuraba “igualar” el desarrollo de las acciones entre los paises centrales y los periféricos, es decir no era
ofra cosa que una version renovada y neoliberal del desarrollismo latinoamericano de la década de 1960
que aggiornado de modernizacion queria insertarse nuevamente, en perspectiva desarrollista a competir y
sentirse “iguales” con los denominados paises cenfrales (Tello, 2011). Asi el Estado evaluador es la
denominacion que asume la relacién del Estado vy las politicas educativas en el marco del neoliberalismo.

3. Estado evaluadory politicas educativas

Sin embargo con respecto a la definicién de Estado, Torres {2001} lo explica como una totalidad de
auvtoridad politica de una sociedad, debido a que varios elementos clave definen institucional y
funcionalmente la nocién de Estado porque inicialmente, el Estado es considerado un conjunto de
instituciones ocupadas por el propio personal del Estado, o la burocracia. Siendo que estas instituciones van
de instituciones responsables por la ley y el orden, asi como la violencia y coercién, como son los tribunales
de justicia, la fuerza policial y el ejército, inclusive las politicas ligadas a la politica social y la educacién.
Entendiendo la nocién de Estado-Nacién como aquellas instituciones del Estado que estdn geogrdficamente
localizadas en un territorio limitado.

En esta concepcidn de Estado, las politicas educacionales son sostenidas y reguladas por el propio
Estado, en un acuerdo de dominacién y autorregulacion administrativa. Para Torres (2001) la hegemonia es
un proceso de dominacién social y politica cuya arena de lucha es el Estado. Y explica:

La hegemonia adquiere un caracter pedagdgico; siguiendo a Gramsci el uso dual de las fuerzas y la ideologia
reproducen las relaciones sociales entre las clases gobernantes y las clases subordinadas. Si la hipdtesis de
Gramsci es correcta, entonces examinar la relacion entre el Estado y la educacidon se torna central para
comprender la politica y la cultura en las sociedades capitalistas” (Torres, 2001, p. 26)

Asi Whitty et. al. (1999) sostienen que la presencia de un Estado Evaluador se caracteriza por poseer
mecanismos de control y rendicién de cuentas, dejando el sentido de garanfia del derecho a la educacion a
el espacio no-estatal. Como explica Power (1997) “esto no equivale a un menor control estatal, sino
simplemente a la sustitucién de los métodos de control directo por técnicas “liberales” de control indirecto,
gue pueden ser mas eficaces como instrumentos ejecutivos del Estado” (p. 53).

Como sefiala Normand {2003} la obsesién por los resultados y por la comparacion internacional de
perfomances posee un doble propdsito “moldear” un modelo politico para la educacion y por ofro
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institucionalizar un modelo de gobierno. En este sentido como afirma Teodoro (2011): “confisca el debate
democratico e impide una reflexion sobre el proyecto politica de la escuela” (p. 12).

Por su parte, un conjunto de autores latinoamericanos encabezados por Brunner (1994, p. 53) ha
precisado que “redefinir la relacidon de los sistema con el Estado en torno a los ejes de responsabilidad
publica en educacidon como el “accountability”, la evaluacion e informacién y una mayor exposicion a la
demandas sociales supone crear un nuevo contrato social”. Este nuevo contrato social fue el que
promovieron muchos intelectuales de la educacion durante la década de 1990 contribuyendo al surgimiento
y consolidacién del Estado Evaluador en nuestra region.

Y cuando lo politica poblica es discutida surgen los conflictos entre los movimientos sociales,
consecuencia de la lucha de clases, que en la definicién de Poulantzas (1980) en el estado capitalista
intervienen en la autonomia, contribuyendo para la acumulacién y legitimacién del capital. Siendo asi, el
autor explica que “todo Estado no seria, en este sentido, sino una dictadura de clases” (Poulantzas, 1980, p.
14) que se entiende en la realidad de lo cofidiano, donde los intereses son determinados y ajustados por el
Estado que definiendo el poder desde la teoria politica como los excesos en las relaciones de produccion y
reproduccién capitalista.

Tal como la determinacién de un modelo organizacional evaluador, las instituciones escolares se
esfructuran en base a una concepcidn mecanicista y burocrdfica, en conjunto con administraciones
antidemocrdticas, generalmente a través de cargos sefialados por padrinos y madrinas partidarias, que en
el control no considera la educacidn poblica como prioridad (Tello y Almeida, en prensal. Es asi como se
puede observar que aparecen nuevas determinaciones del Estado, que procura poner en practica la
ideologia neoliberal del Estado Evaluador que promueven el desaguace de la educacién piblica empleando
estrategias discursivas sobre oportunidades profesionales y posibilidades laborales que se consiguen solo a
través de la obtencidn de resultados de evaluaciones externas y que terminan por dar la espalada a las/os
estudiantes en un proceso de responsabilidad por el éxito o fracaso del mercado de trabajo.

Para Poulantzas (1980), el trabajo intelectual esté@ separado de las relaciones de produccién, y los
organos del Estado contribuyen a la efectivizacion del dominio, del saber y del discurso, ideoldgicamente
dominante a fravés de la escuela. Es como si el conocimiento (econdmico, politico e histdrico) fuese
segmentario y fragmentado de acuerdo a las estrategias de poder, usando una serie de desplazamientos,
distorsiones de sentido, cddigos discursivos necesario para el mercado y direccionados por un mercado
nacional en el marco de una Agenda Globalmente Estructurada en educacion (Dale, 2004), y asi como
sefala Poulantzas (1980 los aparatos del estado monopolizan el saber a fravés de una serie de rituales, de
formatos discursivos, efc., explicando que no se trata de limitar la ligazén del Estados v de las relaciones de
produccidon a distribucidon del trabajo intelectual, sino que representa una organizacion en particular, del
espacio politico, donde “el papel del Estado, no es mas que el de inculcar la ideologia dominante,
materializada en practica [...).” [Poulantzas, 1980, p. 74) que son constitutivas de la organizacién de la
division del trabajo y estan presentes también, en la realidad de la escuela pUblica cuando la sociedad la
responsabiliza por la ineficiencia del curriculo, de las acciones pedagégicas y las evaluaciones. No
corresponde a la formacién del ser humano, a los problemas de una sociedad mercantilista, de cierta forma,
la ley es empleada como parte integrante del orden a través de normativas, medidas provisorias represivas
que dictan la forma de dominio ejercidas en el cotidiano:
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“la ley organiza y sanciona derechos reales de las clases dominadas (pero, desde la perspectiva de la
ideologia dominante) y manifiesta los compromisos materiales impuestos por las luchas populares de las
clases dominantes” (Poulantzas, 1980, p. 94-95)

Aungue haya proximidad entre sociedad y el Estado capitalista que se denomina Estado Nacional
“[...] esa relacién del Estado con las relaciones de produccion hace que los recursos materiales del que
dispone sean estructuralmente limitados.” (Poulantzas, 1980, p. 222). Por ofro lado, las dificultades e
implicaciones para la educacién poblica acentian drasticamente las desigualdades sociales cuando la
ensefianza pasa a ser desplazada.

Considerando los cambios ocurridos en las Gltimas décadas, Dale (2006), cuando frata  de la
globalizacién en la gobernabilidad de la educacién?, afirma que el punto central de esa discusion es el
reconocimiento de una nueva descripcién de la relacién entre Estado y Educacién en lo que se refiere a la
privatizacion de las escuelas. En la coyuntura de ese proceso, algunos cambios importante ocurrirdn en el
papel y el modo de accidon del Estado, dividiendo las responsabilidades entre el mercado, la comunidad y la
familia, esencialmente, para contribuir con el pago de las mensualidades. Dale (2006} afirma que existen
“[...] argumentos relativos al vaciamiento del Estado, en que algunas de las antiguas responsabilidades
fueran desviadas para el nivel mas elevado de lo supranacional y otras para los niveles mds bajos de los
subnacional y de la sociedad civil” [Dale, 2006, p. 63). Siendo que, en la coordinacién, este Estado tiene el
control politico-econémico y como regulador de recursos es el organismo de acumulacién, orden y
legitimacion, directomente involucrado con las contradicciones resultantes de las alteraciones que influyen la
toma de decisiones educacionales (Tello, 2013).

Entretanto, las reformas y reorientaciones de las politicas pUblicas educacionales siguen el ritmo de
las decisiones internacionales de la sociedad capitalista. En respuesta a la recomposicion de la hegemonia y
ascension del neoliberalismo surgen iniciafivas para ajustes en los sistemas pablicos, en especial, en las
escuelas, como afirman Fischman y Sales (2010},

El énfasis en los contenidos e indicadores mensurables y el discurso de las soluciones técnicas con insistencia
de marcar las “falencias” histéricas de intervencion estatal para atender las necesidades educativas de todos
los ciudadanos son marcas fuertes en la construccion de la credibilidad del discurso neoliberal. Las
perspectivas neoliberales agregan fuerza discursiva e influencia politica a fravés de las promesas de nuevo fipo
de libertad no ideoldgica y de una critica vigorosa a las intervenciones del Estado en la educacion. El
neoliberalismo educativo se sitia discursivamente como una vuelta a un supuesto estado de naturaleza, un
retorno a los impulsos “naturales” del individualismo y de la competicion. { p. 11}

Siendo asi, los sistemas escolares complacientes necesitan de conceptos cada vez mayores, con los
resultados logrados en un tiempo determinado, con rendimientos cuantificados y eficiencia comprobada,
entendiendo gue su valor puede ser atribuido, contabilizado. Justificando asi, las exigencias en la formacién
general para que fuera de la escuela estos j6venes consigan adaptarse a la velocidad de los cambios que la
sociedad capitalista obliga.

De esa manerq, la eficiencia metodolégica y sus mecanismos fueron incorporados en el cotidiano
escolar, a través de las formas de gestion y control de trabgjo utilizando una nueva racionalidad: la
descentralizacion, la autonomia, la participacion y evaluacién de resultados. Entendiendo que solamente la

* Coordinacion de la Educacion; en el sentido de conduccidn de la relaciones entre Estado y Educacion; el término gobernabilidad fue
utilizado para traducir el original en inglés governance. (Dale, 2006).
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escolarizacién inicial, sin acceso universal de ensefianza, las posibilidades de democratizacién en
terminalidad de estudios, o seq, que el sujeto tenga condiciones de no tornarse un analfabeto funcional y
permanecer creciendo infelectualmente, es al menos, un derecho y no una excepcién, por el que son
presentados por los datos oficiales referentes al abandono y reprobacién en la realidad educacional
latinoamericana.

Siguiendo a Alfonso (2001], la redefinicidn del papel del Estado para las politicas pUblicas
educacionales, teniendo como marco los procesos de globalizacién y transnacionalizacién del capitalismo,
marcaran de forma intensa su intervencién: “En este sentido, la centralidad de la escuela tuvo hasta ahora,
en gran medida, su contribucidn para la socializacién (o fusion) de identidades dispersas, fragmentadas y
plurales [.. )" [Afonso, 2001, p. 18).

Por eso, los desafios para la adhesidon de los procesos y las consecuencias de la nueva
configuracion vy resignificacion de las ciudadanias, son resultantes de las manifestaciones colectivas de la
democracia comprometida con la transformacion social. Y muchas veces, analizando la ciudadania como
construccién histérica, la misma refleja un espacio contradictorio de disputa de intereses sociales, politico-
econdmicos y culturales, que expresan restriccion o exclusién, como tfambién interaccion en los movimientos
sociales, en la concrecién y mejoria de las condiciones de vida de las personas o grupos sociales
susceptibles en las telarafias de exploracion y acumulacion del capital

Entretanto, la consolidacién de una nueva coyuntura, en esta misma década (1990), contra las
reformas en la gestion del sistema educativo y de la escuela es definida como casi mercantil por el modelo
de centralizaciéon, expresado a través de la regulacién y divulgado a partir de un proceso de
descentralizacion. Krawczyk (2005, la presenta en tres etapas: “descentralizacion entre los diferentes
6rganos de gobierno [municipalizacién), descentralizacién para la escuela (autonomia escolar} vy
descentralizacion para el mercado (responsabilidad social)”. (Krawczyk, 2005, p. 799). Que a fravés de la
inversion y el cambio de significado se lo entendid como proceso de descentralizacion; la gestién escolar,
pasd a ser el auge financiero y de regulacién social.

Por lo tanto, el eje principal y la gestidn, que impulsa la autonomia financiera, administrativa y
pedagégica de la escuela, como un centro de inversidn es también, de regulacién social. Después de este
evento, surgirdn las citadas reformas estructurales del Estado con justificaciones de ajustes econdémicos,
modernizaciones y consecuentemente, nuevas alteraciones amparadas por las leyes.

Para Krawczyk (2005}, la concepcion de libertad comprendida como matriz liberal-conservadora, de
forma negativa y regresiva, se trata del individualismo y alcanza la plenitud en la reduccién extrema de la
posibilidad de poder colectivo y del Estado. Siendo que, la ausencia de las acciones propicia la
representacién de libre iniciativa para la realizacién de diversos trabajos con premiaciones por el desempleo
personal o institucional, midiendo el fracaso sin responsabilidad alguna por los problemas de gestion
institucional. Y en conformidad con estrategias de universalizacion del servicio educativo, para dar la
impresion de compromiso de los derechos sociales y sustracciones significativas en las recetas procedentes
de impuestos y ajustes fiscales. Aproximando también al sector pdblico y al privado, de forma de confundir
los derechos sociales e individuales.
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Es libre de responsabilidad educacional, en el sentido financiero y el compromiso con la oferta de
trabajo, la préxima iniciativa es consolidar un mercado de consumo de servicios direccionados ¢ la
educacion, normativas de acuerdo con la exigencia, designando a los paises el derecho de la escuelq,
control y cobros en el sistema educativo, ante el hecho de promover la competitividad entre las escuelas
para conquistar prestigio y recursos financieros. Digamos, una aproximacion real de privatizacién de la
educacion.

Para discutir un poco, respecto, a algunos pdises de Latinoamérica, es necesario considerar la idea
de la autogestién a través de cooperativas u ONGs educacionales, donde los recursos pUblicos actian
singularmente, de forma que acentGa més las desigualdades. Esa transferencia de funciones vy
responsabilidades genera el compromiso colectivo de asumir por el bienestar de todas y todos y surgen “los
amigos de la escuela, la empresa ciudadana” entre ofras denominaciones, con o sin asociacion para el
mantenimiento y reformas, traccionando para el discurso la integracion entre la escuela y la comunidad.

Como sefialdbamos en el fitulo el Estado Evaluador no fue una cuestién de la décadas de 1980 o
1990, sino que como senala Ball (2007 en la actualidad existen espacios de “privatizacién encubierta” de la
educacién puablica. El autor, al referirse al “Estado policéntrico” como un Estado Evaluador explica que es un
Estado presente pero simultdneamente neoliberal y afirma:

Consideramos que todos esos cambios son muestra de muchos modos diferentes de privatizacion, que
implican formas muy diversas de relaciones con el sector pablico. En el centro de esos cambios se encuentra lo
gue denominamos “el Estado como creador de mercados®, como punto de partida de oportunidades, como
remodelador y modernizador. Ello va acompafado simultdneamente de una “re-intermediacion” de la politica
educativa, a medida que las empresas privadas, los grupos de voluntariado y las ONG, los patrocinadores y los
filantropos se convierten en protagonistas principales de la educacidn pablica, tanto en los paises mas
industrializados del mundo, como en los recientemente industrializados o en los paises en desarrollo (Ball,
2007, p.39).

En este sentido, podemos destacar lo que el Banco Mundial , en su documento “La Educacién en
América Latina y el Caribe”, identifica como “algunos logros” en cuanto a la accesibilidad a la educacién en
nuestra region: “las ONG también parficipan cada vez mds en la prestacion de servicios de educacién tanto
escolarizada como no escolarizada” {1999, p.38)

Sin dudas que el BM con una terminologia distinta a la que empleaba en la década de 1990
“celebra” la presencia de un Estado Evaluador, aOn presente en Latinoamérica. Esto se puede observar en la
creacion de sistemas de evaluacion educativa de varios paises de la region, creados durante la década de
1990 como se observa en la Tabla 1.

TABLA T
Sistemas de evaluacion creados en la década de 1990 en algunos paises de Latinoamérica
Sisterna de Evaluacion Pais Ao de creacion

SAEB (Sistema Nacional de Evaluacién de la Educacién Basica) Brasil 1988
SIMECAL (Sistema de Medicion y Evaluacidén de la Calidad de la Bolivia 1997
Educacién)

SIMCE (Sistema de Medicion de la Calidad de la Educacion) Chile 1997
APRENDO (Sistema Nacional de Medicion de logros académicos) Ecuador 1998
SNEPE (Sistema Nacional de Evaluacién del Proceso Educativo) Paraguay 1999
UMRE (Unidad de medicién de resultados Educativos) Uruguay 1996
SINEC [Sistema Nacional de Evaluacion de la Calidad) Argentina 1993
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Asi, los sistemas nacionales de evaluacion educativa en la regidon se fueron instalando como una
"necesidad”’, que, como las reformas educativas en Latinoamérica poseen una conjuncién de bisqueda de
transformacion de la educacion. La cuestion es reflexionar cudl es el horizonte de ese cambio, para qué el
cambio, se podria argUir como lo hace Farfan (2010) si los sistemas nacionales de evaluacién en América
Latina posee causas pedagdgicas o son solo parte de una obediencia institucional. Claramente que se

podrian dar los propésitos conjuntamente, pero sQué propdsito entiende y asume el Estado Evaluador?.

4. Los discursos neoliberales

Para analizar los aspectos que hemos mencionados hasta aqui es necesario considerar como
sefala Bourdieu (1994) que el trabajo politico se reduce, en lo esencial, a un trabajo sobre las palabras,
porque las palabras contribuyen a construir el mundo social. En este senfido, una misma entfidad
{materialidad) puede estar discursivamente construida de diversas formas, dependiendo de la formacion
discursiva desde la cual se lo nombra. (Buenfil Burgos, 1993). En este sentido Michael Foucault afirma que el
andlisis del discurso no se centra en las palabras que utilizamos para designar a las cosas, sino por el
contrario, en el modo en que las palabras construyen las realidades a las que se refieren (Foucault, 1999).

Shiroma, et al. (2005), en su articulo colectivo, presenta aportes tedricos para el andlisis de textos
politicos a partir de conceptos, contenidos y discursos presentes en los documentos de politica educacional
para la comprension de los discursos implicitos que son designados como productores y reproductores de
orientaciones politicas.

Como por ejemplo, en el inicio de los afios noventa, predominaron vocablos enalteciendo la
calidad, competitividad, productividad, eficiencia y eficacia. Y en el final de la misma década, la prioridad
estaba volcada hacia la economia, a través del uso frecuente de las palabras: justicia, equidad, cohesidn
social, inclusion, empowerment’, oportunidad y seguridad. Pues,

Las palabras importan, hacen la diferencia, la advertencia fue hecha por un importante informe elaborado por
Comission on Wealth Creation and Social Cohesion de la Union Europea presidida por Dahrendorf {1995).
Dedicando un capitulo entero al tratamiento del “vocabulario para el cambio”. Comenzaba diciendo: words
matter. Ese informe propuso que se rompiera la prisién del vocabulario que ignora importantes elementos del
“bienestar” y, para hacerlo, sugirid el uso de algunos términos especialmente importantes, como riqueza
(Wealth), desarrollo sustentable, inclusion, flexibilidad, seguridad vy libertad, compromiso, beneficiarios
(stkeholders), ciudadania, dominio publico, redes de cooperacion y voluntarismo. (Shiroma et al, 2005, p. 428).

El lenguaje debe ser estudiado como constitucion intrinseca, en su esencia pues redlmente
denominaciones como cohesion social, inclusidn, aprender a aprender, ciudadania y profesionalizacién
fueron traidas por autores hace ya varios afos, y se fueron reformulando y empleando actualmente en los

*Empowerment es una accidon de gestion estratégica que revisa el mejor aprovechamiento del capital
humano en las organizaciones a través de la delegacion del poder. Debemos entender este poder como
resultado del intercambio de informacién fundamental sobre el negocio y sus proyectos, de la delegacion de
autonomia para la toma de decisiones, y de la participacién activa de los colaboradores en la gestion del
negocio, asumiendo responsabilidades vy direccion de forma compartida.  Disponible en:
http://www.administradores.com.br/ Acceso en enero 2011,
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documentos que orientan las politicas pdblicas educacionales, en la salud y también, en el servicio social.
Por eso es necesario sefialar la posicion epistemoldgica (Tello y Almeida, 2013) de estos términos.

Dado que Latinoamérica existen textos que se transforman en carfillas de trabajo, como “lo nuevo”
para reflexionar en y sobre la escuela, como el informe Delors et. al (1996), siendo referencia para muchos
educadores latinoamericanos. Cuando en realidad es un informe elaborado por una comision internacional
para la educacion del siglo XXI, a peticion de la Unesco por Jacques Delors et.al y en el cual se vertieron una
serie de opiniones desde sus propios posicionamientos epistemoldgicos. Ofros textos también circulan,
presentdndose como aquello que se debe hacer, o presentando categorias para la reflexion, revestidos de
discursos pedagdgicos y terminologias “innovadoras®, pero totalmente descontextualizados de la realidad
de las escuelas en Latinoamérica.

A pesar de la falta de participacion de las voces de la comunidad escolar que en la mayoria de las
situaciones no se reflejon en decisiones, las propias politicas educativas han tenido una posicidén de
distancia de las personas involucradas en el proceso, que revela la voluntad de exclusién de los sujetos que
pertenecen al conjunto, que sufren y reciben érdenes, sin participacion democrdtica.

Ante esos hechos, para comprender la interferencia del discurso, e ilustrarlo de algn modo, hemos
planteado algunos ejemplos del lenguaje gerencial, que de acuerdo con Shiroma et. al. (2005},

El uso recurrente de la nocién de crisis para justificar los cambios pretendidos por los gobernantes es otro
aspecto que podemos sefalar como expresion de la retdrica discursiva presente en las reformas
educacionales. Para enfrentarse a la crisis, se miran en las estrategias e importan el vocabulario de un sector
acostumbrado a encontrarse con ella y a vencerd: el empresariado, flexibilidad, beneficiario, gestidn. (Shiroma
et al, 2005, p. 438)

Asi nos encontramos con términos y palabras que remiten a otras, como “competencia”, “ser el
mejor”, “dar lo mejor de si” también se observa el uso de metaforas’ como entrenar profesores/as”, “equipar
las escuelas”. Por esta razén analizar con criterios los discursos es una manera de reflejar el real senfido de
las palabras, sin dejarnos engaonar, y, haciendo una inferpelacion adecuada de las practicas discursivas, lo
cual nos posibilita participar de las propuestas educativa presentadas por los estados y vinculados
fuertemente a los sistemas de evaluacidén que generan, como menciondbamos anteriormente, un Gnico
modo de andlisis de los sistemas educativos: la evaluacion. éEs la evaluacién de los sistemas educativos el

modo de pensarlos? ;el modo de pensar proceso pedagdgicos?

™
|

5. Noftas finales

Dada esta redefinicion del papel del Estado como evaluador, sin cuestionamiento de los valores ni
de orden social y pedagogiaos predominantes, lo que puntuamos son las relaciones de poder,
contradicciones y las consecuencias seficladas en las politicas educacionales actuales. Todos esos
agravantes implicados en las feorias disponibles sobre el Estado, generan la urgencia de otras posibilidades

' Etimoldgicamente, el termino metafora deriva de la palabra griega metaphord compuesta por la conjuncién
de mefa que significa "sobre" y pherein que significa “transporte”. En este sentido, metafora surge como

sinénimo de “pasaje”, “cambio”, “transferencia” y en un sentido mds especifico: “pasaje de un sentido propio
a un sentido figurado” Disponible en: hitp://www.edtl.com.pt/ Acceso en enero 2013.
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que sean capaces de desarrollar y explicar acerca de los [imites y acciones en el contexto ideolégico de la
globalizacién, en cuanto, todavia son fimidas, apenas exploratorias, en relacion a los procesos
condicionantes a esta megaestructura. Considerando lo expuesto las condiciones establecidas por los
Estados-Nacién también posibilitan la transferencia de la ensefanza para instruccién, formacion y ejecucion,
donde la informacion representa el conocimiento fragmentado.

La retraccién de los derechos sociales, apelaciones ideolégicas a la comunidad, como la crisis de
legitimacion del Estado, contribuyen a fomar decisiones ambiguas y heterogéneas, sin profundidad para
confrontar criticaomente la realidad impuesta, por la contribucién de la educaciéon para la reproduccién
mano-de-obra calificada, que queda incorporado en el slogan: “es importante estudiar, para poder tener un
empleo garantizado”. En tanto, hay varios puntos a ser considerados, soluciones, tensiones, que se
aproximen con politicas equiparadas con la hegemonia de la actuacion del Estado.

Lo que se cuestiona es que el Estado Evaluador propone una preocupacion que mirando a los
consumidores priorizan los resultados para divulgar nuevas reformas, creacion de curriculos, como asf
también establecer condiciones para posibles privatizaciones, y asi nos encontramos con mdas mercado y
menos Estado, transfiriendo para la comunidad la ldgica de la emancipacién, a través de la convocatoria
para la participacién. Todos esos elementos cumplen un papel en la conjetura mundial, en que la
globalizacion extiende sus dominios en las politicas educacionales.

En tanto, las formas de evaluaciones externas ejercen presiones sociales entre la escuela
democrdtica y la escuela meritocratica, que al mismo tiempo es discriminatoria, cuando el sistema educativo
impone un curriculo mds instrumental y evaluaciones selectivas, sin la valorizacion suficiente de
evaluaciones formativas en un contexto social y politico.

Si en el proceso educativo, los argumentos marcan desigualdades, las mismas siguen las
tendencias de legitimacion del mercado educacional, por eso, la realidad latinoamericana presenta
contradicciones como es el caso de que estudiantes, que hicieron sus estudios en escuela piblica gratuita
deban pagar por sus estudios universitarios y estudiantes de escuelas particulares o privadas elegiran la
universidad a la cual asistir.

Retomando la complejidad de la concentracion y delegacion de érdenes, la gestion mantenida por
la regulacion y emancipacion, donde el sistema como un todo, ignora la desigualdad vy la exclusion,
universalizéndolas con las indiferencia, impidiendo y negando para distanciarse de la acciones voluntarias
con los derechos humanos y mantenerlas dentfro de las proporciones determinadas. Esta es la razén por la
cual el Estado Evaluador, no democrdtico, controla los procesos de escolarizacidon con caracteristicas
ausentes de compromisos pUblicos.

Partiendo de ese presupuesto, antidemocrdtico, tenemos la exacerbacion del individualismo
presente en todas las instancias educativas, tanto en la gestion cuando pedagdgicamente, donde el
individuo es libre de hacer lo que quiere, y por eso la principal funcién de la escuela es proporcionar
condiciones para que cada individuo desarrolle sus capacidades intelectuales y contribuya a través de su
esfuerzo, hacia una sociedad del consumo.
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La realidad social de las politicas neoliberales intensifica la valorizacién del mercado, reduciendo el
papel del Estado que se traduce en términos de evaluacién educacional, como disminucidn acentuada de
recursos, en confrapartida al aumento de la capacidad de intervencién.

En términos de las politicas educativas, el aumento del tiempo de escolarizacion y programas
sociales, son indicios de alteraciones en las prerrogativas del Estado Evaluador porque ante las
constataciones, todavia se preservan igual que en algunas escuelas, la evaluacion formativa, que no
sostiene el ritmo de competencia, comparacién, pero si corresponden a los objetivos pedagdgicos
organizados colectivamente. Asi, la pérdida de niveles de exigencia en las evaluaciones formativas hace con
que las mismas, dificulten aln mds la democratizacion de la ensefianza, principalmente por la falta de
valorizacién politica, cultural y pedagégica, consecuencias del modelo de evaluacion vigente en la region.
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