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La educacion en Norte Ameérica

1) LA DESCENTRALIZACION.—No entraré 4 hacer la historia del
desenvolvimiento de la organizacién y administracién escolares en
los Estados Unidos para explicar asi su estado actual. Diré sdlo
que ellas no son productos importados. Han nacido, por decirlo
asi, del suelo, y a este origen suyo deben en gran parte sus bon-
dades tanto como sus defectos. Unay otra organizacién y adminis-
tracién, han evolucionado alli, y por medio, no de una serie de im-
posiciones hechas desde arriba, sino de una serie de reajustamientos
debidos 4 la comprensién general de la necesidad de modificar lo
existente, 4 fin de responder mejor 4 las nuevas exigencias del pro-
greso tanto en el mundo educativo como en otras actividades del
medio. :

Seria mds propio hablar de los « sistemas americanos» de ense-
hanza. La uniformidad no existe. En un pais de gobierno federal
que deja a cada Estado en libertad absoluta para resolver sus pro-
pios problemas educacionales con fondos propios; en que cada Es-
tado, por razones histéricas, geograficas, econdmicas y sociales, que
4 veces comparte con estados vecinos, tiene problemas propios que
resolver relativos 4 la educacién del pueblo; donde, por lo general,
cada ciudad de alguna importancia mantiene directamente sus es-
cuelas y las adapta 4 sus propias necesidades; donde la gran ma-
yoria de las instituciones de educacién superior y profesional son pri-
vadas, y el Estado no controla el proceso, y si, apenas, los resultados
de la ensefianza en ella impartidas; y donde, por otro lado, el es-
piritu de critica, la vulgarizacion de ideas pedagdgicas, esa misma
independencia en organizacién— que permite ensayar nuevos planes
y nuevos métodos sin necesidad de que todas las autoridades esco-
lares de un Estado se pongan de acuerdo, 6 sin temor de compro-
meter la educacion nacional si los resultados no son satisfactorios —
llevan 4 reforma continua, 4 perpetuo progreso: en tal pais no po-
dria esperarse encontrar uniformidad en la ensefianza, ni serfa ella
deseable.

Lo mds caracteristico, pues, de la ensehanza norteamericana,
desde el punto de vista administrativo y de organizacién, es la
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descentralizacién. No tiene ella, por consiguiente, en este sentido,
cardcter nacional.

Sin tomar en cuenta diferencias de detalles, el arreglo actual, ¢
mis bien dicho, el orden en que se suceden las instituciones de
educacién, es el siguiente: kindergarten, escuela elemental, «high
school» 6 liceo y universidad. De estos establecimientos, solo la
escuela elemental (que corresponde a nuestra primaria) y la «high
school », 6 sean las llamadas escuelas comunes, son consideradas
esenciales y se mantienen en todas partes con fondos piblicos; si
bien, como se verd mas tarde, en el oeste, centro y sur del pais
existen sistemas mds completos de educacién publica, pues los esta-
dos mantienen también alli algunas universidades.

2) COSTO DE LA INSTRUCCION. — Segtin el Comisionado de Educa-
ciéon de los Estados Unidos (1), en el afio escolar 1904-1905, se in-
virtieron en ensefianza 376.996,472 dollars, cantidad que coloca a
ese pais 4 la cabeza del mundo en materia de gastos de instruccién.
El costo de las escuelas comunes fué de 291.616,660 dollars, 6 sea
de 3.50 dollars, méds 6 menos, por individuo; y el de las demds insti-
tuciones de ensefianza publica y privada, de 85.379,812 dollars
(escuelas elementales y secundarias y privadas, 21.258,228 dollars;
universidades y «colleges», 41.775,101 dollars; escuelas normales,
6.277,510 dollars; escuelas para anormales, 5.818,656 dollars, etc.)

Como el total de gastos del gobierno federal alcanz6 4 720.105,498
dollars, el de los diversos estados 4 125.000,000, y el de las unida-
des gubernativas mds pequehas 4 ¢00.000,000, resulta, como lo
hace notar el comisionado doctor Brown, que se invirtié en educa-
cién vna cantidad superior 4 la mitad del costo del gobierno nacio-
nal, y que mds de un 40 por ciento de los presupuestos piblicos de
los estados, condados, ciudades y pueblos, fué dedicado al sosteni-
miento de las escuelas comunes.

Los gastos de estas iltimas instituciones se descomponen como
sigue :

Sitios, edificios, mobiliario, material de ensefianza,

y bibliotecasis s« s e s i s ee e s s # 5% SR 8 8 56.416,166 dollars
Sueldos de superintendentes y maestros... ... 177.462,981 »
Qtros: obJetos: is aussms g ting i ses sossws vy Ol OT;0LL 5

291.616,660 dollars

La propiedad de las escuelas comunes estaba avaluada el afio
mencionado en 733.446,805 dollars; la delas instituciones de educa-
cién superior, en 514.840,412, incluyendo 234.791,239 dollars, valor
de las donaciones que les han sido hechas en diversas épocas. (No
alcanzan 4 incluirse, naturalmente, las fundaciones y donaciones il-
timas de Rockefeller para «colleges» en el sur, de Carnegie 4 su
Instituto de Pittsburgh, de la viuda Sage 4 la Universidad de Nueva
York y al Politécnico de Troy, y otras hechas desde 1905 4 la fecha,
todas las cuales suman, de seguro, més de cincuenta millones ).

(I) Véase Report of the Commissioner of Education, 1905.
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3) MATricuLA. — La matricula total de los establecimientos de
instruccién piblica y privada, alcanzé en 1905, en nimeros redon-
dos, 4 19.090,000; la poblacién escolar (entre cinco y diez y ocho
afios) 4 23.400,000, en una poblacién total de 82.500,000. Los
19.500,000 de matricula se distribuian entre las diversas institucio-
nes en la forma siguiente:

Piblicas Privadas Total
En escuelas elementales. . .... 15.788,598 1.230,661 17.019,259
En escuelas secundarias...... 695.989 180.061 876.050
En colleges y universidades . .. 46.824 91.720 138.544
En escuelas profesionales ( me-
dic:FleyesyRL i ST . 10,571 50,751 61.322
En escuelas normales... ... .. 54.521 10.779 55.300

16.596,503 1.563,972 18.160,475

Anadiendo al total anterior la matricula de las escuelas especiales,
se tiene un gran total de 18.887,846 alumnos.

Las escuelas comunes.—1) EN GENERAL. — Un 70,35 por
ciento de la poblacién escolar, 6 sea un 19,44 por ciento de la po-
blacién total del pais, estaba en 1905 enrolada en las escuelas co-
munes. El nimero de locales para estas escuelas asciende 4 256.826,
su personal docente 4 460.261 individuos.

La relacion entre el control ejercido por el Estado sobre estas
escuelas y la libertad de las comunas en materia de educacién pi-
blica, se puede deducir dela proporcion, indicada por las cifras que
siguen correspondientes al afho 1902, en que el Estado y la localidad
contribuyen a su sostenimiento:

De los fondos permanentes......... 10.522,343 dollares
» impuestos generales (Estado.).. 38.330,589 »
» > [ireahestivr Serar s nics .k 170.779,586  »
SHOLTAEENEntes o . oo e nete s i 29.742,141 >

La proporcién entre contribuciones generales y locales por si
sola, de 30 4 70 por ciento, si no se quiere tomar en cuenta otra
clase de argumentos, muestra el por qué de la escasa influencia di-
recta del Estado en la educacién piblica. No me detendré & consi-
derar las ventajas y desventajas que resultan de mantener las escue-

-las integra 6 parcialmente por medio de contribuciones locales. Diré
sélo que, en principio, la escuela mantenida por la comuna significa
mayor interés en la ensefianza, mayor esfuerzo individual por su me-
joramiento, responsabilidad mds inmediata en su administracion.
Cierto es también que la falta de control suficiente de parte del Es-
tado suele traer aparejados, especialmente en las comunas pequefias,
que contienen los dos tercios de la poblacién de los Estados Unidos,
la intervencién de la politica local en los negocios educativos y los
prespuestos escolares reducidos, sea esto iltimo por mal entendida
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economia ¢ simplemente por falta de recursos; todo lo cual resulta
en la reduccion del afio escolar 4 un periodo insignificante, en el
empleo de maestros demasiado caros, es decir, de aquellos que co-
bran mds barato por sus servicios, de los incompetentes, los inesta-
bles, los favorecidos de algin poderoso contribuyente 6 de algin
miembro del Consejo local de Educacién. La opinién dominante
hoy dia parece ser la de que las escuelas debieran ser mantenidas por
medio de contribuciones locales, suplementadas en todo caso, pero
no substituidas por contribuciones del Estado.

Se requiririan muchas paginas para describir en detalle los dife-
rentes métodos de organizacion y administracién de las escuelas co-
munes. Sdlo una idea general puede darse aqui.

2) DESDE EL PUNTO DE VISTA DE LA EXTENSION TERRITORIAL. —
Las actuales unidades de organizacion y administracién pueden re-
ducirse 4 cuatro: distrito escolar, «township», Condado, Estado.
Mas alld, es decir, 4 la nacién como unidad escolar, no se ha llega-
do ni se desea llegar. Verdad es que existe un National Bou-
reau of Education, pero es sabido que esta oficina, la casa de
cambio educativo mds importante de esa tierra y talvez del mundo
y que, sobre todo bajo la direccién del patriarca del magisterio
yankee, doctor Harris, y del actual comisionado de educacién, doc-
tor Brown, ha prestado y sigue prestando servicios enormes por
medio de la publicacién de estadisticas y memorias anuales, carece
en absoluto de facultades.

a) Distrito escolar. —Es la unidad de organizacion mis anti-
gua y, en su forma original, la mds pequefia. Nacié cuando algu-
nas familias, encontrdndose lejos del centro de la poblacién, creye-
ron coveniente establecer ellas mismas una escuela, en vez de
enviar sus hijos a las escuelas centrales. La localidad que contri-
buia al mantenimiento de la escuela formé el distrito. Leyes vinie-
ron después que aseguraron 4 este su independencia y le permitie-
ron levantar impuestos destinados 4 sostener y fomentar la educacién
dentro de su territorio. Originariamente, pues, el distrito es una
parte del municipio, si bien, en muchos casos, ha llegado 4 coinci-
dir con éste y ain 4 veces a extenderse mds alld de sus limites.

Bajo esta forma de organizacién, los asuntos escolares son arre-
glados en un meeting del distrito, que se celebra anualmente. Las
leyes del Estado determinan, por lo general, el nimero y cardcter de
los encargados de supervigilar y administrar las escuelas. Cada
consejo escolar de distrito tiene por lo menos las siguientes atribu-
ciones: recibir los dineros contribuidos por el Estado ¢ por el Con- -
dado, 6 por ambos, levantar impuestos en el distrito, invertir en las
escuelas el dinero colectado.

Il sistema de distrito escolar existe hoy en la mayor parte delos
estados, si bien en diversas formas. En Maine, New Hampshire,
Vermont, Massachusetts, New Jersey ¢ Indiana, él ha sido substi-
tuido por el sistema de township. Es permisivo en Rhode Island,
Conneticut, Wisconsin, Minnesota, Illinois, y las dos Dakotas. En
el sur, el distrito, como unidad escolar, es raro.
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Puede decirse que este sistema, al memos en su forma primitiva,
tiende 4 desaparecer. A medida que su necesidad como escalén
necesario en el progreso de la organizacion escolar se hace menor,
los defectos de este plan ultra democratico se hacen mds salientes.
Entre las dificultades con que él tropieza hoy dia deben mencio-
narse la despoblacién de los distritos rurales y la acumulacién de
los habitantes en los centros urbanos. Aquellos distritos se empo-
brecen, las contribuciones no alcanzan para mantener buenas escue-
las ni para pagar buenos maestros, en las salas de clase se hace
el vacio. :

b) £l sistema de township.— La Municipalidad, como unidad
escolar, va substituyendo rdpidamente al distrito.” En Massachusetts,
Maine, New Jersey, New Hampshire, Vermont, Indiana, la organiza-
ciéon en townships es obligatoria. En mds de veinte estados existe
legislacion tendente 4 centralizar las escuelas. En algunas partes
suelen también unirse dos 6 tres municipalidades pequenas, 4 fin de
sostener juntas un liceo 6 Aigh schoo!/ y de pagar un visitador
comin. Esto ha traido como resultados mejor supervigilancia,
mejor administracion, mds fondos — y, por consiguiente, mejores es-
cuelas y mejores maestros, — ha permitido el establecimiento de
una Aigh school, por lo menos, en cada poblacion de alguna im-
portancia. Ha traido un problema nuevo: la conduccién 4 la es-
cuela de los alumnos rurales, por cuenta de los municipios 6 de los
estados.

Las ciudades .como unidades escolares son, generalmente, uno 6
varios distritos, 6 «4 township » con una poblacién urbana superior
a cierto minimum y con limites definidos. En todos los estados
existen leyes que permiten tal organizacién y que, al mismo tiem-
po, reglamentan cuestiones relativas al nimero y atribuciones de
los miembros de los consejos escolares, etc. La gran mayoria de
las ciudades mantienen sistemas escolares establecidos bajo tales
leyes. Muchas de las mas populosas han obtenido de las legislatu-
ras de los estados respectivos privilegios especiales, que les asegu-
ran atin mayor independencia en la organizacién de sus escuelas.
La ciudad de Nueva York mantiene el sistema escolar mis completo
y, al mismo tiempo, el mas costoso de la Unién Americana; su
presupuesto anual de instruccion publica (infantil, elemental, secun-
daria, normal, universitaria y especial) subié en 1906 4 36.000,000
de dollars.

Puede, en general, decirse que es enlas grandes ciudades donde
el rodaje de administracién y supervigilancia de escuelas estd mas
perfectamente desarrollado. Caracteristicas comunes 4 las ciudades
como unidades escolares son el Consejo de Educacion, cuerpo es-
pecialmente administrativo, representante, por lo general, de los
verdaderos intereses educativos de la comunidad y no de partidos
politicos, y el superintendente de escuelas, el esperto pedagogico.

Las atribuciones y deberes de aquella corporacién varian con las
diferentes ciudades. El nimero de sus miembros varia de tres 4
ochenta y cuatro; el término medio es doce. Nueve es el nimero
que viene siendo considerado mas 4 propdsito. En algunas ciuda-
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des son ellos elegidos por el pueblo, en otras son nombrados por
el alcalde 4 otra autoridad administrativa (I). El periodo de sus
funciones es generalmente de tres afios.

Buffalo y Cleveland y talvez algunas otras ciudades menos im-
portantes, carecen de consejos de educaciéon propiamente dichos.
En la primera de las nombradas, la administracién de las escue-
las ha sido puesta en manos del «Consejo de la Ciudad». En
Cleveland, la metrépoli de Ohio, si bien existe un « Consejo Esco-
lar », la educacién piblica estd en manos de un Director de Escuelas
elegido por el pueblo y revestido de poderes casi omnimodos. Este
funcionario nomb:ra un Superintendente Escolar responsable por la
parte pedagdgica de la ensefianza y con facultades absolutas para
nombrar, promover y retirar 4 su arbitrio 4 los maestros. Tal plan,
por extrano que ello parezca, ha dado hasta aqui buenos resul-
tados.

Los superintendentes de escuelas en las ciudades, que representan
el lado pedagdgico de la supervigilancia, aspecto que se separa cui-
dadosamente del administrativo, que tiene en sus manos el Consejo
de Educacién, son nombrados generalmente por este tltimo cuerpo.
Permanecen en funciones de dos 4 seis afios por lo comdn. Las atri-
buciones que por lo general le son conferidas, son las siguientes: con-
vocar y dirigir reuniones de maestros, inspeccionar y dirigir la ense-
fianza, promover alumnos, redactar cursos de estudios, proponer
candidatos para las plazas vacantesen las escuelas y dar certificados
de competencia a los maestros que lo merecen.

Hay ciudades que necesitan emplear varios superintendentes. Nue-
va York, por ejemplo, fuera del Superintendente General de la ciudad
paga ocho superintendentes asociados y veintitrés superintendentes
de distritos.

c) El condado.—El condado es la unidad generalmente acep-
tada para la administracién escolar en el sur, en donde él forma
también la unidad gubernativa dentro del Estado. En consecuencia,
en esa region del pais, son las autoridades del condado las que exa-
minan y nombran 4 los maestros, colectan los fondos para escuelas,
entienden en edificios escolares, etc. En algunos estados, como
Giorgia y Maryland, por ejemplo, el condado no se subdivide y pue-
de, por lo tanto, considerdrsele como un sclo distrito.

En todos los estados de la Unién, exceptuando los de Nueva Ingla-
terra, existen superintendentes de condados, encargados de inspec-
cionar las escuelas rurales. Estos empleados son 4 veces nombra-
dos por el gobernador, por el Consejo de Educacién del Estado. 6
por el Superintendente Escolar; pero en la mayoria de los casos son
ellos elegidos por el pueblo. Duran en funciones, por lo gene-
ral, dos anos.

d) E/ Estado.— Hasta hoy el Estado figura como la mas vasta
unidad escolar, pero en materias legislativas. Las facultades admi-
nistrativas y de supervilancia que el Estado se reserva, son' ejercidas

(I) Véase Rollins, School Administration and Municipal Goverment, pags. 24 y
siguientes.
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por medio de un Consejo de Educacién del Estado, cuando tal corpo-
racién, con ese U otro nombre existe. El primer consejo de educa-
cion de esta clase fué establecido en Nueva York en 1784, bajo el
nombre de Consejo de Regentes, llamado mas tarde Universidad del
Estado de Nueva York. Se sabe que esta no es una universidad en
el sentido comin de la palabra, sino una institucién examinadora
cuyo objeto es uniformar la ensefianza controlando sus resultados.

Los consejos de educacién de los estados difieren en atribuciones,
tiempo que permanecen en funciones, forma de nombramiento de sus
miembros, etc. Entre sus atribuciones se encuentran generalmente,
fuera de las de controlar indirectamente la ensefanza en el Estado,
las de mantener y vigilar directamente las escuelas rurales (por me-
dio de los superintendentes de condado), de mantener y supervigilar
las escuelas normales del Estado.

La tendencia actual se encamina 4 centralizar el control de la
educacién publica en los departamentos de educacién de los estadas.
Es ella especialmente notable en Nueva York, Wisconsin y Min-
nesota. (1)

La influencia del Estado desde el punto de vista pedagdgico se
ejerce por medio del superintendente de educacién del Estado, oficial
que, aunque aparece con titulos diferentes en los diversos estados
(Secretario del Consejo de Massachussetts, Comisionado de enduca-
cién en Nueva York, etc.), tiene en todas partes las mismas atribu-
ciones: coleccionar estadisticas y publicarlas periédicamente, manejar
el fondo escolar del Estado y distribuirlo. En algunos casos es él el
encargado de examinar 4 los maestros que quieren obtener las licen-
cias del Estado. En muchas partes este funcionario es elegido por
el pueblo (2). El comisionado de educacién del estado de Nueva
York es, entre los superintendentes de estado, el que goza de mayor
suma de poderes.

3) LA ORGANIZACION, DESDE EL PUNTO DE VISTA DE LAS INSTI-
TUCIONES DE ENSENANZA, comprende como he dicho, la escuela
elemental y la high school 6 liceo. A estas podria afiadirse el kin-
dergarten que, si bien es considerado como parte de todo buen
sistema escolar y su importancia es reconocida en todos los Esta-
dos Unidos, no se ha difundido todavia lo suficiente para que se le
pueda contar como esencial en la ensefianza comin. kEn 1901 habia,
sin embargo, 5107 instituciones de esa clase, de las cuales 2111 eran
privadas y 2996 publicas, con una asistencia total de 243,447 nifios.

a) La escuela elementar comprende generalmente ocho afios en
los estados mas avanzados (4 veces nueve), de los cuales los cua-
tro primeros son llamados grados primarios, los dos siguientes in-
termedios y los dos iltimos de gramatica.

En treinta y seis estados existen leyes de instruccion obligato-

(1) Legislation and Judicial Decisions relating to Public Education ; October I,
1904 to October I, 1906 E. C. Elliot.

(2) Dexter. — History of Education in the United States — Appendix G.



348 ARCHIVOS DE PEDAGOGIA

ria para nifios de cierta edad, generalmente de ocho a catorce

"anos. En treinta y dos de estos estados las leyes de ensefianza obli-
gatoria estan suplementadas por sus naturales acompahantes, las
leyes sobre el trabajo de los nifios. La extensién del periodo
anual de asistencia obligatoria, el nimero de ahos, las sanciones
y los medios empleados para poner en vigor tales leyes, varian
con los diferentes estados. Once estados tienen leyes sobre el tra-
bajo de los nifios no acompafiadas de leyes especiales de instruccién
obligatoria.

El feriado escolar del sabado y el derecho de gobierno educativo
local otorgado 4 comunas pequefias y pobres, sonlas principales
causas de que el afio escolar no suba, por lo general, de ciento cin-
cincuenta dias por término medio. Se ha calculado que, tomando
todo en consideracion, el periodo de instruccién recibida por indivi-
duo en las escuelas comunes no alcanza por término medio, 4 cinco
afios de doscientos dias habiles cada uno.

Hasta hace poco el sistema de «clases» (un profesor ensefia to-
das las asignaturas en una seccion) era el dnico en boga. Hoy el sis-
tema « departamentaly (profesores de ramos, no de clases) viene
siendo adoptado en los grados de gramatica. Otra importante re-
forma en organizacidn, que tiende 4 adaptar mejor la escuela 4 las
necesidades y capacidades del individuo, ha sido la introduccién en
estos grados de ramos como idiomas, dlgebra, etc., en calidad de
electivos.

El defecto mds grave de los planes de estudios norteamericanos,
segin confesién de los propios pedagogos de aquel pais, parece es-
tar del lado del recargo de ramos: las asignaturas son demasiado
numerosas. Parece también haberse dado exagerada importancia -al
principio psicoldgico que gobierna, como dice Payne, el curso de
estudios, dando cabida en él y dedicando demasiado tiempo 4 ramos
abstractos, cuyo valor es casi meramente disciplinario, con desme-
dro del principio sociolégico, es decir, de otros mds concretos y que
llevan mas directamente 4 la comprensioén de la estructura, necesida-
‘des y actividades de la vida humana; por otra parte, parece olvidarse,
como lo hace notar Payne, la demanda psicolégica de relaciones or-
génicas, unidad y simetria en los programas: ciertos ramos secunda-
rios son introducidos en la escuela primaria sin preparacién previa,
otros son estudiados durante un afo 6 dos y después abandonados.

El cuadro que sigue muestra los ramos ensefiados y el tiempo de-
dicado semanalmente 4 cada uno en las escuelas primarias de Broo-
klin, Massachusetts, uno de los pueblos mejor conocidos en los
Estados Unidos por la bondad de su sistema escolar.
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NOTAS. — En el grado noveno se deja una hora para ser empleada en lo que el Director juzgue conveniente.

Lenguaje: en los grados 8 y 9 se ofrece francés como electivo, con una y una y media horas semanales respectivamente., En
el grado 9 se ofrece latin como electivo, con tres y media horas semanales de clase.

Matematicas: el dlgebra ocupa tres de las cuatro horas de mateméticas en el grado 9.

Trabajo manual y ciencia doméstica. -— Para nifas: costura, grado 3 4 7 inclusive, tres cuartos de hora por semana; cocina,
grados 6 y 7, una hora y tres cuartos por semana.

Para nifios: trabajo en el taller, una hora y tres cuartos por semana, grados 6 y 7; grado 8, dos horas semanales.

SANIAV SVIONAID A

()43
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Tiempo absoluto (sin minutos) y relativo (°/o) dedicado semanalmente por tér-
mino medio, en diez de las principales ciudades americanas, 4 cada ramo
en cada grado de la escuela elemental. (1)

RAMOS 1| o [m | v | w ’ Vil || vin
I \

43| 43| 43| 40 40 40 40 40
‘(3 6 00)(3.4 914) (3.4 914)[(3.5 94)[(2.9 9/)|(2.9 %/)[(2.9 15)[(2.9 °/,)

‘\ 443/ 404 367 373 232 160 I42 129
Lectura y Literatura. (3/ ?0/0)‘(31 80/,)((28. 70/0)‘(20 60/g)| (17 ©/4)|(12.2%/4)|(10.4%/4){(9.5 /)

Ejercicios de apertura

78 91 79 62 62 28| s 22
Escritura............ ‘\(6." 0/n) (6.1 %) |[(7-1 ¥1g)|(5.9 /o) |(4.5 )| (45 */}| (2 %g)|(1.6 /)
l 90 81 73 67 62 44 33
Ortografia .. ... .... \(3 9 0/@‘(7 19/)[(6.3 %)/(5.5 ©/9)[(4.9 9/0)[(4.6 %/g)|(3.2 %,)| (2.4 ©y)
130, | | :
Gramitica, Lenguaje y‘ ‘ 146| 144 158 176 224 254 256
Composicién. ... .. ((10.99/4)|(10.1/4)|(10.19/4)|(I.T 9/0)[(10.2%/4)((16.5%/,)(18.6°/,)|(18.8°/)
: 161 195|  232| 239] 241|249 242| 23I
Aritmética . ... ... ... \(13 69/0)[(15.49/,)| (I8 29/5)| (I8 /o)|(17.6%/,)|(18.3%/,)|(17.70/5)| (17 °/,)
il 20 53| I56| I64 150 127 81
Geografia. .......... 129 0/g) (1.5 9/g)|(4.1 0/g)|(11.8/0)| (12 9/g)[(IT.19/0)/(9.3 /)|(5.9 ©/¢)
Historia é Instruccxon o 3 il 41 171 152 160
T \( 4 0/0) (59| 4 0)(1.200)] (3 9/9)|(5.2 9/)|(AT.10)| (12 9/,)
‘ \

Ciencia Elemental y ‘
Estudio de la Natu-' 35 35 34 46 S 44 58 49
raleza............ (2.9 91,)[(2.8 91)|(2.6 91)[(3.4 9/4)|(3.7 914)[(3.2 9/)|(4.2 91,)| (3.6 /)
7 7 8 8 I3 13 8 7
Fisiologia. ......... (.597)/( .6 )| .6 °)( .6 )l( .9 0/(,)‘( 9 9/)|( .6 99)|( .6 %)
52| 49 50 49 42 37 37 38
Educacién Fisica..... | [I(4.3 9/4)|(3.9 %)|(3.9 "/0)’(3 o) (3%)|(2.7 %Up)|(2.7 °)[(2.7 o)
| 75 85 82 86 92 78 77
Dibujo.............. (6.3 99)/(6.9 y)|(6.8 %og(ﬁ.l /(6.2 910) (6.7 91)|(5.7 915)|(5.6 )
et oy 68 68 67 67 64 6
Mésica.. . ........... (5.6 9/0)|(5.6 ¥)[(5.3 9/0)|(5.T ©/4)[(4.9 9/)| (4.9 9/5)|(4.6 0/5)|(4.7 /)
| 16 18 19 33 30 30 50 50
Trabajo Manual.. . ... (1.3 9/4) (1.4 ) (14 970) (2.5 910)| (21 903) (2.2 °1g) (3.6 1) (8.6 )
Il— S (e Y e . SR SRR ok
Totales, ¢ <o v v ‘j 1174i 1250 1285‘ 1401 1313 1404 1327 1245
| L . T )

(I) Payne-— Elementary School Curricula — Combinacién de los dos cuadros dados en su pag .83.
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b) ZLa High School, la universidad de las masas como ha sido
llamada, la que prepara los «leaders» de la politica local y los futu-
ros reyes de la industria é del comercio, es la institucién tipica mo-
derna de la instruccién secundaria en los Estados Unidos. Fieles 4 su
famoso principio «no blind alleys in education» (no haya callejones
sin salida en la educacién), los americanos han hecho de ella una
continuacién de la escuela elemental. Su curso de estudios dura ge-
neralmente cuatro afios. Hasta hace poco se admitia sin discusion
que la educacién secundaria debia comenzar con el noveno afo de la
vida escolar. Hoy dia se tiende a introducir esos estudios mas tem-
prano, y ya se habla de la conveniencia que habria en reducir 4 siete
afios el curso de la escuela elemental.

El establecimiento de las high schools vino 4 suplir la falta de una
escuela preparatoria para el «college», a cerrar el gran golfo entre
las escuelas del pueblo y las instituciones de educacion superior, y 4
satisfacer una necesidad mds generalmente sentida: la de una institu-
cidn superior 4 la escuela elemental, continuacién de ésta y desti-
nada 4 terminar el trabajo empezado en ella completando la prepa-
racion del individuo para la vida. No es extrafio, pues, que es-
tas escuelas se hayan desarrollado asombrosamente, sobre todo
desde 1890, en que contaban 202,000 alumnos, hasta llegar en 1905
a proveer 4 la educacién de 630,000 jévenes de ambos sexos (1),

Aquellas dos necesidades, la preparacién para el «college» (al
cual va solo un infimo tanto por ciento de los alumnos), y, la
preparacién para la vida, se han disputado y siguen disputdndose
la preponderancia en los cursos de estudios de las high schools
norte americanas. La cuestion, en tltimo andlisis, se reduce 4 lo
siguiente: ; COmo servir los intereses del mayor nimero de indi-
viduos y, al mismo tiempo, servir los intereses de cada individuo?
El mismo problema existe en la escuela elemental en su relacion
con la high school: ¢es la escuela elemental preparatoria para la
escuela secundaria 6 preparatoria para la vida? ;las necesidades
de cudles alumnos deben ser atendidas de preferencia, sino exclu-
sivamente, la del noventa por ciento cuya vida escolar termina con
la escuela elemental, 6 la del diez por ciento que han de conti-
nuar sus estudios en la escuela secundaria ¢deben estos iltimos
ser preparados en escuelas especiales? Como he de volver a to-
car mds adelante este punto, no me detendré 4 considerarlo aqui
mas extensamente. Hay que confesar sin embargo, que los ramos
electivos, solucién practica dada al problema en la escuela ele-
mental, en realidad no lo resuelven.

El mismo problema en las high schools ha tratado de resol-
verse y con mds éxito sin duda, por medio de una aplicacién
mds vasta del sistema de electivos. Al presente, un gran nimero
de escuelas secundarias ofrecen varios cursos ¢ grupos de ramos,
de entre los cuales cada alumno elije uno. Estos grupos suelen
denominarse curso cldsico, cientifico, semi-cldsico, latino cienti-

(1) Fifty Years of American Education. — Brown.
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fico, etc., segiin las asignaturas que ellos contienen. En otras high
schools existen ciertos ramos como obligatorios para todos los
alumnos y una larga serie de electivos, entre los cuales cada
alumno escoge los que mds le interesan.

La tendencia cada dia mas poderosa i preparar para la vida y
4 ajustar la escuela 4 las necesidades del individuo, ha producido
la tendencia 4 la diferenciacién en las escuelas secundarias y 4 la
creacion, en las grandes ciudades especialmente, de high schools de
trabajo manual. New York posee, ademds, una de comercio. Las
high schools de trabajo manual no deben ser confundidas con escue-
las de artes y oficios: son mas bien instituciones de cultura general
en que se da especial importancia 4 los ramos técnicos.

En 1902 existian 6318 high schools en los Estados Unidos.

Las llamadas academias y la escuela latina de Boston son restos
de los antiguos tipos de escuelas secundarias.

El siguiente es el curso de estudios comiin 4 las high schools
(exceptuando las técnicas) de la ciudad de Nueva York.

PRIMER ANO
l:lr)ris semanales

Obligatorios.

Inglés . . S 5
Latin ¢ dleman (o) fnmccs. UL RIS 5
Algebrd b = : ST 5

Biologia, mcluyendo botaulca, zoologxd,
en diferentes épocas del afio. . . 5
3 20

SEGUNDO ANO
Inglés . g S 3
Latin 6 d]cman ¢ francés. 5
Geometriaplana. . . . . . . 4
Historia griega y romana. 3
15
Griego. . . 5
Alemaén. 5
BFrances. i s« o & & & © 3 5
Espagiol : « '« & « <« @ - 5
ORI s 5 & = S st oe @i 5
25
TERCER ANO
Obligatorios.

Iuglcs. Lo I 3
Latin 6 aleman o6 franccs 3 5
Historia de Inglatcn £ SR A 2
Fisica . P = 5
Geometria y algebra g AN 38 3

[y
oo
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Los estudiantes que se preparan para ingresar a4 un «college»
y que han estudiado ya dos lenguas extranjeras, pueden elegir
una tercera en lugar de fisica. Teneduria de libros puede ser subs-
tituida por geometria y dlgebra.

Electivos.
Griego. 4
Aleman. 4
Francés 4
Espaiiol. . 4
Taquigrafia y dactllografm 4
Teneduria de libros. 3
Economia. . 3
Botéanica 6 z0()log1a | 4

CUARTO ANO

Obligatorios.
Inglés . % @ 3
Una Iengua C\tranjerq PR 4
Quimica 6 geografia fisica ¢ blOlOgld 4
Inglés, historia americana y derecho pu-

BHea ™. " & & ko o o o 4

Los estudiantes que se preparan para ingresar 4 un <college» y
que ya han estudiado dos lenguas extranjeras, pueden elegir una ter-
cera en lugar de quimica, etc.

Electivos.

Fisica . 5
Griego. 4
Latin 4
Alemin. : 4
B rancesiRt s eI T i . 4
BEspanol et oo 0 L . 4
Matematicas . 4
Taquigrafia y dactnlograﬁa 3
Economia. S s cw s )
Ciencia domcsm_d (costura, cocina 'y

economia doméstica). 3
Leyes y geografia comerciales. 3
Latin 6 griego 6 inglés superiores. 3
Historia de la edad media y moderna. 3

OBSERVACIONES GENERALES. — Dibujo y «art study », dos horas
semanales, v misica vocal, una hora, son obligatorios durante los dos
primeros afios. Los dos primeros ramos son electivos durante el
tercero y el cuarto afios. En estos mismos afios ellos son obligato-
rios para aquellos alumnos que desean ingresar 4 las escuelas nor-
males de la ciudad.
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Un total de dos horas semanales debe ser dedicado 4 ejercicios fisi-
cos en todos los afios de high school.

Instruccién de la voz y declamacidn, una hora semanal, son obliga-
torios durante el primer aho.

Para recibir el diploma de high school, el alumno debe haber es-
tudiado una lengua extranjera durante tres afios 4 lo menos, haber
terminado satisfactoriamente todos los estudios obligatorios y tantos
ramos electivos como sean necesarios para completar tres mil horas
de clase. Se cuentan solo las clases en aquellos ramos que requieren
preparacién de parte del estudiante. El curso debe completarse en
un periodo de tiempo no inferior & tres-afios y no mayor de seis.

c) Agencias educativas suplementarias. — Entre las agencias
educativas que forman parte del sistema de ensefianza piblica, no
podria dejar de mencionar en esta revista, por rdpida que ella sea,
las escuelas nocturnas. las conferencias piblicas y las escuelas de
verano mantenidas por las ciudades.

Todas las comunas de importancia sostienen escuelas nocturnas
para adultos y nifios mayores de catorce afios que no han completado
el curso de la escuela elemental. Estdn estas escuelas destinadas 4
llenar tres fines principales: nacionalizar 4 los inmigrantes ensefidn-
doles el idioma inglés y las leyes del pais, completar la educacién ele-
mental de aquellos que se han visto obligados a abandonar la escuela
antes de terminar sus cursos, y proveer en liceos nocturnos 4 la edu-
cacién secundaria 6 industrial de aquellos que quieran recibirlas. Se
habla también ahora de crear cursos industriales nocturnos, destina-
dos 4 proveer 4 las necesidades de los numerosos alumnos que se
ven obligados 4 abandonar 4 fines del sexto afio la escuela elemental.
Seria esta una especie de escuela industrial intermedia que serviria
de preparatoria para la high school nocturna y que, al mismo tiempo,
ayudaria directamente al alumno en el oficio i ocupacién que hubiere
elegido.

Los cursos ofrecidos en los liceos nocturnos actualmente son, por
lo general, electivos.

En algunas ciudades, como Nueva York, por ejemplo, existen «cen-
tros educativos nocturnos » que son mas bien centros sociales, en los
cuales se deja 4 los que 4 ellos concurren casi en absoluta libertad
para disponer de su tiempo como mejor les parezca, distribuyéndolo
entre ejercicios fisicos, danzas, (si el centro es femenino), juegos si-
lenciosos, discusiones si han formado algin club, etc., etc.

El sistema de conferencias piblicas nocturnas, inaugurado en
New York es una de las instituciones que se han desarrollado mas
rapidamente y que han producido mayores beneficios. Durante el
anio escolar 1900-1901 se dieron en esa ciudad solamente, 5181 con-
ferencia, y 4 ellas asististi6 un total de 1.221,441 personas. Tienen
lugar generalmente en edificios escolares. Versan sobre los tdépicos
mas variados en ciencias, artes, literatura, historia, viajes, etc., y son
dadas por profesores universitarios i otros maestros distinguidos, 6
también por algunos graduados de la universidad de la vida, como
llama a los viajeros el entusiasta superintendente de ese servicio en
New York, doctor Leipziger. A menudo se organizan cursos 6 se-
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ries hasta de veinte y mas conferencias sobre un mismo ramo, y en
estos casos, suele permitirse 4 los asistentes rendir un examen so-
bre las materias tratadas. En el afio mencionado se dieron en la
sola ciudad de New York méds de cincuenta conferencias en ita-
liano y de sesenta en yiddish, (el dialecto usado por los judios).

Chicago, Boston y Filadelfia figuran entre las ciudades que si-
guen el brillante ejemplo de New York.

Las autoridades educativas de vacaciones que se han desarro-
llado especialmente en Boston y New York, comprenden en esta
tltima ciudad las escuelas de verano, los campos de juego diurnos y
los campos de juego nocturnos. La escuela de verano que ge-
neralmente funciona en la manana, comprende en su programa, de-
jando 4 un lado el departamento de Kindergarten, el Estudio de la
Naturaleza, la Historia de la Ciudad, las excursiones histéricas, y
una larga serie de ocupaciones manuales agradables de provecho
practico inmediato (porque casi todos los trabajos hechos alli es-
tdn destinados al uso personal del alumno ¢ de su familia), que
abarcan desde el trabajo en madera, en metal y en cuero, hasta
la cesteria, el enjuncado de sillas, la costura, la sombrereria, la eco-
nomia doméstica, etc., etc. En la tarde, las escuelas se transfor-
man en campos de juego. En éstos, después de una asamblea que
el Director aprovecha para dar algunas instrucciones, se distribuye
el tiempo entre ejercicios gimndsticos, juegos atléticos, el bafio,
danzas, lectura, juegos silenciosos y trabajos como el enjuncado
de sillas 4 otros que no requieren la atencion de profesores es-
peciales. Los niios mds pequefios se entretienen jugando con
arena, con papeles, etc., y con cuentos y dramatizacién de histo-
rietas. Por lo general existe también un departamento destinado
a las guaguas y sus madres.

En la noche, de 7 1/, 4 10, los mismos edificios escolares, sus
techos cubiertos sobre todo, se convierten en lugares de reunién en
que los nifios, en una seccion del local, juegan libremente, y las
nifias, en otra, danzan al compds de una buena banda proporcio-
nada por la ciudad, 6 se entretienen en juegos silenciosos.

Las universidades. — 1) CARACTERISTICAS GENERALES. — KEs
sabido que las universidades americanas son por lo general insti-
tuciones privadas, que se mantienen con las rentas producidas por
donaciones y los pagos de los alumnos, y que solo en el Oeste
y Centro han sido ellas establecidas por los estados. Ultimamente el
Congreso de universidades de los estados acordd recomendar la
creacién de una universidad nacional en Washington.

En 1903 existian treinta y seis universidades de Estado con mds de
cuarenta y un mil estudiantes. La condicion financiera de estas insti-
tuciones es prospera. La donacién de tierras hecha por el gobierno
para su sostenimiento, las sumas que los estados respectivos les de-
dican y las donaciones privadas que muchas de ellas han recibido, les
aseguran estabilidad y progreso. Todas son coeducacionales, excep-
tuando las de Virginia, Georgia, y Louisiana. La ensehanza en ellas
es gratuita ¢ casi gratuita, excepto en los departamentos profesiona-
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les. Trece de ellas tienen departamentos de medicina, y quince,
de leyes. Ninguna sostiene una catedra de teologia.

Conocido es el hecho de que las universidades americanas difieren
en organizacion no s6lo de las nuestras que tienen cardcter pura-
mente profesional, sino también de las europeas.

Se las podria tal vez considerar como una combinacién de la uni-
versidad tipica inglesa y de la alemana, en el sentido de que mantie-
nen a la vez departamentos de college y departamentos superiores y
profesionales. Como lo declaraba dltimamente el doctor Brown, es
la integracién en instituciones tunicas de muchos intereses diversos,
intelectuales y espirituales, que tocan 4 las profesiones liberales, 4 la
tecnologia al comercio 4 las bellas artes, al periodismo, lo que ha
llegado 4 caracterizar a la universidad americana.

2) EL COLLEGE, cuyo curso dura generalmente cuatro afos, es
en la practica, no histéricamente, una continuacién de la high school.
Criticos tan eminentes como Gabriel Compayré lo consideran parte
de la educacién secundaria més bien que de la universidad. Apesar
« de las apariencias, dice el distinguido pedagogo francés, y de las
« intenciones de los americanos mismos, quienes, en su defectuosa
« definicién, asignan solo la high school é instituciones similares 4
« este grado de la instruccidn, la instruccién secundaria americana
« comprende dos partes y es dividida en dos periodos, high school
« y college ». (1)

Si se toman en cuenta esas observaciones, las siguientes cifras
no apareceran desproporcionadas.

Colleges para hombres y para ambos sexos. . . . 464

Colleges para mujeres solamente. . « . o : - o 181

Estudiantes en los colleges para hombres. . . . . . 24.560
» » > > » ambos sexos. . . . 59.021
» > » » 3 ' IUJEres: w o« e ow s 24.963

En las cifras anteriores estan comprendidos los colleges que siendo
instituciones separadas, se hacen llamar por ese nombre; los que
usurpan el nombre universidades, que son muchos, y los que forman
parte de universidades verdaderas.

A pesar de que, como lo hace notar el doctor Thurston, (citado
en History of Education in the U. S. por Dexter), los colleges dan
hoy dia al pais muchos de sus grandes hombres de la finanza, mu-
chas de sus grandes cabezas en las empresas ferrocarrileras, sus
mas grandes nombres en la literatura, en las ciencias y en las artes,
en el foro y en la medicina, en la dlplomacm y en la administracion
publica; 4 pesar de que el méds grande y mads antiguo de esos esta-
blecimientos, Harvard, ha praducido un Roosevelt, y la cldsica Yale
cuenta entre sus laureados de otros tiempos 4 un gran ministro y
hoy gran presidente, Mr. Taft; 4 pesar de que se demuestre con
estadisticas cuidadosas que la educacién del college aumenta en
cerca de 60 por ciento las probabilidades de éxito en la vida, y que

(I) Gabriel Compayré en U.S. Education. Report for 1895-96,
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de esto trate de concluirse que el ideal del college y el de la civiliza-
cién moderna coinciden: sin embargo, pocas instituciones de educa-
cion han sido mds discutidas que el college en los iltimos afios.

El presidente Butler de Columbia ha predicho (Review of Reviews,
Noviembre de 1902) la desaparicién del college americano en la pro-
xima generacién, 6 a lo menos la destruccién de sus caracteristicas
esenciales. Las fuerzas que, segtn él, produciran este resultado son
el rapido desarrollo de la high school piblica y la tendencia 4 intro-
ducir en ella los estudios correspondientes 4 los dos primeros afios
del college y la invasién de los dos dltimos ahos de éste, por ramos
técnicos y profesionales. El doctor Butler considera el desenvolvi-
miento de la high school como una bendicién piblica, pero cree que
los dos dltimos afios del college deberian ser conservados.

El curso tnico, clasico, del college ha sido severamente criticado
por algunos de los educadores mas distinguidos del pais. El Presi-
dente Jordadn de la Universidad de Leland Stanford, por ejemplo,
(U. S. Education Report, 1894-5) dice: «El curso ordinario de
college que nos ha sido transmitido de generacién en generacidn, es
puramente convencional. Es el resultado de una serie de compro-
misos por cuyo medio se trata de adaptar la educacién tradicio-
nal de los eclesidsticos y caballeros 4 las nececidades de hombres
de una era social diferente». Los colleges han evolucionado sin
embargo. Hoy, ni son puramente cldsicos, ni se les puede ya in-
culpar el pecado,—«porque es un pecado contra Dios y contra
el hombre», como decia el lamentado doctor Harper —del curso
unico, obligatorio para todos los alumnos. La redencién les ha
sido traida por el sistema de ramos y cursos electivos.

Actualmente existen, en general, dos planes de seleccién de cur-
sos en los colleges: 1) distribucién de los ramos, hecha de acuer-
do con principios pedagdgicos, en grupos, de entre los cuales
cada alumno elige uno completo; 2) eleccién libre de ramos ais-
lados. El segundo plan con algunas restricciones que se refieren es-
pecialmente 4 la secuencia de las asignaturas elegidas, es el que estd
mis en boga al presente. Los antiguos titulos de Bachiller en Filo-
sofia, en Ciencias, etc., van de consiguiente, desapareciendo; el de
Bachiller en Artes es casi el tnico conferido hoy dia en los co-
lleges de importancia.

Para formarse una idea de los cursos de estudios de estas institu-
ciones, doy 4 continuacién el del Colegio de Artes y Ciencia pura de
la Universidad de Nueva York.

Durante el primer afio los alumnos deben formar parte de una de
las secciones que’ siguen:

23



358 ARCHIVOS DE PEDAGOGIA

Seccion A
(Los ndmeros indican horas semanales de clase).
Primer semestre

Griego

Latin .

Inglés

Historia .
Matematicas . .
Geologia

y uno cualquiera de los siguientes:

Aleman .
Branclsls < .u b .5 . o @ b5 =

[Mb’ N A DN Ww

19
Segundo semestre

Griego

Latin .

Inglés. Tl D R
Matemdticas (y Biologia). . . . . . 5
Quimica . 2 A S L PSS

o
N P 0w

y uno cualquiera de los siguientes:

Alemar - r FoanE i el ¢ e e 3
Francés .

SEcCCION B

Primer semestre

Inglés. . ,
Historia .
Matematicas
Geologia.

N A~ DNN

y uno cualquiera de los siguientes:
Griego R R S L S T
LAt E S SR N e 3
y dos de los siguientes, incluyendo un curso su-
perior, por lo menos:

Alemén, 1 (el curso mds elemental).
Aleman, 3
Francés, 1
Francés, 3

’W(»(Nba

19
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Segundo semestre

Inglés. . . A 3
Matematicas (y Bnologld) N 6
Quimica . . R 2
y uno de los siguientes:
Griego 3
Latin . 3
y dos de los siguientes, incluyendo un curso supe-
rior por lo menos:
Alemin, 2 . 3
Aleman, 4 . 3
Francés, 2 . 3
Francés, 4 . . 3
18 6 19
Seccion C
Primer semestre
Inglés. 2
Alemén . 8
Francés . 3
Historia . 2
Matematicas 4
Geologia 2
Dibujo 2
18
Segundo semestre

Inglés. 3
Alemdn . 3
Francés . 8
Matemadticas 5 [l 4
Giniea il o Ts -+ o wiia 2
Biologia . 2
Dibujo 1
18

Al principiar el segundo afio, el alumno debe escoger uno de los
nueve grupos paralelos en que se distribuyen los ramos ensehados
durante los tres iltimos afios del colegio. He aqui los grupos:
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I. Clasico.
II. Clasico-cientifico.
III. Semitico.
IV. Lengua y Literatura.
V. Histdrico-filosofico.
* VI. Filosdéfico-cientifico.
VII. Ciencias Naturales.
VIII. Ciencias exactas.
IX. Preparatorio para medicina.

Los nombres dados 4 los grupos indican los ramos que en ellos
predominan. El alumno que ha seguido durante el primer afio la
seccién A de estudios es candidato al bachillerato en artes al termi-
nar satisfactoriamente cualquiera de los cursos I, 1I, IIT, IV, V ¢ IX.
El que sigue durante el primer afio la seccién B de estudios recibe,
al completar cualquiera de los grupos I, IL III, IV 6 V, el titulo de
Bachiller en artes; 6 el de Bachiller en ciencias, si completa uno de
los grupos restantes. El que ha seguido los estudios de la seccidon C
del primer afio es también candidato al grado de bachiller en cien-
cias al terminar los estudios correspondientes 4 cualquiera de los

grupos VI, VII, VIII y IX.

3) INSTRUCCION SUPERIOR.-— En la mayor parte de las universida-
des verdaderas existen, fuera de las escuelas profesionales, depar-
tamentos especiales abiertos 4 graduados de college y destinados
4 extender y profundizar los estudios hechos en esta institucién.
Los titulos de maestro de artes ¢ de ciencias, después de uno 6 dos
afios de estudios satisfactorios, y los de doctor en filosofia, ¢ en
ciencias, después de dos O tres afios de estudios y de la presentacién
de una tesis que constituya una contribucién cientifica, son conferi-
dos 4 tales estudiantes.

Estos doctorados y los de medicina y pedagogia, son los tnicos
otorgados por trabajo actual en las universidades. Otros, como
los de leyes, divinidad, etc., son considerados honorarios. El nu-
mero de doctorados en ciencias y en filosofia, conferidos entre 1898
y 1903, alcanzé a 1432.

4) INSTRUCCION PROFESIONAL.— T'alvez en ningin otro escalén
de la educacién americana existe un caos mas completo, en materia
de organizacién sobre todo. Los requisitos de admisién pueden dar
una idea del mérito de las escuelas profesionales de los EE. UU.
mejor que una critica de sus cursos de estudios, critica que, por
otra parte, yo no estoy en aptitud de hacer.

El doctor Maxwell, superintendente de las escuelas de Nueva York,
declaraba hace poco en la fiesta celebrada con motivo de la entrega
de diplomas a las graduadas de la escuela normal piblica de Manhat-
tan, que los requisitos de entrada 4 las escuelas normales de la ciu-
dad de Nueva York (graduacién de High School) eran iguales 4 los
de cualquiera escuela de leyes y superiores a los de cualquiera de
las escuelas de medicina establecidas en la ciudad. Segin Mr. J.
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Russell Parsons, los requisitos para entrar 4 las escuelas de me-
dicina en 1899 eran como sigue:

Titulo de Bachiller, requerido en 1 escuela (3 en 1903)

4 afios de high school, » » 12 escuelas
> > > » > > D >

2 3 » >» » » » 12 >

1 » > » » » » 97 >

Escuela Elemental > > 29 >

Mas 6 menos setenta y cinco de estas escuelas forman parte de
universidades y es aqui, precisamente, donde es mds poderosa la
tendencia 4 aumentar los requisitos de entrada. El curso de estu-
dios es, por lo general, de cuatro afos.

Las condiciones de admisién 4 las escuelas de leyes son practi-
camente las mismas que se exigen para ingresar 4 las escuelas de
medicina. Seguin Parsons, de las 86 escuclas de leyes existentes

en 1809,

2 exigian alguna instruccién de college,

3 > los cuatro afnos de high school,
12 » tres afos de high school,

11 > dos > » » >

8 » un afio de high school,
26  » solamente escuela elemental.

Las escuelas restantes no daban informacion referente 4 la admi-
sién 4 sus cursos.

Los estudios de leyes duran, porlo general, tres afnos.

Como en el caso de las escuelas de medicina, en las de leyes
que forman parte de universidades se exige de los candidatos 4
alumnos mejor preparacién que en los establecimientos especiales.

Las reglas establecidas por los diferentes estados para admitir 4
la practica de estas dos profesiones varian considerablemente.

Una adicién importante hecha 4 las universidades enlos dltimos
afios ha sido la de escuelas 6 colleges de comercio. Las universida-
des de Pensylvania, Dartmouth, Illinois, New York, California y
unas pocas mds, han organizado ya tales escuelas.

Por falta de espacio y porque otros mejor preparados han dado
ya informacién mas completa 4 este respecto que la que yo podria
dar, no hablaré aqui de otras escuelas técnicas 6 especiales, como
los colleges de agricultura y los mecdnicos que deben su nacimiento
y vida 4 la cesién de tierras hechas por el gobierno de acuerdo con
el acta Morril de 1862.

5) EL DESARROLLO DE LAS UNIVERSIDADES. — He aqui extractadas
las principales ideas relativas al desarrollo de las universidades,
contenidas en el trabajo titulado « Cincuenta afios de educacién ameri-
cana », presentado por el comisionado de educacién, Doctor Brown,
en el semicentenario de la Asociacién Nacional de Educacion de
los Estados Unidos, en 1906.
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El iltimo medio siglo, opinaba el Doctor Brown, podria con razén
llamarse el periodo de la high school, si no fuera que ha sido tam-
bién la era del desenvolvimiento de la universidad norte-americana.
De hecho, ésta data solo de los ltimos cincuenta afios. Las etapas
de su desarrollo se marcan por la fundacién de Cornell (1868), con
la intencién de dar en ella 4 cualquier individuo instruccién en cual-
quier ramo ; por la presidencia en Harvard de Charles W. Eliot (69),
que ha traido el plan electivo, la elevacién de las normas de prepa-
racion profesional y una coordinacién vital entre la ensefianza ele-
mental y la superior; por la presidencia de James B. Angell, dos
afios después de iniciada la de Eliot, en la universidad del estado
de Michigan, que significé la unificacién de la educacién piblica en
los estados; por la fundacién de Johns Hopkins (1876), la primera
en dar precedencia 4 los estudios superiores y 4 la investigacién in-
dividual que caracteriza 4 la universidad moderna; por la fundacién
de Clark {1889) y su organizacién bajo el ilustre Stanley Hall, como
institucién destinada solo 4 dar instruccion superior 4 la del college;
por el enorme desarrollo y completa organizacién de los varios ele-
mentos constituyentes de la universidad moderna, alcanzados en Co-
lumbia bajo Barnard y sus sucesores; por las grandes donaciones
hechas 4 universidades como Leland Stanford y Chicago.

El espiritu universitario de investigacién cientifica independiente
ha contribuido, segin el Doctor Brown, 4 moldear la educacién y el
cardcter americanos. La extensién universitaria en sus multiples for-
mas y la integracion orgénica de los sistemas educativos, han popu-
larizado las universidades. La insistencia universitaria sobre la com-
petencia determinada imparcialmente y sobre la buena voluntad para
esperar en cualquiera controversia la palabra del hombre que sabe
(to wait for the man who knows), del esperto, ha sido también injeri-
da en el pueblo americano.

V.—El personal docente.— LA PROFESION DE LA ENSENANZA.—
Descrita ya en general, la organizacién de algunas de las institu-
ciones de ensefianza, es llegado el momento de hablar del personal
docente que en ellas actia. No me ocuparé naturalmente de los
profesorados universitarios, catedras que alld, como en todas par-
tes, se proveen eligiendo entre los graduados de las universidades a
los mejor preparados 4 juicio de los consejos encargados de dirigir
esas instituciones. Por lo general los asi elegidos deben empezar de
repetidores & ayudantes, para pasar después 4 instructores y por
dltimo, como coronamiento de sus esfuerzos, al mds alto honor que
la universidad puede conferir, el profesorado efectivo 6 «full profe-
ssor-ship ».

Con relacién 4 las escuelas comunes, se ha afirmado que en los
Estados Unidos no existe la profesion de la ensefianza.

Si una profesién implica la adquisicion de un bien definido cuerpo
de doctrina relativa 4 la solucién de los problemas de la ocupacién
elegida, podrd decirse que en todas partes la ensefianza empieza
solo ahora & figurar como una carrera profesional; y en este sentido
habrd que reconocer que entre los maestros norteamericanos, los
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profesionales, es decir, los que han estudiado ademds de la materia
que ensehan, lanaturaleza fisica y mental del nifio, las leyes de su
desarrollo, los verdaderos fines que la educacién persigue, estin en
minoria. Si los que guardan las puertas de una profesién han de ser
siempre prominentes expositores de las doctrinas que le sirven de
fundamento, habra que confesar que la ensehanza no es siempre pro-
fesién de los Estados Unidos, desde que los encargados de admitir
nuevos miembros al preceptorado no son siempre ellos mismos miem-
bros del magisterio. Si, finalmente, se considera como caracteristica
de una profesién el derecho que tiene el individuo que 4 ella ingre-
sa de ejercerla en cualquiera parte del Estado ¢ pais en que se le
recibié como miembro de la comunidad profesional, habrd que de-
clarar una vez por todas que en los Estadou Unidos, como nacidn,
no existe la profesién de la ensefanza; pues las licencias ¢ certifica-
dos de competencia dados 4 los maestros, asi normalistas como no
normalistas, jamds tienen cardcter general; son en su mayoria loca-
les, y atin las llamadas licencias del Estado de hecho solo autorizan
para ensefiar en las escuelas rurales, porque las ciudades exigen,
por lo general, requisitos extraordinarios.

La falta de una norma comin a todos los estados, 6 igual siquie-
ra dentro del Estado, es la causa principal de la diversidad de pre-
paracién que se nota en el personal docente norteamericano. Los
no normalistas forman en él, por cierto, la mayoria. En ese pafs de
los contrastes no hay altivez ninguna mas aparente que la que existe
entre la preparacion del buen maestro que las ciudades populosas y
ricas emplean, y el que las pequehas comunas rurales se ven abliga-
das a tolerar. Se encuentra alli representada toda la gama de com-
petencia y aptitudes, desde el preceptor muy bien rentado de la Me-
trépoli, preparado profesionalmente en una escuela normal 6 en
una universidad, y que ha debido salir avante en una serie de prue-
bas dificiles, que constituyen un verdadero sistema de seleccion, para
llegar al puesto que ocupa; hasta la baratisima maestra empirica que
se resigna 4 contratarse en una localidad pobre por un salario esca-
so, durante una parte del afio, y en sus vacaciones, que son largas
se emplea de doméstica en algin hotel de veraneo.

2) CLASIFICACIONES, NOMBRAMIENTOS, ASCENSOS, SUELDOS, JUBI-
LACIONES: LA MUJER EN EL MAGISTERIO.—En todas partes de los
Estados Unidos existen sistemas de licencias para la admisién 4 la en-
sefianza y ascensos en ella. Como todo lo que 4 ésta, en cuanto 4 su
organizacion y administracion se refiere, aquéllas tienen, sin embar-
go, como se ha dicho, cariacter meramente local. Existen licencias 6
certificados de diversos grados, segin el empleo 4 que se aspira y
segiin la extensién del territorio en que ellas son validas. Hay, pues,
licencias de condado, limitadas del Estado, vitalicias del mismo, de
ciudades, etc.; todas las cuales son vilidas por el tiempo que en ellas
se expresa y solo dentro de la jurisdiccién de la autoridad que las
otorga. Para cada una de ellas se exigen ciertos requisitos, sean
afos de servicio, 6 examenes, 6 ambos; dotes administrativos, 6 es-
tudios en instituciones especiales. Los exigidos para obtener el més



364 ARCHIVOS DE PEDAGOGIA

elemental de estos certificados, la licencia de segundo grado de con-
dado, que solo es vilida para las escuelas rurales por uno 6 dos afos
son tan insignificantes que €l suele 4 veces ser otorgado sin examen.

En un gran nimero de estados, los normalistas reciben licencias
del Estado. La autoridad de otorgar diplomas vilidos como licen-
cias no estd, sin embargo, depositada por lo comin en el director ¢
la facultad de la escuela. En algunos estados, un consejo de exami-
nadores extrafio al establecimiento decide quiénes deben graduarse
y obtener licencias; en otros, no se dan diplomas equivalentes 4 li-
cencias vitalicias sino después de dos 6 mds ahos de practica; en otros
todavia, los estudiantes se gradian bajo la responsabilidad de la ad-
ministracion de la normal, pero el derecho & darles licencias del Es-
tado reside en un consejo extrafio al establecimiento.

Parece que en un buen ndmero de poblaciones de importancia, el
primer nombramiento tiene desde el principio cardcter permanente 6,
por lo menos, es vilido sin necesidad de renovarlo mientras los ser-
vicios del empleado sean satisfactorios.

Muchas ciudades, sin embargo, talvez la mayoria, requieren un
periodo de prueba, que varia entre tres meses y siete afios. Hay tam-
bién algunas en que los nombramientos jamas llegan 4 ser permanen-
tes. La rclativa seguridad de la tenencia del empleo contribuye,
sin duda, 4 dar estabilidad 4 los maestros empleados por las gran-
des ciudades.

Los ascensos en el sentido de cambios de empleos son escasos.
Ellos consisten mds bien en el paso de una escala de salarios 4
otra superior, por afios de servicio y por méritos.

De los trescientos millones, mds 6 menos, invertidos en escuelas
comunes, un sesenta por ciento fué, en 1905, destinado al pago de
sueldos del personal. Segin la iltima memoria del comisionado de
educacion de los Estados Unidos, el sueldo medio mensual pagado 4
los maestros en general, durante ese aho, fué de 47.97 dollars. El de
los hombres ascendi6 4 55.04 dollars; el de las mujeres, 4 42.69.
Comparando esas cifras con las de los afios anteriores, se nota una
tendencia bastante marcada 4 aumentar los salarios del personal.
Los sueldos mds altos se pagan en los estados del Atlantico del Nor-
te y en el Oeste, y los mds bajos en ¢l Sur; la diferencia entre los sa-
larios de los hombres y mujeres (porque, a pesar de las ideas domi-
nantes acerca de la igualdad de los sexos, estd muy arraigada la
creencia de que aunque las mujeres desempefien los mismos puestos
que los hombres, han de ganar menos que €stos), es mayor en los es-
tados del Atldntico del Norte y menor que en todas las otras regiones
del pais en el Oeste. Como seria de esperarlo, se pagan mejores
salarios en las ciudades grandes que en las poblaciones pequeiias 6
en las comunas rurales. El mds alto término medio de sueldos pa-
gados 4 los hombres es el de Massachusetts (149.05 dol.); el mas
bajo, el de Alabama (31 dol.). Con relacién 4 los sueldos de las mu-
jeres, el mds alto término medio es pagado en Arizona (73.02 dol. );
el mas bajo en Virginia (27.20 dol.)

Los salarios de los superintendentes 6 visitadores varian desde
10.000 dollars, sueldo de los superintendentes generales de New
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York y Chicago 4 1770 dollars, salario medio de los visitadores de
lugares cuya poblacién estd entre ocho y diez mil habitantes. En ge-
neral, puede asegurarse que los sueldos de estos empleados son pro-
porcionados 4 la poblacion de la ciudad que los ocupa. Este hecho
es también en gran parte efectivo con respecto a los maestros. Hay
que decir, sin embargo, que, siendo los sueldos de los profesores y
preceptores norteamericanos muy superiores a4 los pagados en Chi-
le, aquellos son todavia considerados muy bajos, con relacién 4 los
salarios pagados en otras ocupaciones. Para corroborar esta afir-
macién bastara citar el hecho establecido por el Comité de Salarios
de la Asociacion Nacional de Educacién de los Estados Unidos, de
que, en casi todas las ciudades, los trabajadores 4 jornal ganan
(si se toma como base un afio de cincuenta semanas hdbiles) mds
que los ayudantes que reciben el sueldo minimo en las mismas po-
blaciones; y que los fundidores, por ejemplo, reciben salarios supe-
riores 4 los de la mayoria de los maestros.

Entre las reformas tendientes a mejorar los sueldos, estd la de
fijar por ley del Estado un sueldo minimo. Los estados de Indiana,
New Jersey, Pennsylvania, Delaware, Ohio, North Dakota, Mary-
land y West Virginia, tienen ya leyes de sueldo minimo.

New Jersey y tal vez Maryland, son los tnicos estados de los
cuales pueda decirse que tengan leyes de jubilacién aplicables 4
todos los maestros. En otros existen leyes que autorizan a los con-
sejos locales, 6 algunos de ellos, para establecer fondos de retiro.
Solo tres ciudades (New York, San Francisco y Dedroit), han es-
tablecido algo que pueda llamarse un sistema de pensiones. No en-
traré 4 describir estas leyes ¢ su aplicacion por temor de que em-
piece alguien 4 creer que aqui somos demasiado generosos con los
maestros, y solo diré que, entre los medios de que se echa mano
para constituir las cajas de retiro, se encuentra la deduccién de un
pequedo tanto por ciento de los sueldos; que ninguna ley asegura
el retiro con sueldo integro,y que & veces, como en una de las dos
leyes vigentes en New Jersey, se toma como base del tanto por
ciento que ha de asignarse al jubilado no el iltimo sueldo, sino el
término medio de sus sueldos durante cierto nimero de los dltimos
afos. No puede dejar de ser cierto que en los Estados Unidos la
falta de pensiones contribuye en gran manera, entre otras cosas, # la
inestabilidad del personal docente de las escuelas comunes, y 4
hacer que el mimero de maestros cuyo periodo de eficiencia em-
pieza apenas, y el de aquellos para quienes ese periodo ha pasado
que sean relativamente tan crecidos. Este dltimo hecho se halla ple-
namente confirmado por una investigacién llevada a cabo por el
Bureau of Education de Washington, el cual establecié que, en 379
ciudades y pueblos, un 50 por ciento de los preceptores habian
servido menos de trece afios; un 53 por ciento de las preceptoras
menos de diez afios; y un 51.7 por ciento del total, menos de diez
afios. Los maestros de largos anos de servicio resultaron ser nu-
merosos: un 3.5 por ciento de los hombres y un 0.6 por ciento de
las mujeres habian servido mas de cuarenta anos; un 10 por ciento
de aquellos y un 4.5 por ciento de éstas, mis de treinta afios.
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Otro aspecto interesante de la cuestion del personal docente en
los Estados Unidos es la relacion numérica entre el personal mas-
culino y el femenino. Las causas que en menor escala van despo-
blando aqui algunas de nuestras escuelas normales de hombres, y
dejando en las filas del personal ensefante masculino vacios que em-
piezan & llenarse con personas del otro sexo, han obrado alld en
forma tan violenta que el tanto por ciento de maestros hombres, que
en 1880 era de 42.8, habia descendido ya en 1905 4 24. Natural-
mente la proporcién en que los dos sexos estidn representados en
los diversos estados del pais, varia considerablemente. En los es-
tados del sur, donde los sueldos pagados en otras ocupaciones son
relativamente bajos y no existen muchas de las oportunidades que
otras regiones ofrecen, el tanto por ciento de hombres en la ense-
fianza publica alcanza su maximum; y en los estados de la ribera
norte del Atldntico, su minimum. Los hombres estin en mayoria en
Arkansas, y forman mas del 40 por ciento en West Virginia, South
Carolina, Kentucky, Tennessee y Alabama. En Nueva Inglaterra,
el tanto por ciento no sube de 10 (Maine), y es inferior 4 9 en Ma-
ssachusets, Rhode Island, Connecticut y New Hampshire. No pasara
mucho tiempo sin que presenciemos ¢l especticulo que nos dard un
gran pueblo confiando casi por completo la educacién de sus hijos,
nifios adolescentes y adultos, es decir, su porvenir entero, 4 las
débiles manos de la mujer.

Los sueldos medios pagados 4 los hombres empleados en las es-
cuelas piublicas son, como he hecho notar anteriormente, superior 4
los de las mujeres. Esto se debe, en parte, 4 que aquéllos ocupan los
puestos de mayor importancia; pues, aunque como se ha visto, for-
man solo un 24 por ciento del personal, ellos ocupan en las ciuda-
des de poblacién superior 4 8000 habitantes (donde el personal fe-
menino forma un 91.4 por ciento del total), un 94.3 por ciento de
las directorias de high school, un 35.8 por ciento de las plazas de
profesor en los mismos establecimientos, un 38.3 por ciento de las
directorias de la escuela elemental, y solo un 2.1 por ciento de las
ayudantias de estas ultimas. La diferencia entre los sueldos medios
se debe también, como he dicho antes, 4 que las mujeres, aunque
desempefien el mismo puesto que los hombres, ganan salarios infe-
riores. No es de despreciar tampoco, entre las causas del mayor
sueldo medio de los varones, la de que las maestras, al contraer
matrimonio, deben renunciar sus empleos; lo que hace que sea rela-
tivamente escaso el nimero de las que reciben mayores sueldos por
anos de servicios, ¢ el de las que por antigiiedad llegan 4 ocupar
puestos elevados (1)

3) PREPARACION DEL PERSONAL.—Veamos c6mo se provee a la
preparaciéon de ese personal. Las instituciones que de esto se ocu-

t1) El niimero de estudiantes hombres en las escuelas normales guarda, escusado es
decirlo. relacién con el de los maestros en servicio. En el afio escolar 1904-1905, esos es-
tudiantes formaban un 20.99 por ciento del total en las normales piblicas, y un 41.85 por
ciento en las privadas. En los estados centrales del Sar, que es la regién en que més abun-
dan, eran soloun 3482 por ciento del total en las normales piblicas; mientras que, en los
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pan pueden dividirse en dos grupos: instituciones permanentes ¢ ins-
tituciones organizadas en forma temporaria.

a) FEn instituciones permanentes.

Escuelas normales.— Al primer grupo pertenecen las escuelas
normales y las universidades. Fundada la primera de aquellas institu-
ciones en Lexington, estado de Massachusetts, en 1839, sélo tres
afios antes que la de Santiago, se han desarrollado en tal forma que en
1905 se contaban 179 publicas, con un total de 54,521 alumnos, fuera
de 89 privadas que, dicho sea de paso, van decayendo, con mas de
10.000 alumnos. Sesenta y dos de las normales publicas se encuentran
en los estados del Atlantico del norte.

Las escuelas normales piblicas son mantenidas, en su gran mayo-
ria, por los estados; las restantes han sido establecidas por las ciuda-
des. De entre estas iltimas, la de la ciudad de Boston, el colegio y las
tres escuelas normales de la ciudad de Nueva York, y el colegio nor-
mal de Chicago, figuran en primera linea. Muchas de las ciudades que
no sostienen escuelas especiales para preceptores, han organizado,
sea por si solas 6 con ayuda del Estado, cursos normales anexos 4
sus high schools. Algunas instituciones secundarias privadas mantie-
nen cursos de igual naturaleza. El nimero de alumnos matriculados
en estos cursos subia, en 1905, de 16.000.

Las escuelas normales de los estados son, sin duda, entre todas
estas instituciones, las de mayor importancia.

Con excepcién de Delaware, cada estado de la Unidn provee hoy a
la preparaciéon de sus maestros, si bien, en unos pocos casos, no
existen escuelas normales propiamente dichas. En Estados Unidos,
como en todas partes, las condiciones politicas, econdmicas, histéri-
cas, de raza, etc., han sido factores importantes en el desarrollo de la
educacién. Para ilustrar cdmo alguno de esos factores han obrado,
bastaria considerar 4 la ligera el desenvolvimicnto de la educacién
publica en Massachusetts (para el caso en los estados de Nueva
Inglaterra), por ejemplo, y en los estados del sur. Al que conozca la
historia de estas dos regiones no le estrafiard encontrarse con que,
en la primera, no hay mas iletrados que algunos inmigrantes a quie-
nes el Estado se encarga, inmediatamente después de su llegada, de
instruir; con sistemas escolares altamente perfeccionados;y en la
segunda, con que existe un treinta por ciento de analfabetos, con una
instruccion elemental en general atrasada y que afronta un problema
que los prejuicios de raza mantendrdn ain por mucho tiempo, el del
sostenimiento, en una regién en que la mayoria de la poblacién es
rural, de dos clases de escuelas, negras y blancas. Las escuelas nor-
males no han podido, por cierto, substraerse a esas influencias. De

estados del Atléntico del Norte, apenas pasaban de 15.10 por ciento. En Connecticut y West
Virginia no hay estudiantes hombres. Suniimero es inferior 4 10 por ciento del total, en toda
la Nueva Inglaterra, exceptuando Maine, y en New York, New Jersey, Maryland, Distrito
de Columbia, Virginia, Ohio y California ; essuperior 4 45 por ciento en North Carolina, Ar-
kansas, North Dakota, Indiana, Missouriy Texas. En las escuelas normales privadas esta-
blecidas en Michigan, Minnesota, Illinois, Ohio, Texas y Alabama, los hombres estan en ma-
yoria.
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ahi que no pueda hablarse de una escuela normal norte-americana,
pues no existe un tipo comin, desde que cada regién ha debido resol-
ver un problema diferente, en circunstancias también diferentes.

Con raras excepciones, todas las escuelas normales admiten estu-
diantes hombres y mujeres; las ultimas, como se ha expresado ante-
riormente, estdn en enorme mayoria. La instruccion es gratuita para
los residentes del Estado. Por lo general, se obliga a estos estudiantes
a4 comprometerse a servir dentro de los limites de aquél; pero como
no existe sancién para la falta de cumplimiento de tal compromiso,
muchas personas van 4 la normal con el sélo propdsito de adquirir
una cultura general. Esto explica, en parte, la gran afluencia de alum-
nos 4 algunos de esos establecimientos.

Comunmente, los negocios externos de las escuelas normales de
los estados estdn bajo el control y administracién de un <board of
trustees », especie de junta de vigilancia, nombrados por lo general,
por el gobernador con la aprobacion del Senado. Ademés de manejar
los negocios externos, estos trustees eligen 4 los profesores y dele-
gan en la facultad ¢ en su jefe, el director ¢ presidente de la escuela,
aquellos poderes que deben ser ejercidos por los que tienen la res-
ponsabilidad del orden interno. Por lo comiin, los deseos del director
son consultados en la eleccion de sus colegas. Cuando no se le acuer-
da este derecho, tdcitamente & por ley, existe constante peligro de
desacuerdo y friccién en la facultad del establecimiento. Estas juntas
son locales, es decir, existe una para cada escuela normal, en estados
como New York € Illinois; en otros como en Rhode Island y Minne-
sota, hay un consejo especial encargado de gobernar todas las
escuelas normales del estado, y en otros todavia, como Massachusetts,
New Jersey y Maryland, esas funciones son desempefiadas directa-
mente por el Consejo de Educacién del Estado.

No sdlo las sumas gastadas en escuelas normales por los diversos
estados varian, sino también la forma de la inversion y las fuentes
de entradas. Por lo general, las partidas para el mantenimiento de
estos planteles son aprobadas anualmente, si bien estados como Mis-
souri, Nebraska, Washington, North Dakota ¢é Illinois, las aprueban
cada dos afios. En algunos casos el total de gastos fijos anuales ha
sido establecido por ley permanente (New Hampshire, Iowa, Maine,
Indiana). En Connecticut se sefiala un maximum de gastos; en Loui-
siana, un minimum. En ciertos estados (Colorado, por ejemplo) se
destina 4 la escuela normal una fraccién del milésimo de la tasa de
intereses como entrada fija. Fuera del presupuesto del estado respec-
tivo, muchas normales tienen las siguientes fuentes de entradas: la
escuela modelo, los cursos especiales, las pensiones de los estudiantes
venidos de otros estados 6 paises, y los intereses de fondos perma-
nentes creados por medio de la venta de tierras cedidas por el Estado
0 la Nacion.

En cuanto 4 los requisitos de admision, si bien no existe uniformi-
dad en la prictica, ella existe en tendencias. La mayor parte de estas
instituciones se basan todavia en la escuela elemental, pero en todas
se trabaja por alzar los riquisitos de admisién hasta conseguir lo que
es muy generalmente considerado como ideal : la educacién secunda-
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ria como base de la normal, es decir, un diploma de la escuela secun-
daria como condicién de entrada. Es en los estados mds avanzados
de la ribera norte del Atlantico, del centro y del oeste, donde, prin-
cipalmente, esta tendencia se ha convertido en practica.

En estos estados, la preparacién dada en los cursos normales, cuya
duracién es por lo regular de dos afos, se limita casi dnicamente 4 la
instruccién profesional teérica y practica. La instruccidn profesio-
nal tedrica comprende cursos de la ciencia y del arte de la ensehanza,
6 sea, a lo menos, psicologia, pedagogia é historia de la educacion
(algunas como Terre Haute y Greeley ofrecen cursos de psicologia
esperimental), y la metodologia y valores educativos de los distintos
ramos ensefiados en las escuelas primarias. La instruccién4profesio-
nal técnica se limita, en unas pocas escuelas normales, 4 lecciones
simuladas dadas 4 la clase normal por algunos de sus miembros. La
mayoria, sin embargo, dan oportunidad 4 los alumnos para observar
y practicar en escuelas elementales.

En algunas escuelas, los normalistas ejercitan la técnica de la
ensefianza en una escuela anexa de aplicacion, costeada ya por el
Estado, ya por la ciudad ¢ pueblo en que la normal estd situada
6 pagada por los alumnos que asisten 4 aquella escuela; en otras,
los estudiantes practican en las escuelas publicas de la localidad, ¢
en algunas de ellas sefialadas especialmente para el objeto. En mu-
chos casos se usa la anexa sélo como escuela de observacién.

Tanto el periodo destinado 4 la observacion como el destinado
4 la practica, asi como la forma en que éstas son dirigidas, varian
considerablemente. El comité de escuelas normales de la Asociacion
Nacional de Educacién encontrd, en 1899, que el tiempo dedicado 4
la préctica variaba entre 1/16 avo y 2/3 del curso total. Segiin Dex-
ter, el término medio de tiempo dedicado 4 este trabajo es mds ¢
menos 200 horas. Las escuelas normales del estado de New York
deben destinar, de acuerdo con su curso oficial de estudios, 600 horas
dla practica de la ensefanza.

En un trabajo anterior he resumido las diferencias entre nuestras
mejores escuelas normales y las de Estados Unidos, en lo que 4 esta
parte importantisima de la labor de tales establecimientos se refiere,
en la siguiente forma :

lo En Estados Unidos, las observaciones son hechas por lo
general en forma sistemdtica, de acuerdo con planes escritos dados
por los profesores respectivos y que tienden 4 ayudar 4 los oyentes
en sus clases de psicologia, estudio del nifio, principios de educacion
y gobierno escolar.

Nosotros damos mas importancia 4 la observacién y critica, por
los alumnos, de las clases hechas por sus compafieros; la tendencia
americana es 4 observar solo lecciones modelos.

20 El tiempo destinado 4 la préctica es, en general, mucho mayor
en los Estados Unidos.

30 En Chile solo la escuela anexa es usada parala practica.

4o La relacion entre esta escuela y la normal es mas estrecha en

Chile.
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50 En Estados Unidos rara vez se prepara practicamente al alum-
no para la ensefianza en las escuelas rurales.

60 Los planes de lecciones que no han de hacerse y los simula-
cros de lecciones, son considerados aqui artificiales y sin fruto.

70 Aqui la préctica comienza generalmente de acuerdo con cierto
orden en asignaturas y grados; alld se empieza cominmente con el
ramoy el grado que el alumno elije.

8o La supervigilancia y critica del trabajo de los practicantes son
mas estrechos en Chile; se deja menos 4 la personalidad del estu-
diante: demasiado método frente 4 falta de método.

90 Alld la practica es initerrumpida ; aqui es discontinua.

Si bien el papel principal de las normales es preparar maestros de
escuela elemental, muchas se dedican también a preparar jardineras
y profesores especialistas en algunos de los ramos llamados nuevos
en las escuelas piblicas, como trabajos manuales, ciencia y artes do-
mésticas, etc. Varias, con la oposiciéon empero de educacionistas
distinguidos, han emprendido adn la preparacién de profesores de ins-
truccion secundaria. Las escuelas de los estados centrales, las mas
ricas y talvez las mejor dotadas y de mayor asistencia en el pais, se
distinguen especialmente por esta variedad y la extrema elasticidad
de sus cursos de estudios, que ellas saben adaptar 4 necesidades, in-
tereses y preparacion de lo mds variadas.

Las condiciones consideradas esenciales en el personal docente
de las escuelas normales, son: conocimientos, cardcter, cultura y
habilidad para la ensefianza, En cuanto 4 su preparacién intelec-
tual y profesional, el doctor Roark, de la Universidad de Clark, en-
contré que, entre los miembros de las facultades de setenta y cua-
tro escuelas normales, un 51,5 ©/o eran graduados de universidades
6 colleges, un 40,5 oo graduados de escuelas normales, y un 18 o/o
graduados de escuelas normales y de colleges.

El doctor Lathrop Meriam de la Universidad de Columbia encuen-
tra, entre 875 maestros de cuarenta y nueve escuelas, un 8 o/o que
poseen grados pedagdgicos, un 16 o/, de graduados de college, un
23 o/, en posesién de grados universitarios, un 4 ¢/o que han obte-
nido grados especiales. El deja 4 unlado los grados especiales, que
por lo general no representan trabajo real ¢ son sé6lo honorarios,
y un 70 o/o de los titulos pedagdgicos, que corresponde al diploma
de Master of Elementary Didactic, hoy en desuso; y arriba 4 la con-
clusién de que existe un 58 o/o de profesores sin mds titulo que el
de normalista.

Puede, por consiguiente, aceptarse como un hecho establecido que,
en la Unién Americana, la mitad mas 6 menos del personal docente
de las escuelas normales, es compuesto por maestros que son sola-
mente graduados de escuelas normales.

Hay que tomar en cuenta, sin embargo, y esto 4 pesar de la as-
pera critica que el doctor Lathrop Meriam hace de las condiciones
actuales, que hay muchos profesores normales que han hecho es-
tudios universitarios sin trabajar por obtener un titulo y que, si
bien cursos seguidos en una institucién superior pueden por lo gene-
ral considerarse como garantia de preparacion, el trabajo individual
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independiente, sobre todo en un pais en que los medios de educarse
4 si mismo estdn al alcance de todos, puede bastar también 4 elevar
al profesorado normal lo suficiente para que la ensehanza dada en
los establecimientos de que me ocupo, no merezca el duro califica-
tivo de sistema lancasteriano, con que lo condena el distinguido cri-
tico 4 que he hecho referencia.

El maximum de horas semanales de clase, tanto para los profeso-
res como para los alumnos, es generalmente de veinticinco.

Los sueldos no se pagan por horas, sino por asignaturas, y 4
veces también por cabeza, es decir, segin la preparacion del profe-
sor. Como en el personal de las escuelas comunes, existen también
los aumentos por afos de servicio. El sueldo de un director de es-
cuela normal varia entre tres y cinco mil dollars al afo.

Entre las normales mas notables de los Estados Unidos se en-
cuentran las de Westfield, Bridgewater y Worcester en Massachu-
setts; las de Rhode Island; la de New Bitain, en Connectieut; Os-
wego y Albany en Nueva York; West Chester y Millersville, en Pen-
sylvania; De Kalb, en Illonois; Terre Haute, en Indiana; Ipsilanty,
en Michigan; Cedar Falls, en Towa; Los Angeles, ¢n California;
Tuskegee, en Alabama y Hampton en Virginia.

Como ejemplos de los cursos de estudios doy los siguientes:

Escuelas normales de Massachusetts.—El curso tipico de
dos afos comprende lo siguiente:

I. Estudio de los valores educacionales de los ramos que siguen
y los principales métodos de su ensefanza.—a) /Ingles: lectura,
composicion oral y escrita, gramdtica, retdrica, literatura inglesa y
americana.—b) Matemdticas : aritmética y teneduria de libros, al-
gebra, geometria plana.—c) Historia: historia y gobierno civil de
los Estados Unidos y de Massachussetts en especial.—d) Ciencias :
fisica, quimica, mineralogifa, botdnica, zoologia, fisiologia ¢ higiene,
geografia.-—e) Dibujo. misica vocal, educacién manual y fisica.—
IL. a) El estudio del hombre, cuerpo y mente, para deducir los
principios de educacién;jel estudio de la aplicaciéon de estos prin-
cipios 4 la organizacién y gobierno escolares, y al arte de la en-
sefianza; la historia de la educacidn, las leyes escolares del Estado
de Massachusetts.—Db). Observacion y practica—El curso de tres
afios en Bridgewater incluye las asignaturas anteriores y ramos elec-
tivos del curso de cuatro afios. Sirve para aquéllos que quieren es-
pecializar en ciertos ramos, y da mayor oportunidad para practi-
car en la escuela anexa. La preparacién asi obtenida habilita para
ocupar puestos en los grados de gramatica de la escuela ele-
mental.

El curso de cuatro afios, que tiene cardcter propio desde su prin-
cipio, incluye el trabajo maximo del curso regular, suplementado
como sigue:

a) Matemadticas: Aalgebra, geometria, geometria analitica y tri-
gonometria.—b) Ciencias: fisica, quimica, mineralogia, botdnica,
zoologia, geologia y astronomia.—c) Lenguaje: lectura, dibujo, li-
teratura inglesa, latin y francés; también griego y aleman, si asi lo
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deciden el director y los visitadores.—d ) Historia: historia gene-
ral, historia de la educacién.—e) Estudio del nirio.—Los gradua-
dos de este curso ocupan puestos de maestros en los grados supe-
riores de la escuela elemental y en High School de directores de
escuela elemental| y algunos hasta han llegado aser superintendentes
de educacion.

Terre HauTe (Indiana)

Curso de tres afos destinado 4 graduados de high school.

PRIMER ANO.

Primer trimestrve

Historia de los Estsdos Unidos. — Fisiologia. — Gramatica. — Fi-
sica.

Segundo trimestre
Psicologia. — Fisiologia. — Gramatica. — Quimica.
Tercer trimestre

Psicologia. — Geografia. — Composicién. — Botdnica.

SEGUNDO ANO
Primer trimestre
Psicologia. — Geografia. — Composicion. — Zoologia.
Segundo trimestre

Psicologia. — Historia de la educacion. — Filosofia de la educa-
cién. — Estética.

Tercer trimestre
Psicologia. — Historia de la educacién. — Metodologia. — L¢-
gica.
TERCER ANO
Primer trimestre

Psicologia. — Historia de la educaciéon. — Metodologia. — Di-
bujo.

Segundo trimestre
Filosofia. — Préctica. — Dibujo. — T'rabajos manuales.
Tercer trimestre

Filosofia. — Practica. — Trabajos manuales. — Etica.
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Cada estudiante estd obligado, ademds, a seguir un curso de gim-
nasia durante un afio.

(2) Un1vERrsSIDADES. —Las escuelas y cursos mencionados forman
por lo general, maestros solo para las escuelas elementales. El mo-
vimiento tendiente 4 dar también preparacién especial 4 los futuros
maestros de high school, superintendentes de escuelas, etc., es de ori-
gen mis reciente. Han sido especialmente las universidades las que
han tomado 4 su cargo la formacién del profesor de instruccion
secundaria y de los encargados de dirigir la ensehanza pu-
blica.

La extension dada 4 los estudios pedagégicos en las universidades
varia considerablemente. A menudo se les considera solo como par-
te de los departamentos de filosofia 6 de psicologia, si bien, en la ma-
yor parte de los casos, forman por sisolos un departamento univer-
sitario. En algunas universidades se ensefia apenas una asignatura de
pedagogia; en otras, los cursos son tan numerosos que el alumno
puede dedicar 4 ellos todo su tiempo durante los dos iltimos ahos
del college. Los ramos estudiados en los departamentos pedagdgi-
cos mejor organizados pueden dividirse en cuatro grupos: 1) filo-
soficos (filosofia de la educacién, principios de educacion, pedagogia,
general, teoria pedagdgica, etc.); 2) histéricos ( historia general de
la educacién, especial de la educacién alemana, griega, norteameri-
cana, etc.); estudio comparativo de los sistemas escolares europeos ;
obras pedagdgicas cldsicas, etc.); 3) organizaciéon y administracion
(porlo general se trata solamente de las escuelas secundarias ); 4)
métodos especiales (en escuelas secundarias ). Las asignaturas de
psicologia pedagdgica, experimental y descriptiva, estudio del nifio,
etc., forman un departamento preparatorio. Los departamentos de
Harvard y Brown parecen ser los tnicos que dan 4 sus alumnos al-
gunas facilidades para la préctica de la ensefianza.

Una interesante variedad de las instituciones que 4 la lijera acabo
de describir son los «colegios de maestros», 6 sea los departa-
mentos pedagdgicos desarrollados hasta formar una escuela univer-
sitaria separada. Los mejor conocidos son el Teachers College
de la Universidad de Columbia, la Escuela de Pedagogia de la
Universidad de New York y la Escuela de Educacién de la Uni-
versidad de Chicago.

El Teachers College posee el mejor material de ensehanza en el
pais y la facultad mas numerosa; contando su kindergarten, es-
cuela elemental y liceo de aplicacién, resulta en todo sentido la
mds completa entre las escuelas de maestros. Su curso regular de
estudios dura cuatro ahos, de los cuales los dos tltimos son casi
exclusivamente profesionales. El diploma de bachiller es dado a
la conclusion del curso.

Las asignaturas ensefiadas estdn divididas en grupos, cada uno
de los cuales tiende 4 formar especialistas en una rama determi-
nada de la ensenanza, como el kindergarten, por ejemplo, 6 la
escuela elemental, 6 cualquiera de las asignaturas de instruccién
secundaria, etc. Los bachilleres en artes pueden obtener los gra-

24



374 ARCHIVOS DE PEDAGOGIA

dos de maestros en artes y de doctor en filosofia, después de dos
afos, por lo menos, de estudios en el Teachers College.

La Escuela de Pedagogia admite graduados de high school, siem-
pre que tengan practica en la ensefianza, y graduados de escuelas
normales. Sus diplomas de maestro y doctor en Pedagogia no son
conferidos, sin embargo, sino a los bachilleres en artes que han ter-
minado satisfactoriamente el curso regular de la escuela. Las asig-
naturas ensefiadas estdn distribuidas en cinco grupos: Psicologia y
Fisiologia, Filosofia y Etica, Historia de la Educacién, Ciencia de la
Pedagogia y Arte de la Enseianza.

Los alumnos que no han terminado sus estudios de College
pueden graduarse de bachilleres y prepararse al mismo tiempo para
la ensenanza en escuelas elementales 6 secundarias, combinando
algunos cursos de la escuela de Pedagogia con los de la escuela uni-
versitaria conocida con el nombre de «Collegiate Division».

La Escuela de Educacién de la Universidad de Chicago com-
prende el «Colegio de Educacién», la High School universitaria y
la Escuela Elemental universitaria. Fuera de cursos de caricter
menos estrictamente profesional, existen en esta institucién cursos
especiales para preparar maestras de kindergarten, maestros de
escuela elemental, profesores criticos y especiales, profesores de ins-
truccién secundaria, en filosofia y en educacidn.

La falta mas generalmente criticada en las escuelas y departamen-
tos de educacion universitarios, es la de que no proveen suficiente-
mente 4 la prictica de la ensehanza,

Hay que hacer notar en su favor, que ellos contribuyen con la
mayor parte de la literatura pedagdgica norteamericana de valor,
y que cuentan entre sus profesores 4 muchos de los educacionistas
mds distinguidos de esa tierra: Dewey, Hanus, Stanley Hall, De
Garmo, Russell, Mc. Hurry, Balliet, O’Shea, Mc. Vannel, Monroe,
Thorndike, etc.

b) En instituciones organizadas en forma temporaria. — lLas
escuelas normales publicas y privadas, los cursos normales en high
schools, las escuelas y departamentos pedagdgicos universitarios,
todas estas instituciones juntas, no han bastado hasta aqui para
dar preparacién profesional siquiera 4 un cincuenta por ciento de
los maestros norteamericanos. Existe, pues, un enorme nimero de
preceptores que jamds han hecho estudios pedagdgicos.

Las agencias que contribuyen al mejoramiento del maestro en
servicio, estdn generalmente organizadas en forma temporaria. En-
tre ellas deben mencionarse especialmente los institutos de maestros,
los «meetings » de los mismos, los circulos de lectura y las es-
cuelas de verano.

(1) Los INSTITUTOS son una especie de escuela normal, con un
curso de estudios cortos y vagamente definido, cuyo objeto principal
es instruir 4 los maestros no preparados profesionalmente, en los
elementos del arte de la ensefianza. Las sesiones se celebran gene-
ralmente bajo la direccién del superintendente condal i otro empleado
superior, una vez al ano ; su duracion varia en los diferentes estados
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desde dos dias 4 cuatro semanas. La lista de asignaturas ensefadas
es bastante numerosa; predominan en ella los cursos de métodos de
ensehanza elemental y los de organizacién y administracién esco-
lares. La asistencia es casi siempre gratuita y obligatoria.

(2) Los MEETINGS, que contribuyen mas directamente que los
institutos al mejoramiento del personal, son las reuniones de precep-
tores convocadas 4 menudo por los superintendentes de las ciudades,
con el objeto de estudiar y discutir cuestiones relativas al trabajo de
la escuela. La frecuencia con que estas reuniones se verifican, y
su cardcter, varian. Por lo general se celebran mensualmente; &
menudo también son quincenales. A veces se las dedica 4 la dis-
cusion de meros detalles de administracién escolar; otras veces, 4
la lectura y critica de obras pedagdgicas. Con frecuencia el su-
perintendente de la ciudad, y 4 veces también educadores de fuera,
dan conferencias 4 los maestros.

(3) Los CIRCULOS DE LECTURA, comunes sobre todo en el centro-
oeste del pais, cuentan, segin Dexter, con mis de 50,000 miem-
bros. Generalmente las autoridades escolares del Estado prescriben
la lectura de ciertas obras pedagdgicas 4 los miembros del circulo;
los maestros que leen esas obras y rinden satisfactoriamente un
examen sobre ellas, obtienen certificados que son tomados en
cuenta en los ascensos.

Fuera del circulo general del Estado, existen también circulos
locales, dirigidos por el superintendente de escuelas 6 por algin
maestro competente.

(4) LAs ESCUELAS DE VERANO sostenidas por las universidades
son otra de las agencias que contribuyen al adelanto del personal
docente. Mds de cien entre esas instituciones, abren sus puertas
durante la época de vacaciones por unas cuantas semanas (de tres
4 nueve), y dan cursos no intimamente relacionados con el trabajo
regular del afio, si bien algunas, Chicago, por ejemplo, consideran
el trimestre de verano como parte integrante del afio universita-
rio. Entre las asignaturas ensefladas se encuentran generalmente
las pedagégicas y aquellas de college que interesan especialmente
4 los maestros, de modo que no es extrafio que éstos formen una
buena parte del cuerpo de estudiantes de verano.

(5) Las ESCUELAS NORMALES mismas se ocupan también de instruir
al maestro en servicio, por medio de cursos de verano, de cursos
especiales de un semestre ¢ de un afio, y atn por medio de conferen-
cias de extensién normal (el colegio normal de Chicago ofrece de
esto un brillante ejemplo), dadas por profesores de esas institu-
ciones regularmente durante el afio escolar, al personal de la ciudad
en que la normal esta establecida.

Quizé4s valdrd la pena hacer notar como una prueba del interés
que el maestro americano tiene en su propio progreso profesional,
que no sblo se le paga por aprovecharse de los medios indicados
para su perfeccionamiento, sino que sélo algunos de ellos les son
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procurados gratitamente, ¥ los otros le cuestan, ademis de tiempo
y de trabajo, también dinere. Son muchos los que se preocupan
de ahorrar durante el invierno para pagar, ¢n el verano, algén
eurso de pedagogia en una universidad & en wna escuela normal;
y muchos también los que se sacrifican cuatro & cinco anos en
una ayvdantia de escuela piblica, 4 fin de reunir lo suficiente para
asistir, durante un semestre & un afe, 4 aquellos establecimientos
¥ CcONSeguir un ascenso,

Dramio Saras,

i Santiagpe de Chile),



