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I-INTRODUCCION.

El presente trabajo se propone analizar la agenda de reformas en torno a la educacién publica y su
relacién con la definicién de la ciudadania en las provincias de Corrientes y Entre Rios entre 1821 y 1826.
Estas provincias se encontraron frente a un nuevo escenario politico jurisdiccional a partir de la
desarticulacién del Régimen de Intendencias y la disolucién de la Republica de Entre Rios. Al recuperar sus
respectivas soberanias en 1821,' Corrientes y Entre Rios se sumaron a la carrera reformista en el Rio de la
Plata iniciada aquel afo. De las variadas reformas que estas provincias llevaron adelante, las que compete a
la educacién publica y la formacién del ciudadano ocupan un lugar destacado como se observa en lalectura
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de la Recopilacién de leyes de Entre Rios, del Registro oficial de Corrientes y de otros documentos. Estas
reformas alcanzan su limite en 1826 cuando la relativa concordia entre las provincias comienza a corroerse y
las tensiones en aumento reducen nuevas reformas de esta naturaleza.

Gran parte de los estudios sobre la educacion publica en el Rio de la Plata en la segunda década del siglo
XIX se abordan a partir de su relacién con la formacion de los estados provinciales. Vale decir, que en esta
perspectiva, la educacién publica en las provincias rioplatenses encarnaba mds bien una mayor presencia
estatal en estos territorios considerando sus reformas, proyectos, financiacion y control administrativo. Estos

estudios se encuentran en general con el complejo problema del concepto de Estado para este periodo.2
Consideramos que una mayor atencién en la correspondencia entre ciudadania y educaciéon publica puede
brindar a la perspectiva estatal-provincial dominante algunos elementos para enriquecer esta discusién. La
formacién de los estados provinciales y la ciudadania estan estrechamente relacionados, pero proponemos
analizar con mayor precision el lugar que adquiere la educacién publica en la definicién de un nuevo sujeto
ciudadano en Entre Rios y Corrientes pues, de la representacion politica de los vecinos en sus ciudades, villas
y pueblos, depende la legitimacién de las nuevas autoridades provinciales. Por otra parte, estas provincias
cuentan con muy pocos estudios recientes sobre este periodo inicial de los “estados provinciales” y su relacion
con los regimenes de instruccién que llevan adelante.”

Estas reformas en torno a la ciudadania y la educacién publica implicaban cambios sustanciales en lo fiscal
por lo que, examinamos las formas de financiamiento de los nuevos establecimientos de primeras letras y
latinidad con los que las autoridades provinciales ambicionaban transformar las practicas politicas y sociales
de la “antigua unién” en una nueva ciudadanfa. Se trata de un problema relevante en el marco de estas
reformas porque advertimos hasta qué punto estas provincias estdn dispuestas a extender la instruccidn pese
a tener ingresos muy inferiores a los de las provincias de Buenos Aires y Cérdoba -por citar dos ejemplos-.
Asimismo, mostramos como las modificaciones en la educacién publica comprometen las relaciones de las
autoridades correntinas y entrerrianas con el 4mbito corporativo en ciudades, villas y pueblos.

II-ENTRE RiOS Y SU AGENDA DE REFORMAS: CIUDADANTA Y EDUCACION PUBLICA.

Para cuando las jurisdicciones de Corrientes y Entre Rios recuperaron -tras la disolucion de la Republica
Entrerriana- sus respectivas soberanias en julio de 1821, la provincia de Buenos Aires habia comenzado
su carrera reformista. Este proceso de reformas fue identificado con la época de la “feliz experiencia
rivadaviana” (Ternavasio, 2004). En agosto de ese mismo afio se establecieron leyes y decretos que iniciaban
las reformas en torno a la educacion publica. En el edicto sobre la fundacién de la Universidad de Buenos
Aires se sostiene que una vez establecida la tranquilidad y el orden en la Provincia, son “...deberes del
Gobierno entrar de nuevo 4 ocuparse en la educaciéon publica, y promoverla por un sistema general, que
siendo el mas oportuno para hacerla floreciente, lo habia suspendido la anarquia, y debe desarrollarse el
nuevo 6rden” (Prado y Rojas, 1877, p. 137). En este sentido, la fundacién de la Universidad de Buenos
Aires constituy6 una de las piezas clave al direccionar los establecimientos de instruccién bajo su tutela. La
supresion de los Cabildos dejé a las escuelas de primeras letras dependientes de la autoridad del Director
de Escuelas (Lionetti, 2018, pp. 57-62). Asi, la educacién de los habitantes de la campana es vinculada a un
“sistema social bien reglado” para lo cual el método Lancaster es para el estado provincial el modo més eficaz
de llevar adelante la transformacion de la campafia, pues asi se “...esparce el imperio de las luces” (Prado y
Rojas, 1877, p. 161).

Estas reformas se profundizaron en 1822 al modificarse la organizacién de la Universidad de Buenos
Aires, pues se coloca bajo su jurisdiccién a todas las escuelas de primeras letras de la capital y de la campana,
dependiendo del rector la creacién de nuevos establecimientos. En el articulo 4 de este decreto (8/2/1822) se
redefinen la distribucién de las dotaciones: “El maestro de la escuela de la Universidad tendrd la dotacidn de
600 pesos anuales, los demas de la capital 400, y los de la campana en cualquier destino 350 (Prado y Rojas,
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1877, p. 246). La organizacién jurisdiccional y las dotaciones que sostiene estas reformas son dificilmente
comparables con las que se pueden encontrar en el resto del litoral rioplatense como veremos a continuacion,

pues las dotaciones en pesos en Corrientes y Entre Rios no superan los 200 pesos anuales en el mejor de los

casos.4

Como lo indica el estudio de Lucia Lionetti, este plan de reformas en la provincia de Buenos Aires

“...buscéd conformar un tipo de ciudadano basado en una matriz republicana-ilustrada, para lo cual se fomenté la
introduccién del sistema lancasteriano en las escuelas primarias y la creacién de la Universidad en el 4mbito de los estudios
superiores. Asi, mientras que una de las funciones centrales de la educacién de Primeras Letras fue incrementar la presencia
del Estado en la campana a través de la instalacién de escuelas, la Universidad buscé modificar la matriz escol4stica tomista
en pos de educar a las élites en una clave republicana acorde a los lineamientos del elenco dirigente”. (Lionetti, 2018, p. 63)

Coincidimos con la autora en que se busca conformar un nuevo tipo de ciudadano. Da cuenta de ello el
cardcter integral de la reforma y el uso de algunas expresiones y principios que se enuncian, puesto que se
vincula la ciudadania con la extension de la educacién publica a la ciudad de Buenos Aires y pueblos de la
campana. Estos eran lugares claves para el aprovechamiento del ¢jercicio de la representacién por medio del
voto activo, teniendo en cuenta que luego de la supresion de los cabildos y la vigencia de la ley electoral de
1821 mantuviera una representacién de 12 diputados de la ciudad y 11 de la campana, reajustindose poco
después a 24 y 23 diputados con la misma proporcién favorable a la ciudad (Ternavasio, 2013, pp. 77-78).
Como sefiala José Bustamante Vismara (2007, p. 65), para mediados de la década de 1820 se consiguieron
instalar 31 escuelas en distintos puntos de la campafa.’ Las caracteristicas de las provincias del litoral eran
bien diferentes en cuanto a su composicion demografica, su actividad econdmica, su conflictividad interna,

etc.’ Por ejemplo, hacia 1822 la provincia de Entre Rios era administrada por el gobernador, un poder judicial
y un congreso de cinco diputados. (Bustamante Vismara, 2016, p. 57).

Las reformas entrerrianas en torno a la definicién de la ciudadania y de la educacion publica se relacionan
estrechamente en el plano normativo (Salvatto, 2017, p. 55). En el reglamento constitucional de Entre Rios
(1822) se observan numerosos elementos gaditanos entre los que se encuentra la cuestién de la ciudadaniay
la instruccion de los ciudadanos. Lo més destacado en este sentido son los articulos 115y 116 que establecen
las formas de suspension de la ciudadania: “Tienen también suspensos estos derechos los que no tienen
empleo, oficio U ocupacién 1til y modo de vivir honesto y conocido; y aquellos por tltimo 4 quienes se
prive de su goce por interdiccién judicial (art. 115).”” Asimismo, prevefa la suspensién del goce pleno de los
derechos de ciudadania a quienes no sepan leer y escribir. Pero tal como sucedi6 con los diputados de Cadiz
en 1811, las autoridades entrerrianas no propusieron una eventual suspensién automatica de la ciudadania.
Ya sea por los plazos institucionales o por el tiempo estimado por los legisladores para edificar la ensenanza
publica, el plazo se extendié a 18 anos después de la sancién del reglamento como consta en el Articulo 116:
“Desde dano de mil ochocientos cuarenta tendrén suspensos también estos derechos los que no sepan leer y
escribir.” (AGPER.RLDA. T. I, p. 154). Es exactamente el mismo plazo de anos acordados por los diputados

gaditanos una década antes.?

La lectura del Estatuto Constitucional en la “Recopilacion de leyes, decretos y acuerdos de Entre Rios” puede
dar la idea de que el articulo 116 fue pensado en funcién de toda la Seccién 12 titulada “Ciudadania y
naturalizacién” tal como se plantea en la Constitucién de Cédiz. Pero una revisién del documento original
muestra que el primer borrador de los articulos sobre la ciudadania y la naturalizacién se encontraban
en la Seccién 10° y exclufa los articulos 115 y 116. Es decir, que las suspensiones por falta de empleo,
oficio u ocupacion util, vida honesta y reconocida, por imputacion judicial y por no saber leer y escribir, se
incorporaron al estatuto en una modificacién el dfa 4 de marzo de 1822 (AGPER.AHAER, Folio 114). En
las actas no se encuentra ninguna mencién o referencia a la omision de estos dos articulos en la redaccion del
primer borrador conocido desde los primeros dias de enero de 1822, ni por qué se los incorporaron luego.
En este aspecto, las restricciones del articulo 115 guardan gran similitud con las constituciones francesas de
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1791, 1793 y la llamada Constitucién del afio III (1795) (Crf. Rosanvallon, 1992, pp. 92-94) y son comunes

en las primeras décadas del siglo XIX en ambos lados del atlintico.'® En cuanto al articulo 116, es probable
-aunque no contamos con pruebas firmes- que algunos diputados no acordaran con la restriccién en ningtin
caso, debido a los mismos motivos que sefialaban algunos diputados gaditanos en 1811, tales como la falta de
establecimientos de educacién publica o un plan para extenderla en el corto, mediano y largo plazo (Salvatto,
2017, p. 44). Agustin de Argiielles sefialaba en las Cortes de Cadiz que el articulo sobre la exclusion de los
derechos de ciudadania (por no saber leer y escribir) no incluia a los que ya estaban en posesion de tales
derechos, sino a los que entraran en su ejercicio en 1830. En el Estatuto Constitucional entrerriano se opta
por esta via gaditana reajustando el periodo para 1840. Y, como en la Constitucién de Cadiz, se establece un
marco legal para hacer posible el otorgamiento de la condicién plena de los derechos de ciudadania a partir de
la difusién de la instruccién. De alli que, como se lee en el Articulo 40, unas de las atribuciones del congreso
provincial (Seccidn 4) faculta a este para “Formar planes de educacién publica, y proveer de medios para el
sostén de los establecimientos de esta clase” (AGPER.RLDA T. I, p. 144).

Asi, desde marzo de 1822 las autoridades entrerrianas comenzaron a elaborar planes para fundar
establecimientos en cada villa al menos, fortalecer los existentes en Parand y encontrar la mejor forma de
financiar con fondos publicos las escuelas, sus maestros, preceptores, etc.

Con motivo de la creacidn de una escuela primaria en la villa capital del Paran4'! bajo atribucién de ley
fechada el 13 de marzo de 1822:

“El Congreso ha considerado que en la época de la libertad, y para qué esta se conserve sobre bases estables, es de suma
importancia generalizar en todas las clases una educacion proporcionada; y teniendo presente la obligacion que se le impone
en este respecto el articulo 40 seccién 4* del Estatuto Constitucional que ha sancionado, como para dar todo su valor 4 lo
dispuesto en el articulo 116 Seccién 12 del mismo acordado con esta fecha los decretos siguientes:

1° Digase al Sr. Gobernador que proceda 4 la mayor brevedad 4 establecer en esta Villa Capital una Escuela publica de
primeras letras, con Maestro suficientemente instruido, por los principios del acreditado sistema de Lancaster, que se invite
y contrate para el efecto de donde pueda ser habido.

2° El Maestro gozaré la dotacién de 500 $ siendo de cuenta del Gobierno proporcionarle casa y ttiles para la escuela dénde

pueda obtener el mismo habitacién cémoda 6 ddrsela por separado”. (AGPER.RLDA T. L, p. 113)

En primer lugar, se considera a la educacién un instrumento para generar “bases estables”. De alli que se
aluda a lo establecido en el Estatuto Constitucional sobre la facultad del Congreso de legislar en torno a la
educacién publica y su reglamentacién. En segundo lugar, se hace expresa referencia al articulo 116 por el
cual es necesario leer y escribir para garantizar los derechos plenos de ciudadania, como el voto activo. En los
dos primeros articulos de la ley queda claro que no se cuenta con un maestro “suficientemente instruido” y
conocedor del sistema Lancaster y que por esto se trata de generar condiciones para atraerlo con una dotacién
anual de 500 pesos, lugar para vivir y atiles parala escuela. En el articulo 3 se establece que este maestro “...serd
obligado 4 instruir los Maestros de escuelas que se le pongan, para generalizar la instruccién en la provincia

sobre los principios™.'* El articulo 4 faculta al gobernador a mejorar eventualmente ...la contrata con el
Maestro que se presente en todos respectos, COmMo para proveer cuanto mas se necesite...” (AGPER.RLDA
T. I, p. 113). En el articulo 5 se da cuenta acerca de cémo se piensa financiar el sostenimiento de la
escuela de primeras letras de la Villa Capital y la dotacién del maestro encargado a su vez de formar otros
maestros acordes a los objetivos de la ley. Se asigna para este objeto el monto de dos terceras partes de lo
que recaude el nuevo impuesto acordado con esta fecha “...quedando encargado el Sr. gobernador de instruir
oportunamente al Congreso, sino alcanzarse 4 los objetos 4 que se aplica (Art. 5). La tercera parte restante se
aplicard 4 las atenciones del Hospital” (Art. 6) (AGPER.RLDA T. 1, pp. 113-115). Se transcribe en la ley la
planilla del nuevo impuesto acordado y reglamentado en la misma fecha: 13 de marzo de 1822. Este nuevo
impuesto se detalla en la planilla como “...]os nuevos derechos establecidos para la Fundacién y sostén de las

escuelas y hospitales”. Citamos algunos de los rubros grabados: Por cada mesa de billar: 2 pesos al mes; Por

cada horno de cal o ladrillo, jaboneria y curtiduria: 24 pesos anuales. Por “Cada cancha”, 1 peso al mes. ">
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“Los buques mayores que por planilla general pagan seis pesos por anclaje, pagaran tres mas por este nuevo
impuesto de educacion publica y hospital” (AGPERRLDA T. I, p. 115).

Como veremos a continuacion, el nuevo impuesto no logré para noviembre de ese afio, colmar las
expectativas del gobierno. La promesa de otorgar 500 pesos anuales para el maestro al que esperaban contratar
tampoco result convincente, pues las condiciones que ofrecia la Provincia de Buenos Aires eran mis
convenientes para estos maestros, como seialamos mas arriba. Entre tanto un decreto del gobernador Lucio
N. Mansilla con fecha del 24 de julio, senala el aumento de una dotacién al preceptor a cargo en la Villa de
Parana:

“Impuesto el Gobierno de la justa solicitud del suplicante, y que no desatender la educacién de la juventud es un primordial
de ver de todo Magistrado, concede con la calidad de por ahora 4 la dicha Escuela la cantidad de 16 $ mensuales, que el
Preceptor distribuird en las atenciones a ella, como juzgue conveniente, hasta el arreglo de este ramo ya anunciado en el
correo ministerial de la provincia, para cuyo efecto presentard este mi decreto al receptor tesorero de esta Villa para que sean
abonados mensualmente desde 1° de Agosto entrante, de fondos designados 4 este objeto, quedando copia del original en el
archivo qué esta escuela debe principiar”. (AGPER.RLDA. T. L, p. 193)

La dotacién constituye 192 pesos anuales'*y por la provisionalidad apuntada por Mansilla se percibe que
el preceptor “suplicante” no tiene toda la confianza del gobierno para llevar adelante los objetivos de la ley
de marzo de aquel ano. Las dotaciones eran mucho menores en los pueblos. Por ejemplo, el 29 de septiembre
de 1822 se asigna una dotacién de 6 pesos mensuales al maestro de primeras letras de Nogoy4, Don Joaquin
Binues (AGPER.RLDA. T. L, p. 199). En noviembre de 1824, dos afios después de este nombramiento se
decide separar al maestro de Escuela de este pueblo:

“En sesién de 10 del corriente [10/11/1824] ha sido instruido el Congreso por el Sr. Diputado de Nogoy4 D. Juan José
Ferndndez la necesidad de proveer la escuela del pueblo de su representacién, con un sujeto capaz de confiarle la educacién
delaJuventud, pues el que actualmente estaba era incapaz de ese encargo por su ineptitud y abandono. El Congreso en fuerza
de la justicia con qué dicho representante ha puesto de manifiesto esta necesidad, acordado poner en el conocimiento del
Gobierno estd urgencia, para que por los que sean mis conformes, procure que la Escuela del Pueblo de Nogoy4 sea previstade
un sujeto, 4 quién los vecinos puedan fiar la educacidn de sus hijos, con la dotacién que el Gobierno segin las circunstancias,

tenga 4 bien asignar”. (AGPER.RLDA. T. I, p. 445)

Por solicitud del diputado de Nogoyd, el Congreso acuerda remplazar al maestro por considerarlo inepto.

Una carta de descargo enviada por Don Joaquin Binues'” al gobernador con fecha 30 de junio de 1823 nos
muestra que se trata del mismo maestro. La propuesta del Congreso de elegir otro maestro “...4 quién los

vecinos puedan fiar la educacién de sus hijos” indica que aun la corporacién vecinal tiene alguna injerencia
en el nombramiento de maestros, con la mediacién de su representante en el Congreso provincial.l6 Sin
embargo, como veremos mas abajo, la carta de Joaquin Binues nos muestra otro panorama de las complejas
relaciones a nivel local y la nueva relacién de los tradicionales maestros con la autoridad politica.

Otro elemento que nos estd indicando la decision del Congreso de buscar un nuevo maestro para la Villa
de Nogoya de la confianza de los vecinos es que, a dos afios de la ley de marzo de 1822, el sistema Lancaster
brilla por su ausencia.

En realidad, a pocos meses de presentadalaley (04/11/1822) un mensaje del Gobierno al Congreso expone

los limites de organizar las escuelas bajo los principios lancasterianos:

“No ha sido posible encontrar un Maestro de primeras letras sobre los principios de Lancaster, que quiera comprometerse
4 servir por ahora en la Provincia para el establecimiento de la Escuela Central, que mandé el Congreso establecer por su
Decreto de 16 de marzo de este ano, mediante 4 que no son comunes estos Preceptores, principalmente de las calidades
y circunstancias individuales que se necesitarfan, y 4 que las dotaciones en toda la provincia de Buenos Aires son bastante
convenientes 4 decirlos con preferencia por su establecimiento en ella. Bajo este concepto, y en el interin en el mismo orden
sostenido va naturalmente llamando estos profesores, y otros que se necesitan en todos ramos, el Gobierno ha procurado
fomentar las escuelas establecidas, haciendo venir los libros precisos que ha repartido; y ha dotado la de Uruguay con 16
$ mensuales, con 12 $ las de Gualeguycht y Gualeguay; y con 6 $ mensuales las de Nogoy4 y el Tala, ademds de haberse
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construido en Gualeguaychti y Nogoy4 casas correspondientes para ellas con el auxilio de los vecinos”. (AGPER.RLDA. T.
L pp. 204-205)

Se menciona nuevamente que el perfil de maestro que busca contratar la provincia -conocedor del método
Lancaster- desempenaria ademds funciones en la Escuela Central para formar otros maestros. También se
hace notar que las dotaciones que ofrecia la provincia de Buenos Aires eran bastante atractivas para los pocos
maestros competentes en la ensenanza mutuay asi se desalentaba la llegada de estos “profesores” a Entre Rios.
Asimismo, observamos la desigualdad de dotaciones puesto que los pueblos de Gualeguay y Gualeguychu
reciben 12 pesos mensuales (144 anuales) y Talas y Nogoyé solo 6 pesos mensuales que equivalen a 72 anuales.
Se confirma que el esfuerzo estatal para sostener establecimientos es complementado con el aporte de los
vecinos de estos pueblos. El mensaje prosigue presentando la situacién en la villa capital:

“Con respecto a la escuela de esta Villa no se ha tomado atin providencia, porque no hay una persona capaz de darle una
direcciéon como la que se desea; y se ha dejado correr las diversas casas particulares de ensefianza en el pié en que estdn,
hasta que se presente un Preceptor aunque sea por los principios que hasta aqui han regido, que retina la confianza del
Gobierno. El Gobierno medita ademas dar todo el impulso 4 la conclusién de la Iglesia nueva, y destinar para la escuela el
edificio viejo, que serd muy 4 propésito para el efecto. Entretanto se pondra también formar un calculo de la importancia
del nuevo impuesto como que hasta ahora no ha podido formarse por la inexactitud con qué se han fijado y cobrado las

contribuciones...” (AGPER.RLDA. T. I, p. 205)

Es decir, hasta tanto se encuentre una “persona capaz” y “aunque sea por los principios que hasta aqui han
regido”, el Gobierno se resigna a una educacién tradicional en “diversas casas particulares de ensenanza” y
confia en terminar pronto la nueva Iglesia para disponer de su edificio viejo ¢ instalar alli la escuela. También
se hace visible en este mensaje el fracaso -hasta ese momento- del nuevo impuesto del 12 de marzo de 1822
con el que se busca financiar la escuela de primeras letras de la capital y el sueldo para el maestro formador.

El resultado de este mensaje al Congreso fue un acuerdo en el cual se renunciaba a insistir con el sistema
Lancastery se volvia a “el mismo sistema anterior” aceptando el “destino propuesto por el gobierno 4 la Iglesia
vieja” para la nueva escuela: “El congreso queda conforme con la necesidad de continuar las Escuelas de esta
Villa capital en el estado que estdn, por falta de preceptor por los principios de Lancaster, y que se presentard
en adelante, Iuego que se proporcionen maestros capaces en el régimen antiguo” (AGPER.RLDA. T. 1, p-
206).

Vicente Zapata, el nuevo gobernador provisional desde abril de 1826, intenta nuevamente establecer
el sistema Lancaster en la provincia. Como si se tratara de una medida inaugural, el decreto contenia los
siguientes articulos:

“Art. 1° El Gobierno tomard todas las medidas necesarias para prever 4 la educacion ¢ instruccion de la juventud. Contratard
Maestros para la ensefianza, que sepan desempefarse con provecho, por su moralidad ¢é ilustracidn, y destinard un ramo que
sufrague estas rentas.

Art. 2° El Gobierno cuidara de la construccion de un edificio en cada una de las villas y pueblos de la provincia, destinado al
objeto del articulo anterior.

Art. 3° Serd de la obligacién del Gobierno fundar dos escuelas en el sistema de Lancaster, que deben existir una en cada

una de las Villas principales”. (AGPER.RLDA. T.IL, p. 186)

Pese a que la provincia dobla la apuesta, los resultados no fueron muy diferentes. Los métodos para
financiar establecimientos y sueldos de los maestros tampoco muestran cambios sustanciales sino hasta

la reforma fiscal de los afios 1829 y 1830."7 Sin embargo, la situacién entre 1821 y 1826 establece un
compromiso del gobiernoy el congreso para vincular el ejercicio pleno dela ciudadaniay propone alternativas
para hacer posible lo establecido constitucionalmente. Una sefial de este compromiso fue la asignacion de
dotaciones comparable a otras funciones administrativas y militares tan importantes para las autoridades
provinciales. Para obtener de estas dotaciones se apelabaa modos de recaudacion tradicionales, pero el destino
de estas no lo eran, pues se ligaba la suerte de estos impuestos a solventar un nuevo ramo del gasto publico:
los de la educacién -que se sumaban a los administrativos y militares.
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El pago a los maestros con fondos del estado solia variar, como se observa en las fuentes antes citadas,
ya sea por la intencién o la aspiracién de pagar 500 pesos anuales en la Villa del Parard si el maestro era
un lancasteriano frente a 192 pesos anuales cuando se contrataba un maestro sin conocimientos de tal
método. En los pueblos podia ser menos: entre 144y 72 pesos anuales. Para una posible comparacion con las
dotaciones asignadas a la retribucién de los maestros con fondos publicos, puede tenerse en cuenta algunos
datos brindados por la recopilacion de leyes sobre las dotaciones de oficios militares y administrativos: A
un contador al servicio del estado provincial se le asignaba 300 pesos anuales. Al “impresor” oficial, don
Yndalecio Palma (de la villa de Parand) 360 pesos anuales. Los grados militares también varfan segin su clase:
Al Capitan Comandante de Tala, Blas Martinez, se le asignaba 144 pesos anuales; 168 pesos anuales a los
oficiales del cuerpo de Dragones; La asignacion a los Comandante de Dragones era aproximadamente entre
400 y 416 pesos anuales (8 pesos semanales). A los oficiales de guarnicidn se les redujo su pago mensual en
noviembre de 1822 a 10 pesos por lo que su ingreso anual seria de 120 pesos. Las principales autoridades
se reservaban dotaciones mayores por las asignaciones especiales que podian otorgarse discrecionalmente.
Por ejemplo, el ministro secretario de la provincia Pedro José Agrelo cobré 1100 pesos por su labor desde
diciembre de 1821 a noviembre de 1822 y se le asigné una dotacién anual extraordinaria de 700 pesos. Entre
los honores que se le brindaron al exgobernador Lucio Mansilla por sus servicios (1821-1824) se cuentan
terrenos del Estado “como una suerte de Estancia” y una suma de 6000 pesos, aunque la “escacez del erario”

impidié que se le erigiera un monumento.'® (AGPERRLDA. T. 1, pp- 127,128,222,231-234, 371)

Estos datos sobre los pagos de mensualidades o sumas anuales en pesos deben tomarse con ciertas
precauciones ya sea para el caso de los maestros u otros oficios y profesiones. En la documentacién oficial
visibilizamos —a partir de las nuevas dotaciones y los aumentos eventuales de las existentes- un cambio de
concepcion del lugar que tenia la instruccién publica frente a la prioridad que se le otorgaba a las funciones
militares y administrativas.

Si bien nuestro tema se centra en el lugar que tienen las reformas en torno a la educacién y que incide en
la cuestién de la definicidn de la ciudadania, cabe aclarar que en la préctica se corroboran algunas situaciones
comunes en estas provincias. En primer lugar, no es seguro que todos los pagos fueran realizados en tiempo y
forma. M4s aun, la dotacién mensual por parte del estado provincial podia tardar meses en realizarse e incluso
afos. En segundo lugar, cuando estos pagos se realizaban, podian ser insuficientes para el sostén de una familia,

por lo cual los maestros podian recurrir al cobro de un monto adicional a los padres como era costumbre."”
Es decir, que no se puede afirmar que estamos ante una educacion publica costeada exclusivamente por el
estado provincial ni que los maestros fueran sostenidos completamente por la mensualidad asignada por el
Gobierno y el Congreso. Un e¢jemplo de esto puede observarse en la carta de descargo enviada al gobernador

Mansilla por Joaquin Binues,”® el maestro apartado de la Escuela de primeras letras de Nogoyd en 1824. En
ella, Don Joaquin saluda al gobernador Mansilla y le informa que el

“...30 de junio [de 1823], he recibido una circular con fecha del 23 pasado con la que se me dice no haber dado yo el debido

cumplimiento en lo tocante a mi Ministerio, y en eso digo que no ha habido omisién mia porque jamas he sabido de semejante
»21

circular... [y] no habérmelo comunicado el que gobierna y est4 encargado sobre mi Ministerio (...)

Asi, el maestro Binues se queja de la actitud de su superior y profundiza en la situacién y condicién de

los nifos de Nogoyéd que no asisten a la escuela, manifestando su disconformidad con la nueva autoridad
inmediata que, al parecer, no profesaba una formacién religiosa como el que le antecedio:

“(...) el mesmo que podria en persona a venir a la escuela y acompanado de algin sujeto préctico para el efecto como lo sabia
hacer el sefior cura anteriormente y tomandoles examen los confesara en comunidn varias ocasiones lo cual ahora ya no lo
hacen y se han descuidado demasiadamente y lejos de fomentarme la escuela y a traerme nifios los han dejado ir con las
cartillas, cartones y catecismos y (...) que es un dolor porque los nifios pagos son pocos y mi familia es mucha, y pobrisima, y
ademds de eso, a que diremos que salen estos Ninos de la escuela sin acabar de aprender sino a andar de calle en calle como
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es constante que no se ve otra cosa sino Ninos desordenados y desatentos, y que se estdn llenando de todo género de vicios,
y malas costumbres;...” (AAER. IP, Leg 1)

En la nota de nombramiento como “Maestro de Escuela” a Josef Joaquin Binues (4 de octubre de 1822) se
especifica que tendra 20 nifos a su cargo y que, por la falta de las cartillas, otros nifios se ven imposibilitados
de asistir a la escuela, razdn por la cual se menciona la necesidad de proveer de una docena de cartillas mas.

En su descargo, el maestro Binues denuncia que a muchos estos nifios “los han dejado ir” con todos los
materiales necesarios para su educacién. Luego sefiala lo que advertimos: los nifios que pagan son pocosy su
familia (la de Binues) es “mucha, y pobrisima”. Por lo cual el maestro cobraba algin estipendio a los padres
para complementar su sostén cuando la dotacidn por parte del erario era de 6 pesos mensuales. Binues se
defiende de las acusaciones y propone ensefar gratis si se le paga 80 pesos que le adeudan aparentemente
desde su nombramiento:

“(...) pero ni todo esto les conmueve para traérmelos que los sujete, y ensefic aunque sea de gratis que en ese caso juzgo que
y sea no se desdefiarfa en alargarme un real més para mi trabajo, y que es todo mi deseo el que sea, se digne el pasarme los 80
pesos que anterior dice que prometio, y en ese caso yo los franquearia a todos atin cuando fuesen 100 y esa gracia no me la
harfa a mi sino a tanto Ninos infelices que hay, tanto en esta villa como en la campafia, y por la pobreza estédn perdiendo el
aprender y ser quizd hombres de medianos talentos para poder defender su patrio suelo” (AAER. IP, Leg. 1)

Si bien la duracidn en el cargo de maestro (desde abril de 1822) acreditaba tal deuda, debe tenerse en
cuenta que Binues se desempefiaba como maestro desde mucho antes, como se sefiala en una carta dirigida al
gobernador firmada por Nazario Salas en febrero de 1822. Probablemente Binues reclamaba los pagos desde
la apertura del establecimiento continuando con la costumbre de antafio de cobrarle sus clases a algunos
padres que pudieran hacerlo. También nos enteramos de que Don Joaquin es “cruceno” y que ensefiaba en
Nogoy4 desde hacia 10 anos (AAER. IP, Leg. 1). Segin Binues, el establecimiento se encontraba en penosas

condicionesy falto de los materiales necesarios para la ensenanza, a un ano y dos meses de su apertura en :
d yfaltodel terial 1 yd d t 1822

“No hacen 8 dias que han puestos las puertas en la escuela de lo que doy gracias y sea pues bastante hemos padecido con los
frios, y solo nos falta una estampa de nuestra Sra. del Carmen para colocarla en su dia y jurarla por patrona como verdaderos
devotos, y cofrados, (si lo conseguimos, de santa fe;) las muestras que se prometié, se le han olvidado mucho, y nos hace
notable falta como también un cuaderno de aritmética practica el que no he podido encontrar por ningin dinero; Es todo

cuanto debe molestarle este su seguro stibdito. (AAER. IP, Leg. 1)

El 31 de mayo de 1825 se nombraba al reemplazante de Binues, Don Francisco de Toro con la misma

dotacién de 6 pesos mensuales.**

Otra de las muestras de intervencién en la educacién publica por parte del Gobierno y del Congreso fue
la prohibicién de usar en las escuelas las penas “...barbaras de azote y palmeta para corregir a los alumnos que
concurren a ella”. Como sucede desde la época colonial las autoridades intentan erradicar esta practica tan
frecuente, poniéndole coto a partir de los ideales de la Asamblea General Constituyente:

“El Gobierno ha sido instruido con un sentimiento de disgusto de que los maestros de las escuelas, faltando 4 lo que estd
mandado observar por un decreto de la Asamblea General Constituyente, y 4 lo que comanda el decoro y los principios de
honor y delicadeza con que deben ser tratados en esta parte de su educacidn los jévenes puestos 4 su cargo, los envilecen,
usando de las correcciones de la brutal pena de azotes, para obtenerse si cudl bastarian los reflexiones de una sana razén
(sic.). El Gobierno quiere que haga U.S. entender 4 los maestros de escuelas publicas y particulares de esa Villa cudnto le ha
desagradado este abuso, y que lo transcriba 4 los comandantes de los departamentos subalternos para que lo comuniquen 4

las personas que tienen en los pueblos de su dependencia (...)” (AGPER.RLDA. T. L pp. 457-458)

Esta normativa da cuenta de que las palmetas, azotes y practicas similares no estan acordes al nuevo perfil de
sujeto ciudadano para el cual las penas corporales estan asociados a la barbarie y las practicas inquisidoras del
Antiguo Régimen. Convertir en un problema publico los métodos privados que deben regir en la educacién
publica y particular es una muestra del curso de las reformas que el gobierno y el congreso aspiran a llevar
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adelante, limitando el accionar de maestros tradicionales de establecimientos religiosos y aquellos contratados
por los vecinos de manera particular.

III- CORRIENTES Y SU AGENDA DE REFORMAS: CTUDADANTA Y EDUCACION PUBLICA.

Observemos ahora el caso de la Provincia de Corrientes. Los esfuerzos del estado provincial en este
sentido pueden observarse en la Ley 33, inc. 11 promulgada por la asamblea el 29 de noviembre de 1821. En
ella se establece que se “reencarga el establecimiento de escuelas de primeras letras, para la ciudad y partidos
de la campana bajo la direccién de preceptores de conocida conducta, religion y regulares conocimientos,
como igualmente el establecimiento de la Escuela de Latinidad en esta ciudad” 2> (AHPC.RO. T.1, p. 63.).
Los criterios seleccionados para quienes deben encarnar la direccién de los establecimientos es
completamente tradicional. A pesar de los cambios producidos por la desarticulacién del régimen de
Francisco Ramirez, las nuevas entidades auténomas siguen combinando un aprovisionamiento de los
establecimientos con escasos fondos del estado provincial, junto con la carga impuesta a los “particulares”.

Las normativas correntinas exigen conocimientos de primeras letras (leer y escribir principalmente) entre
quienes cumplen funciones militares. En la Seccién 7 art. 3 del Reglamento Provisorio Constitucional
(1821), se especifica que “desde Capitdn hasta Sargento ninguno obtendr4 grado alguno sin saber leer y

escribir”.?* Esto era légico para las funciones militares y quedaba expuesto en el decreto firmado por el
gobernador Juan José Ferndndez Blanco, promulgado el 27 de noviembre de 1822. En el articulo 11 dice
que “Cada comandante tendrd un libro, en el que debera asentar todas las 6rdenes circulares y bandos que se
puedan publicar en su comandancia, y su puntual cumplimiento formard la legislacién precisa para conservar
en su jurisdiccion la tranquilidad y el buen orden” (AHPC.RO, T.1, p. 106). Esta tarea obviamente requiere
saber leer, escribir, contar y conocer criterios numéricos basicos. Las exigencias de estos conocimientos se
ajustaban a la ensefanza que impartia tradicionalmente la instruccién y que podian adquirirse en una “casa
particular”.

El 8 de abril de 1823, el Gobernador Fernandez Blanco propuso “...entablar una escuela de gramatica para
el cultivo delos muchachos dela provincia, constituida al cargo del maestro don Paulino Cabral, y este pagado
de fondos del Estado por el precio, que deberan ajustar bajo la mas posible equidad.” Esto era considerado
“...como un asunto de servicio en pro y utilidad de la provincia”, formula anunciada cada vez que se trata de
la apertura de un establecimiento o la dotacién de materiales para estos por humildes que fueran. Asi, en un
oficio fechado el 12 de abril de 1823, ¢l juez comisionado don Juan José Bermudez, solicitaba

“...cartillas, cartones y libros menores para los muchachos de la escuela de la jurisdiccién de Esquina, y se resolvié que el
regidor don Gregorio Cavia con los fondos del Cabildo en su poder, preparada seis docenas de cartillas y las entregara al
alcalde de primer voto, encargado para su remisién, dejando lo demds a deber proporcionarse después en la forma mas posible

(AHPC.RO. T.1, pp. 195-196).

Tal como sucede en Entre Rios con los gravimenes a billares, jaboneria, fibricas de ladrillo, etc., en
Corrientes se busca financiar la educacién publica de la forma que més conviene a su dindmica econdémica
y fiscal. Asi, se elaboraban padrones de tiendas y pulperias para que contribuyan de manera especial con el
erario. Un porcentaje importante de este se destina a la edificacion y sostenimiento de escuelas de primeras
letras tal como se puede observar en los acuerdos de la sala capitular con fecha del 25 de agosto de 1823:

“En este estado entrego el sindico procurador setenta y siete pesos de derechos de tiendas y pulperias, cuarenta y cinco
pertenccientes a la capilla de Curuzti Cuatid y treinta y dos a la de Saladas, cuyo dinero y el oficio correspondiente con esta
fecha se remite al ministro tesorero. Enseguida se acordé ceder a beneficio de la obra y casa de escuela de primeras letras,
cuya fébrica la trae entre manos el sefior alcalde provincial don Cornelio Araujo en la capilla de San Roque, cincuentay ocho
pesos, que en el afio reporta en aquel punto los mismos derechos de tiendas y pulperias, con arreglo al padrén anteriormente
recibido, en donde consta el ntimero de comerciantes sujetos a esta contribucién.” (AHPC.RO. T.1, p. 207)
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Es decir que, de los 77 pesos recaudados de las tiendas y pulperias de Curuzti Cuatid y Saladas, 58 eran
entregados al alcalde provincial (cifra aparentemente recibida con anterioridad de los mismos contribuyentes
anotados en el padrén) con el fin de construir una escuela de primeras letras.

Como vimos mas arriba, en 1821 el gobierno proponia restablecer los estudios de gramdtica y latinidad y
mandado a construir — por propuesta del gobernador Fernandez Blanco en abril de 1823- un establecimiento
para este fin. Se hizo cargo de esta tarea don Juan Paulino Cabral que, por otra parte, sera el responsable de
la Direccién.

“Por cuanto consultado el beneficio de la educacién publica, mando el Congreso del afio de 21, que el Gobierno restableciese
la clase de gramdtica, cuyo importante establecimiento habfa perdido el pais muy tiempo atrés, con no poco perjuicio de la
Juventud, y atendiendo a que la persona en que haya de recaer este grave e importante magisterio, debe reunir la idoneidad
y actitud fundadas en el conocimiento de principios de latinidad, y en la posesién de las demds virtudes Morales, capaces de
formar la conducta de los jévenes: Por tanto y concurriendo estds muy atendibles cualidades en la persona del presbitero y
maestro D. Paulino Cabral, he venido en nombrarlo de maestro y direccidn de la cdtedra de gramdtica con el sueldo anual
de 200 pesos que deben pagarse en la tesorerfa general desde el dia 3 de marzo del presente afio, en su consecuencia ordeno'y
mando se le reconozca y tenga al expresado presbitero y maestro D. Paulino Cabral, por tal maestro y director de la citedra
de latinidad con el sueldo arriba expresado, guardandole y haciéndole guardar todas las honras, excepciones y prerrogativas
que le correspondan o puedan corresponder” (AHPC.RO. T.1, pp. 289-290)

Vale decir, que por medio de este decreto el gobernador Ferndndez Blanco extendiala titulacién de maestro
de latinidad,”® como parte de una prerrogativa contemplada en el reglamento de 1821 (Seccién 4, articulo
5),y en el de 1824 (Seccién 6, articulo 5): Toca al poder ¢jecutivo “cl nombramiento de todos los empleados
civiles y militares”.

Entre 1822 y 1823, el esfuerzo de difundir la instruccién publica alcanza una dimensién interprovincial
en el Rio de la Plata. En este aspecto la provincia de Buenos Aires adquiere un papel relevante, sobre todo
por su capacidad y fortaleza econdmica. Asilo muestra un decreto que reglamenta la forma “...de designar los
jovenes que han de ir a los estudios sufragados por el Gobierno de Buenos Aires” fechado el 12 de septiembre

de 1824:

Por cuanto: es llegado el caso de ensenar los jovenes que deben ser designados a todas las clases de estudio que el Gobierno de

Buenos Aires?® ha franqueado a su costa a todas las provincias de la antigua unidn con la importante mira de dar principio
a la civilizacion e ilustracidn de los pueblos sin los cuales no se conoce la necesidad del orden puiblico, ni se apetece, ni los
agentes de la administracion limitan sus respectivos deberes a la raya que sefialan los objetos de que estan encargados.

Por tanto: ordeno y mando que los padres de familia de esta capital que quieran voluntariamente disfrutar de esta ventaja
presenten dentro de quince dias un hijo de doce a diez y seis anos de edad, de complexién sana y robusta y sin defecto
personal, de legitimo matrimonio y de padres conocidos que no pertenezcan a ninguna de las castas, debiendo el joven que
se presente leer y escribir mas que regularmente;?’ reservandose el gobierno elegir de los jévenes presentados hasta el
numero de seis, los que pareciesen mds aptos a recibir las ciencias a cuyo estudio han de ser destinados. Y para que llegue a
noticia de todos y ninguno alegue ignorancia, publiquese por Bando, fijindose ejemplares en los parajes acostumbrados
(AHPC.RO. T.1, pp. 290-291).

Aqui se presentan varios elementos para analizar. En principio puede observarse que se estd promoviendo
la formacién de una burocracia dirigente que debe llenar las exigencias de la administracidn, cuyos integrantes
procederan de “..todas las provincias de la antigua unién...” franqueando estos estudios el gobierno de
Buenos Aires. Este financiamiento, se extendia también al resto de las provincias. Como en las proclamas,
decretos y leyes, cuando se refieren a la educacion de primeras letras y de latinidad, se alude a los principios
ilustrados cuando se afirma que se tiene “...la importante mira de dar principio a la civilizacién e ilustracion
de los pueblos...”, con lo que ya se plantea la importante dualidad entre civilizacién y barbarie. Esas ideas,

que circulan en Europay América®® ya a comienzos del siglo XIX van a ser resigniﬁcadas por Domingo F.
Sarmiento, que designa con ellas més bien la dualidad campo/ciudad. (Olalla, 2007, pp. 190-191)

Es importante destacar que se hace referencia a "los pueblos” y no al "pueblo” en sentido unitario y
totalizador de una voluntad general. Esta mencion a “los pueblos” evoca una organizacién corporativa de
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los representantes de la ciudad, villas y pueblos, y no a la nocién abstracta de la ciudadania de la Revolucién
Francesa.

Se observa un manejo retérico del término “civilizacién”, que puede tomarse como la negacién dialéctica
de la barbarie, que queda descartada por el principio de la civilizacién (Lepe-Carrion, 2012, p. 67), pues sin
“la civilizacidn e ilustracién de los pueblos” no se conoce “la necesidad del orden publico”. El orden publico
es: situacion o estado de paz y de respeto a la ley de una comunidad y el Estado es garante del orden publico.
Vale decir, que estd en relacion con la idea de la organizacidn estatal. Este orden publico y garantia del estado
se contrapone a la organizacion de las monarquias de Antiguo Régimen y el orden colonial, en las cuales “...los
agentes de la administracién [no] limitan sus respectivos deberes a la raya que sefialan los objetos de que estan
encargados”. Se refiere asi a lo que sucedia en las épocas previas al Estado correntino cuando las funciones se
solapaban, con cierta indefinicién, como en la administracién colonial.

Analicemos ahora a quién va dirigido este bando. A primera vista, es alos “padres de familia de esta capital”
para que, si lo desean, presenten “...un hijo de doce a diez y seis afios de edad, de complexidn sana y robusta
y sin defecto personal”, dentro de los quince dias desde la fecha de publicacién del bando. Estos hijos, deben
ser nacidos “de legitimo matrimonio”, o sea legitimos, de una familia ordenada y formalizada legalmente: “de
padres conocidos”. La vecindad implicaba el mutuo conocimiento de los vecinos y eran estos los que en las
leyes y practicas de Antiguo Régimen podian presentarse legitimamente como testigos por ser de “publica
fama”?, es decir, reconocidos por sus vecinos. Por eso se excluia a los que pertenecian a las castas: los negros
y los indios.”® La condicién de saber "leer y escribir con mas que regularmente”, o sea leer aceptablemente,
fortalecia la exclusién de las castas pues eran los hijos de vecinos educados en el marco del ayuntamiento o de
un establecimiento religioso los que podian llegar a acceder a este beneficio otorgado a seis jovenes. Es claro
que estos recibirfan una educacion preparatoria orientada a continuar estudios superiores, por lo cual debfan
contar con una educacién bésica aceptable.

Ahora bien, las formas de financiar establecimientos educativos con fondos del estado correntino era otra
cuestion. En el registro oficial se menciona que la escuela de primeras letras y de latinidad de la ciudad de
Corrientes recibia la suma de 400 pesos anuales para su mantenimiento, para lo cual solo una parte era
para el sostenimiento del maestro y/o preceptor. Los esfuerzos del estado provincial para la extensién de la
instruccién comienzan a tener, entre 1823 y 1824, nuevas dificultades de financiamiento. Para hacer frente
ala escacez de recursos del estado, se recurre al arrendamiento de tierras pablicas a “particulares”. Asi, el 5 de

abril de 1824 se acuerda arrendar a los pobladores los campos del Rincén de Luna® (AHPC.RO. T.1,p. 319).
Cada ciudad o pueblo trataban de obtener los recursos para la apertura de sus propias escuelas en la medida
de sus posibilidades, como sucedi6 en el pueblo de San Roque:

“Nos el Cabildo, justicia y regimiento, nos juntamos en esta sala capitular de nuestros acuerdos a tratar, y conferir asuntos de
servicio, pro y utilidad de la provincia. En este estado se trajo ala vista un oficio del juez comisionado del pueblo de San Roque
con fecha doce del que rige, en que solicita se le franqueé los derechos de reventa de dicho pueblo, para con ello facilitar la
obra de la escuela: y siendo un beneficio publico, convenimos undnimemente cederlos para lo que con esta misma fecha se

le pasé oficio, los cobre” (AHPC.RO. T'1, pp. 322-323).

En este caso, observamos que los vecinos de San Roque solicitan al estado provincial que le ceda la
recaudacion de los derechos de reventa del pueblo, o sea que no se trasfiera al erario provincial para facilitar
la obra de la escuela.®? Segun las investigaciones sobre fiscalidad realizadas en esta provincia, se trataria de
unos 20 pesos de plata anuales por negocio abierto. Si tenemos en cuenta los montos que se proponen en los
registros oficiales en ciudades como Parand y Corrientes eran necesarios al menos 200 pesos para sostener uno
de estos establecimientos. Por esta suma es probable que no se tratara solo de la construccién de la escuela pues
estas solian funcionar en alguna casa particular o de uso ptblico del pueblo, sino de su sostén y mantenimiento
como tradicionalmente sucedia. La utilizacién del término “obra” podria referirse al trabajo que cuestay/o el
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tiempo que tarda en ejecutarse. También, como se lee en el Diccionario de Autoridades: “Se llama assimismo
el edificio que se va fabricando, o la compostura que se hace en alguna casa...” (RAE, 1737).

En el mensaje inaugural de las sesiones de la segunda legislatura (1824) el gobernador Ferndndez Blanco
afirmaba que

Se han tentado los medios para establecer escuelas publicas en todos los partidos; y la escasez de sujetos capaces de llenar
este delicado cargo, ha hecho inutiles los constantes esfuerzos del Gobierno. -Se ha establecido la Escuela de latinidad en esta
Capital, habiéndose llamado por circulares a todos los jovenes que los padres quisiesen destinar a recibir una educacién, que
es el principio de los progresos importantes al servicio de la religién y del Estado. - La escuela de primeras letras, a recibido
una constitucién mds proporcionado a sus objetos, con la dotacién de doscientos pesos aplicados por mitad a beneficio del
maestro y de un secular que en sus casos hace las veces del primero (AHPC.RO. T.1, p. 301)

Es decir, que muchas de las disposiciones destinadas a edificar esta educacién publica tropezaban con
las dificultades de encontrar personas idéneas para que se hagan cargo de esta tarea. El problema se centra
fundamentalmente en los partidos de la provincia, o sea fuera de la ciudad de Corrientes y en donde el
principal esfuerzo provincial se destina a las escuelas de primeras letras.*® En el caso de la escuela de latinidad
fundada en la capital queda claro que se trata de una formacién preparatoria para los estudios superiores a
fin de servir a la religion y al estado.

Pedro Ferré, elegido gobernador en diciembre de 1824, propondrd una serie de medidas en materia de
instruccion que en principio no se diferenciaban demasiado de las adoptadas por su antecesor: la fundacién
de nuevos establecimientos, el otorgamiento de nuevas dotaciones y medidas de disciplinamiento social de los
jovenes en edad de recibir educacion publica. E1 7 de febrero de 1825 se sanciona una ley de establecimiento
de escuelas en la cual se especifica que el gobierno nombra maestros en las escuelas de primeras letras “...en los
pucblos de Itati, Ensenadas, Saladas, San Roque, Goya, Esquina, Ca4-Cati y Curuzi-Cuatia” (AHPC.RO.
T.1, p. 366). Los maestros nombrados recibirfan una dotacién de 100 pesos por afio de los fondos del Estado,
prohibiendo que se cobrase a sus alumnos ninguna contribucién forzosa “...a excepcién de los que tengan
facultades para dar un estipendio moderado” (AHPC.RO. T.1, pp. 366-367). Esta medida esta relacionada
ala posibilidad de complementar los ingresos de los maestros con aportes de las familias que pudieran pagar.
Una dotacién de 100 pesos anuales es magra en comparacién con las otorgadas en Buenos Aires en esta misma
época, ya que rondaban entre los 350 y 400 pesos anuales.

Como en la época de la Republica Entrerriana, la ley encarga a los comandantes y jueces3 4 mantener el
buen funcionamiento de los establecimientos: “Las escuelas que se hallen establecidas en los demds partidos
de la jurisdiccion, serdn recomendadas por el gobierno a los respectivos comandantes y jueces comisionados
para que contintien en el mejor orden y arreglo y en el mismo modo que se han ejercitado hasta ahora el
dia, mientras tanto se delibere otra cosa”. En cada pueblo donde se levantasen escuelas, se debia presentar al
gobierno “...un sujeto que pueda servirlas dando a los nifos la interesante educacién no sélo en la ilustracién
sino también en religién y buenas costumbres” (AHPC.RO. T.1, p. 367). De este modo, en los articulos 3
y 4 de la Ley se prevé la participacion de los vecinos en el nombramiento de los maestros y la delegacién en
los comandantes y jueces en tanto agentes del gobierno correntino. Aparece aqui el cardcter corporativo que
podemos encontrar en esta etapa y serd uno de los puntos clave en las reformas impulsadas un ano més tarde
por Ferré.

En 1825 se modificaron algunas de las funciones de los Alcaldes de Barrio en torno a la obligatoriedad de
los hijos de familia de concurrir a la escuela de primeras letras como consta en el “Decreto de policia general

y funciones del Juez de Policia y Alcalde de Barrio™:

“Los alcaldes de barrio obligardn a los padres de familia a que manden sus hijos a la escuela y en caso que aquellos se muestren
reacios, lo notificard al juez de policfa para que éste proceda hacer cumplir esta disposicion. (Art. 9)

Todo alumno dela escuela o clases de latinidad que se encuentren en los billares o reunién de juegos donde pueda viciarse
su educacion, serd conducido a la guardia principal, donde sufrird el arresto de seis horas, después de lo cual se entregard a los

padres o tutores encargéndole la correccién” (Art. 10) (AHPC.RO. T.1, p. 396).
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Desde la etapa colonial surgieron disposiciones a fin de extender la obligatoriedad de la asistencia de los
“hijos” ala escuela de primeras letras del Cabildo de la ciudad de Corrientes. Por ejemplo, en 1643 el cabildo
contaba con dos maestros y mandaba que “todos los vecinos y moradores que tuvieran hijos o a su cargo
nifios en edad escolar de siete a catorce afios, los envien a la escuela para que alli sepan y sean ensenados a
la policia y ley cristiana, bajo severa advertencia de multas en caso de incumplimiento” (Deniri y Sdnchez
Negrette, 2004, p. 61). En esta provincia, a finales del siglo XVIII y principios del XIX, estas disposiciones
resultaron infructuosas y, por otra parte, los establecimientos cerraban por falta de pagos a los maestros y por
la poca cantidad de estudiantes que asistian (Deniri y Sdnchez Negrette, 2004, pp. 60-61). El articulo 10 estd
en sintonia con las reformas en torno al disciplinamiento social caracteristico de la época. Como sucedia en
el &mbito hispanoamericano del siglo XIX, el billar y los juegos de mesa eran considerados impropios para
una buena educacién y podian “viciarla”. Sin embargo, estaban permitidos por las leyes, pues estos lugares de
entretenimiento representaban importantes ingresos para las endebles arcas municipales y las autoridades se
limitaban a regular que no entraran en ellos los “hijos de familia”. (Ribera Carbd, 1999)

En el articulo 33 del citado “Decreto de policia general...” se establece que “El juez de policia, asociado
a uno de los alcaldes ordinarios, visitara cada seis meses la escuela y la clase de latinidad, inspeccionando el
estado de los alumnos, que noticiard al gobierno, informéndolo de los progresos que note y de los jévenes
que crea en actitud de pasar a la clase de latinidad” AHPC.RO. T.1, p. 399). Vale decir, que las tareas de
inspeccidn eran ejercidas por un Juez de policia asociado a un alcalde ordinario y no por un cuerpo especifico
para dicha tarea. Por otra parte, estos cuerpos dedicados exclusivamente a las escuelas son poco frecuentes
en el Rio de la Plata en este periodo, quizas con las excepciones de las provincias de Buenos Aires y Cérdoba
(Bustamante Vismara, 2016).

Los gobiernos de Ramirez (durante la Republica entrerriana) y de Blanco presentaron cada ley y
reglamentacién acerca de la educacién publica como un acto fundacional, cuestién que se expresa en las
fuentes antes citadas. El gobernador Ferré no serd la excepcion. Las nuevas funciones de los alcaldes de
barrio y jueces de policia se orientan en este sentido: mayor control por parte del estado provincial sobre el
comportamiento y progresos de los alumnos, penas y multas por el incumplimiento de los padres de mandar
a sus hijos a la escuela, informar al gobierno, etc.

El129 de noviembre de 1826 se presenta en la Sala de sesiones una ley creando un organismo encargado de
la instruccién publica para todo el territorio de la provincia. Se atribuye al Poder Ejecutivo su organizacién
y reglamentacion. Allj, se establece que

“1° Sera formado, bajo el nombre de Instruccién Publica, un cuerpo encargado exclusivamente, de la ensefianza y educacion
publica, en todo el territorio de la Provincia.

2° Los miembros del cuerpo ensefante, contratardn con el Gobierno, obligaciones civiles, especiales y temporarias;
teniendo en consideracién, la actual escasez del erario publico y sus atenciones.

3° El mando de la instruccidn publica serd confiado a un Inspector General que quedard encargado de su organizacion.

4° La organizacion del cuerpo ensenante, asi como el nombramiento de sus miembros quedan a cargo y aprobacién del

Gobierno”.3®

Como se observa, en este proyecto se desliga a los alcaldes y jueces de guardar por los establecimientos “de
ensefianza y educacion publica” creando un organismo dependiente directamente del Poder Ejecutivo, que
se hace responsable en todo el territorio de la Provincia. Se mencionan las obligaciones “civiles, especiales
y temporarias” que debfan desempenar el Inspector General -designado para encargarse del organismo-
y el resto de sus miembros, a razén de los mencionados problemas de escasez del erario. Este proyecto
fue acompanado por un largo discurso de Ferré en el que se plasman los conflictos y tenciones con las

corporaciones vecinal y religiosa en torno al nuevo lugar de la educacién publicay su relacién con la formacién

de una nueva ciudadania.>
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A MODO DE CIERRE

La institucién de la educacién publica y su parcial implementacién a raiz del contexto politico,
econdmico y social de Corrientes y Entre Rios, constituyé una agenda de reformas que retomaba algunas
normas y préacticas culturales conocidas durante las épocas de la colonia y de la “antigua uni6én”. Sin
embargo, dichas reformas esperaban conformar una nueva ciudadania capaz de sostener la legitimidad de
las autoridades provinciales en el nuevo escenario rioplatense pos-Cepeda.

En 1826, Pedro Ferré ligabala organizacion politica “vivamente deseada” y lalibertad “...que debe alumbrar
para las generaciones presentes y futuras de América del Sud” a este proyecto de instruccién (AHPC.RO. T.
2,p.97). Dicho proyecto, debid lidiar con las corporaciones que hasta entonces tenian suficiente incidenciay
compromiso en torno a la educacién de los hijos de vecino. Ferré, mas radical en su reforma que su antecesor,
disputaba una prerrogativa que consideraba soberana. Por otra parte, intentaba crear una burocracia que
sostuviera un cuerpo de funcionarios formados en los ideales ilustrados, republicanos y liberales, muy
diferente a los conocidos hasta entonces en la region. De alli su negativa a que la educacién continuara
total o parcialmente en el 4mbito privado o de los que podian surgir del entorno de las instituciones
religiosas. En pocas palabras, el proyecto de Ferré resquebraja la autonomia de la corporacién vecinal y de
la corporacién religiosa que hasta 1825 conservaban alguna potestad de elegir o promover nombramientos
junto y con el acuerdo de las autoridades provinciales. Al menos potencialmente, Corrientes se sumaba
a aquellas provincias mas ricas, como Buenos Aires y Cérdoba, cuyos recursos humanos y econémicos le

posibilitan crear “una estructura intermedia™” entre las maximas autoridades provinciales y sus respectivos
establecimientos de primeras letras y de latinidad. En Corrientes, este cuerpo encargado de la Instruccion
debia desplazar la ensenanza de las “casas” de maestros (donde se ensefiaba a pocos jévenes) y conducirla hacia
una educacién de caricter pablico, que se impartiria a numerosos estudiantes. Este Consejo no sélo debia
mostrar su capacidad de gestion en estos asuntos sino ademds estar constituido por “personas de costumbre
y conducta irreprochables”, por lo que el criterio de seleccion de sus funcionarios posefa una dimensién
tradicional conocida en el Antiguo Régimen. No obstante, era constituido para dar “el ejemplo de las virtudes
republicanas, al mismo tiempo que las lecciones de la ciencia” (AHPC.RO. T. 2, p. 95).

En Entre Rios, el ¢jercicio pleno de la ciudadania dependia en gran parte del paso de los jévenes por estas
instituciones administradas por el estado provincial, ya que la condicién de saber leer y escribir se exigia a
mediano plazo (1840) para evitar la suspensién de los derechos ciudadanos y la inhabilitacién del voto activo,
aunque su persona contribuia igualmente a la representacion politica.3 8Sin embargo, los que podian educarse
de manera privada o particular estaban contemplados en el articulo 116 del Estatuto Constitucional de 1822.

Corrientes y Entre Rios bogaron por establecer escuelas bajo el sistema Lancaster, pero Buenos Aires
concentré un mayor numero de estos maestros capaces de implementarlo. Debido a esto, Entre Rios
debié suspender su proyecto porque no lograba atraer con la suma de 500 pesos anuales a un maestro

para la Escuela General y, en Corrientes, Ferré podia jactarse en 1827 de haber “conseguido un inspector
lancasteriano” (AHPC.RO. T. 2, p. 202).

FUENTES CONSULTADAS:

Archivo General de la Provincia de Entre Rios. Archivo Histérico y Administrativo de Entre Rios. Seccién
“Archivo de Gobierno, Parana”. Folios varios.
Archivo General de la Provincia de Entre Rios. Recopilacidn de leyes, decretosy acuerdos de Entre Rivs. Tomo

Archivo General de la Provincia de Entre Rios. Recopilacidn de leyes, decretosy acuerdos de Entre Rivs. Tomo

II



Trabajos y Comunicaciones, 2da. Epoca, N°54, e154, julio-diciembre 2021. ISSN 2346-8971

Archivo Histérico de la Provincia de Corrientes. Registro Oficial, Tomo 1. 1821-1825

Archivo Histérico de la Provincia de Corrientes. Registro Oficial, Tomo 2. 1826-1830

Constitucién ~ Politica de la Republica Peruana de 1823. Recuperado en Cervantes
virtual: http://www.cervantesvirtual.com/obra-visor/constitucion-de-12-de-noviembre-de-1823/html/d9
1441£0-0429-47fd-8b3b-330e7eaacb24 2.html. [Consultado 05/01/2021].

Diccionario de Autoridades. Tomo V. (1737) RAE. En linea https://webfrl.rac.es/DA . html

Fondo Hacienda. Instrucciéon Publica. Departamento Nogoya. 1822/1897 (Caja 1A; Leg. 1) Serie XL
Instruccion Publica. Caja 1-A. Leg. N° 1 - Ano 1822-1823-1825 - Doc. Diversa.

Prado y Rojas, Aurelio. (Recop.). (1877). Nueva recopilacion de leyes y decretos de la provincia de Buenos
Aires desde 1810 4 1876. T. 2. Imprenta del Mercurio. Buenos Aires.
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NoTAs

1 Ambas provincias consideran haber recuperado sus soberanfas en sus primeras leyes y decretos de 1821. Para el caso de
Corrientes, véase en Archivo Histérico de la Provincia de Corrientes. Registro Oficial, Tomo 1 (en adelante AHPC.RO,
T.1), pp. 15-17. En Entre Rios, en una circular escrita por Lucio Mansilla (28/10/1821) este sefiala que “Recobrados
los derechos de esta provincia vejados por la arbitrariedad del heredero de Ramirez [Ricardo Lépez Jorddn], solo falta
que reunidos en Congreso los Diputados de los Pueblos, elijan la persona que debe ocupar la silla del Gobierno; discutan
sobre el arreglo interior de ella y finalmente formen un c6digo por el cual regirse.” Archivo General de la Provincia de
Entre Rios. Recopilacion de leyes, decretos y acuerdos de Entre Rios. Tomo I (en adelante AGPERRLDA.T L), p. 24

2 Analizamos este problema en Salvatto, 2017, pp. 29-38

3 Por ejemplo, José Bustamante Vismara (2016) realiza un andlisis comparativo entre las provincias de Buenos Aires,
Coérdoba y Entre Rios en trono a la construccion de aquellos estados provinciales y el “desarrollo escolar” desde 1820
hasta 1850. Sin embargo, para el autor el caso entrerriano no tomaria relevancia comparativa con Buenos Aires y
Coérdoba sino hasta finales de la década de 1840 (Bustamante Vismara, 2016, p. 58). El 4mbito bonaerense cuenta con
varios estudios como los de Lucia Lionetti (2018) sobre la Sociedad de Beneficenciay su relacidn con el estado provincial,
asi como los conflictos y tensiones surgidos entre vecinos, maestros y autoridades al respecto de las reformas en esta
materia; Bustamante Vismara (2007) indaga sobre las escuelas de primeras letras en la campana bonaerense entre 1800
y 1860. Valentina Ayrolo (2010) analiza la cuestién de la educacién en Cérdoba durante primera mitad del siglo XIX;
Mariano Narodowski (1999) estudia la implementacién y limites del sistema Lancaster en la provincia de Buenos Aiires.
Carlos Newland (1992) aborda el problema de la educacién elemental en la ciudad de Buenos Aires entre 1820 y 1860.
Sobre las provincias del litoral contamos con algunos trabajos en colaboracién como los de Sanchez Negrette (Comp.
2004) sobre las escuelas en la provincia de Corrientes durante el perfodo colonial y las primeras décadas del siglo XIX.

4 Las dotaciones asignadas en pesos en el periodo estudiado (1821-1826) es un referente seguro para comparar en cada
provincia hasta por lo menos la inflacién de 1826. Véase Newland y Cuesta, 2018, p. 45.

S Véase en este trabajo de Bustamante Vismara (2007, p. 66) la ubicacién geogrifica de estos nuevos establecimientos en
relacién con los ya existentes.

6 Véase, por cjemplo, el amplio estudio de Sonia Tedeschi sobre la construccién del estado de Entre Rios (2016, pp.
126-129).

7 Enlo que respecta a la definicion de la ciudadania, existen varias correspondencias entre la Constitucién de Cadiz y el
Reglamento Constitucional de Entre Rios (Salvatto, 2013)
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El Rio de la Plata no constituy6 una excepcion en la region en orden a la ciudadania y la instruccién. La Constitucion
Politica de la Repuiblica Peruana de 1823 era mds radical en esta cuestion como se observa en su Art. 17, pues “Para
ser ciudadano es necesario: 1. Ser peruano. 2. Ser casado, o mayor de veinticinco afios. 3. Sabe leer y escribir, cuya
calidad no se exigird hasta después del afio de 1840. 4. Tener una propiedad, o ejercer cualquier profesion, o arte con
titulo publico, u ocuparse en alguna industria util, sin sujecidn a otro en clase de sirviente o jornalero.” Consultado
en Cervantes virtual: http://www.cervantesvirtual.com/obra-visor/constitucion-de-12-de-noviembre-de-1823/html/
d91441£0-0429-47fd-8b3b-330¢7caacb24_2.html. [Consultado 05/01/2021]. La exigencia de saber leer y escribir se
presenta como una condicién de la ciudadania.

Los articulos en el borrador original estaban numerados desde el 93 al 98 y coinciden con la redaccién final del
Estatuto constitucional en los 109 a 114. AGPER. Archivo Histdrico y Administrativo de Entre Rios (en adelante
AGPER.AHAER). Folio 134.

En la Constitucién de C4diz de 1812 se aplicaba un criterio similar (Salvatto, 2017, p. 42)

Segtin consta en un informe de Don Eusebio Plerefit escrito en 1821, este asegura que por orden de Artigas se fundé en
1815 la primera escuela de Parand alquilando para este fin una propiedad. Deja entrever que se suponia que dicha escuela
funcionaria con fondos del Estado, pero esto no ocurrid asi: “... con motivo de haber venido 4 esta Villa el Senior General
Don José Artigas y mandando se pusiese una Escuela de Primeras Letras para la educacién de la Juventud, destiné yo
dicha casa por lo pronto al mencionado exercicio con énimo de consultar el pago de los Alquileres, fuese de cuenta del
Estado, lo que no pudo tener efecto por las ocurrencias del tiempo.” (Ruiz Moreno, 1897, p. 9.)

Se refiere a los principios del método Lancaster.

Si bien en la lista solo de dice “Cada cancha” se trata de las populares canchas de bochas. Desde la época colonial
eran frecuentes en las pulperfas y por cada cancha se cobraba un monto pequeno como parte de los llamados
“propios” (Rebagliati, 2009, p. 9-10). Agradezco la informacién relacionada con este tema al Dr. Jorge Troisi Melean
(CHAyA-UNLP).

Véase mis adelante una breve comparacién de las dotaciones para los maestros y otras funciones militares y
administrativas.

Se menciona dicha carta en Fondo Hacienda. Instruccién Ptiblica. Departamento Nogoy4. 1822/1897 (Caja 1A; Leg. 1)
El reemplazo del maestro separado no llegd hasta el 31 de mayo de 1825 donde por acuerdo “el Gobierno ha ordenado
al comandante de Nogoy4 ponga en posesion de la Escuela publica 4 D. Francisco de Toro, por haberse separado el
antecesor, ofreciéndole la misma dotacién que aquel gozaba.” (AGPER.RLDA. T\, p. 34)

Si bien este periodo esta fuera de los limites de nuestro estudio, cabe destacar que en enero de 1830 se crean las Juntas
de Propios para funcionar en la Villa capital y en Uruguay determinando sus atribuciones.

“Ley del congreso declarando benemérito en grado heroico al General Mansilla y acorddndole seis mil pesos y una suerte
de estancia, en premio de sus buenos servicios.” (16/02/1824). AGPER. RLDA. T. L p. 371. Debe tenerse en cuenta que
tanto Agrelo como Mansilla son hombres clave para la provincia. Mansilla continué representando a Entre Rios como
diputado en el Congreso Nacional de 1824 y la carrera politica y académica de Agrelo (ex asambleista del afio XIII) era
una excepcionalidad en la regién. Sobre la trayectoria politica de Agrelo véase Eiris, 2020.

Como observaremos més abajo, en la normativa correntina se establece por una Ley (07/02/1825) el pago a los
maestros aclarando en el Articulo 2 los mismos no debfan “...cobrar de sus alumnos ningin otro emolumento forzoso, a
excepcién de los que tengan facultades para dar un estipendio moderado”. AHPC. Registro Oficial. Tomo 2 (en adelante
AHPC.RO, T.2). pp. 366-367

Agradezco el envio de una serie de documentos entre los que se encuentra esta carta a Juan Damidn Capdevila (Director
del Archivo General de Entre Rios) y la buena predisposicién de todo el personal del AGER.

Archivo Administrativo de Entre Rios. Seccién: Archivo de Gobierno. Parana. Serie XI. Instruccién Publica. Caja 1-A.
Leg. N° 1 - Afio 1822-1823-1825 - Doc. Diversa. En adelante (AAER. IP)

AGPER. Recopilacion de leyes, decretos y acuerdos de Entre Rios. Tomo 11, p. 34

Escuela de gramdtica o de estudios de latinidad era el nombre que llevaban los establecimientos espanoles de origen
medieval en los que se impartian conocimientos preparatorios para los estudios superiores. Los espacios en los
que funcionaban estos establecimientos eran variados, pues podian ser universidades, escuelas sostenidas por los
ayuntamientos, abadias, monasterios, conventos o las iglesias. En algunos casos se mantenian a partir de las donaciones
de particulares que ponian sus bienes a disposicién para la creacién y sostenimiento de las catedras de gramdtica. La
formacion era fundamentalmente orientada a la obtencién de cargos eclesidsticos y en los ayuntamientos en ciudades,
oficios en la burocracia local o del reino. Algunos autores -desde nuestra perspectiva anacrénicamente- las consideran
precedentes de la ensefianza secundaria (Trigueros Gordillo, 1998, p. 89-90). Durante los siglos XVI y XVII estos
establecimientos tuvieron una considerable expansién ya que el latin y el dptimo conocimiento de la gram4tica castellana
eran requerimientos necesarios para continuar los estudios superiores. Pese a esto, en épocas de Felipe IV comienza
a limitarse estos establecimientos en las ciudades y villas con el fin de favorecer las actividades artesanal y agricola.
Como senala Inmaculada Arias de Saavedra Alias, tal restriccién no fue del todo efectiva ya que en el siglo XVIII los
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borbones insistieron “...en las limitaciones establecidas por las leyes. Asi Fernando VI, en 1747, recordé el decreto de
Felipe IV y matizé que, en cualquier caso, no se permitia ninguna escuela de latinidad en pueblos con menos de 300
vecinos” (Saavedra Alfas, 1992, p. 164).

Lamisma férmula es utilizada en la seccién 9 (guerra)en el articulo 3 del Reglamento Provisorio Constitucional de 1824
(AHPC.RO, T 1. p.257)

Los estudiantes de latinidad en esta provincia eran muy escasos a principios de la década de 1820. A partir de algunas
listas reconstruidas por Federico Palma, observamos que la escuela de Ruiz Moreno en Goya tenfa unos 30 estudiantes
que aparecen nombrados en el censo de 1820 como “escueleros”. De estos 30 solo uno era estudiante gramético: Ramén
de la Rosa Pucheta de 14 afios (Palma, 1969, pp. 28-29).

Efectivamente el gobierno de Buenos Aires promovia becar “... jovenes de las provincias interiores” en un bando del 2 de
enero de 1823. Alli se especificaba que de los seis jovenes becados de cada provincia de la “antigua unién”, dos “...serdn
destinados al colegio de estudios eclesidsticos, los demds 4 los de ciencias fisicas y morales.” (Prado y Rojas, 1897, p. 365).
En ninguna parte del bando de Buenos Aires se refiere a que estos jovenes debian ser “...de complexién sana y robusta y
sin defecto personal, de legitimo matrimonio y de padres conocidos que no pertenezcan a ninguna de las castas, debiendo
el joven que se presente leer y escribir con mas que regularmente”. Se entiende que dichos jovenes debian saber leer y
escribir pues se trababa de becas preparatorios para estudios superiores. Todo lo demds es probable que sea un agregado
propuesto por las autoridades de la provincia de Corrientes.

Esta dicotomia se podia encontrar en algunos trabajos de los ilustrados escoceses de finales del siglo XVIII como, por
ejemplo, la obra de William Robertson, Historia de América de 1777. Véase en Wences, 2008, pp. 8-9, en Sebastiani,
2011, pp. 209-211 y en De la Fuente, 2016, p.136.

Como sefalan Flores Bolivar, Solano y Alvarez Jiménez “El escandalo o la famosa ‘publica voz y fama’ eran las formas
de sanci6n que la comunidad empleaba contra quienes transgredian el orden social y afectaban muy especialmente -por
supuesto- a quienes vivian en una alta estima social.” (Flérez Bolivar; Solano y Alvarez Jiménez, 2012, p. 187). Véase
también y en Mantecén Movellan, 2013.

La limpieza de sangre es una férmula bien conocida desde el siglo XV. Las autoridades rioplatenses reemplazaban
moriscos, conversos, reconciliados, herejes, etc., por las castas. (Porres Marijua#n, 1999, p. 132)

No erala primera vez que los ingresos de los campos de Rincén de Luna eran requeridos para el pago de los maestros, pues
en 1782 se genera un pleito con respecto a la administracién de los campos y el aprovechamiento de sus beneficios para
los vecinos. Al afio siguiente, bajo la administracion del juez José Ponciano Rolén, el Cabildo volvié a intervenir ya que el
pago alos maestros disminufa. El problema persistié en el afio 1793 y puede corroborarse en la documentacion las quejas
de los maestros por la falta de pagos. Esto no mejoraria al cambiar la administracién en favor de Manuel Basabe (Maeder,
1989, p. 208-209). En la Ley 33, ins. 12 de 1821, se lee que “Gobierno y municipalidad fomentarédn a la brevedad los
campos del Rincdén de Luna con los propios y arbitrios de ciudad, siendo posible, y cuando estos fondos no sufraguen, se
hara dicho fomento con los del Estado, destinando particularmente el usufructo al costeo de las escuelas” (AHPC.RO.
T.1,p. 63).

Se denominaba “derechos de reventa” al antiguo impuesto a las pulperias que se imponia a los negocios de ciudades
y pueblos. Como senala Enrique Schaller, este impuesto “..consistfa en un derecho de 18 pesos anuales. En
virtud del reglamento del 16. IV.1816 este ramo pas6 a denominarse derecho de reventa y las cargas aumentaron
considerablemente. Los negocios en los pueblos de la campana abonarfan $20 anuales, en tanto que en la ciudad de
Corrientes los montos establecidos para las tiendas y pulperias eran, de acuerdo con el valor de las mercaderias, $100 (si el
capital sumaba mds de $2.000), $80 (entre $1.000y $2.000), 60 (entre $500y $1.000) y $40 (menos de $500). El nuevo
impuesto comenzd a aplicarse efectivamente a partir de octubre de 1816” (Schaller, 2003, p. 13). Lamentablemente no
hay datos de cuanto fue el ingreso de estos derechos de reventa para el arca provincial entre los afios 1821 y 1824, pero
la cifra en 1820 era de 875 pesos, mucho menos que en 1816 que habfa alcanzado 1441 pesos (Schaller, 2013, p. 11).
El diputado del Congreso permanente Gregorio Sanz Cévia presenta un proyecto para crear una escuela de primeras
letras en Goya en enero de 1825 (Ramos, 1910, p. 167). Debe tenerse en cuenta que el 18 de febrero de 1825 mediante
unaley el pueblo de Goya es elevado al rango de Villa creando un cargo de alcalde ordinario de primera instancia. En dicha
ley se aclara que “...el numeroso vecindario del pueblo (...) su comercio, y ser uno de los puertos principales habilitados,
le dan un derecho para que se hace elevado al rango de Villa” (AHPC.RO. T.1, pp. 368-369).

En el reglamento de la Republica de Entre Rios son los comandantes los que deben garantizar la apertura de estos
establecimientos y los jueces estaban subordinados a los comandantes (Salvatto, 2017, p. 54).

“Ley creando un organismo encargado de la instruccién publica en todo el territorio provincial, cuya organizacién
reglamento se atribuyen al P. E.” Archivo Histérico de la Provincia de Corrientes. Registro Oficial, Tomo 2 (1826-1830)
(en adelante AHPC.RO. T. 2). pp. 25-26.

Por cuestiones de espacio y limites del presente trabajo no podemos abordar en profundidad este interesante documento
en el que Ferré defiende y propone una ruptura con las tradiciones corporativas, tales como el lugar de los religiosos y
los vecinos en la educacion de los jévenes, la falta de control sobre la ensefianza de los maestros, la necesidad de crear un
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cuerpo de funcionarios provinciales, etc. Tratamos este problema en un trabajo titulado “Educacién publica y formacién
del ciudadano en la perspectiva liberal-republicana de Pedro Ferré. Corrientes, 1826-1827” (Inédito).

37 Laexpresion pertenece a Bustamante Vismara, 2016, p-58

38 La normativa era ambigua con respecto a la obligatoriedad de asistir a los establecimientos de primeras letras ya que en

el estatuto solo exigifa leer y escribir.
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