El empleo industrial en el Gran La Plata:
El impacto de la politica econémica
y un nuevo escenario de conflictos

Maria Josefa Sudrez
Julio Andrés Sujatt

Introduccion

El objetivo de este capitulo consiste en evaluar los efectos de la
politica econémica del gobierno de la Alianza Cambiemos en el am-
bito laboral de la industria manufacturera de la regiéon Gran La Plata
desde el punto de vista de la respuesta conflictiva de los trabajadores.

El contenido central se basa en el andlisis de los datos registrados
en el Observatorio de Conflictos Laborales,! particularmente referidos
al sector manufacturero, y en la descripcién de los procesos de organi-
zacion y luchas sindicales producidos en la industria de la regién du-
rante el periodo 2016-2017. De manera general, se busca analizar los
conflictos descriptos en el marco de una situacién econémica y social
marcada por el nuevo ciclo de politicas aperturistas y desreguladoras
iniciadas en diciembre de 2015.

El capitulo combina en su desarrollo datos de diferentes tipos (ma-
croeconomicos, del mercado de trabajo y de la conflictividad laboral)
y de distintas escalas (nacionales, regionales y locales).

1 Desarrollado en el marco del proyecto de investigacién cuyos resultados se
presentan en este libro.
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Se utiliza una metodologia con un enfoque cuanticualitativo. La
unidad minima de andlisis para este estudio es la accién de protesta
entendida como reclamo de actores del mundo del trabajo que, en el
marco de una relacién conflictiva, proceden a acciones que escapan a
las mesas de negociacion institucionalizadas y hacen visible el con-
flicto. En términos generales, la accién de protesta es ejercida por un
actor colectivo en relacion laboral de dependencia y es dirigida hacia
su empleador, hacia algiin organismo estatal o hacia su propia orga-
nizacion sindical. Los conflictos laborales son, por tanto, un conjunto
articulado de acciones de protesta sostenido por un mismo colectivo
de trabajadores y dirigido hacia un mismo objetivo. Se amplia este
concepto incorporando el momento preconflictivo, en el cual los tra-
bajadores elaboran estrategias defensivas en prevencién de posibles
situaciones que podrian afectar sus intereses.

Para el examen de las situaciones conflictivas se utiliza el registro
de informacién periodistica y sindical elaborado en el marco de la in-
vestigacién y entrevistas realizadas a dirigentes gremiales de la Asocia-
cién Trabajadores del Estado (ATE) y del Sindicato Unidos Petroleros e
Hidrocarburiferos (SUPeH), en ambos casos de la seccional Ensenada.

Para la contextualizacién macroecondmica se trabaja predominan-
temente con datos provistos por el Ministerio de Trabajo de la Nacion,
el Observatorio del Derecho Social-CTA Auténoma, Cifra-CTA y la
Encuesta Permanente de Hogares (EPH) del Indec.

En la primera parte del capitulo se plantean referencias conceptua-
les vinculadas al conflicto laboral y al momento preconflictivo. Pos-
teriormente se analizan los datos macroeconémicos que resultan de
las politicas implementadas por Cambiemos y sus impactos sobre el
empleo, y en el apartado siguiente se describen las principales carac-
teristicas de la conflictividad laboral a escala nacional. A continuacién
de este marco general se presentan los principales rasgos del sector
industrial, el mercado de trabajo y la conflictividad laboral en el Gran
La Plata. El nuicleo central del capitulo consiste en el anélisis de los
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conflictos desarrollados por las y los trabajadores industriales de la
region. Debido a la diversidad y heterogeneidad del entramado indus-
trial del Gran La Plata se exponen los conflictos en dos dimensiones
de andlisis: por ramas de actividad y segtn desarrollo cronolégico.

Breves referencias conceptuales

Uno de los conceptos centrales de este trabajo es el de conflic-
to laboral. La revisién bibliografica sobre el tema permiti6 observar
la coincidencia de varios autores en considerar insuficiente la forma
tradicional de medir los conflictos, a través de contabilizar paros y
huelgas. La diversidad de medidas emprendidas por los trabajadores
llevo a tomar en cuenta las acciones tanto materiales como simbbdlicas,
considerando inclusive como parte del conflicto los anuncios decla-
mativos, ya que estos predisponen a las partes a negociar o a tomar
medidas preventivas y dan inicio a la situacién de conflictividad. En
este sentido, el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social de
la Nacion considera que el umbral de la existencia del conflicto es la
“declaracion del estado de alerta”; con el mismo sentido el Observato-
rio de Derechos Sociales de la CTA Auténoma sefiala las “declaracio-
nes comunicacionales”, ampliando el criterio con “acciones legales o
administrativas” (Stiberman, 2017, p. 251).

En general, también hay coincidencia en que se trata de la existen-
cia de intereses contrapuestos entre trabajadores y empleadores, donde
ambas partes movilizan recursos para asegurar el predominio de sus
propios intereses. Asi, el conflicto es un proceso que se inicia cuando
una parte percibe que se ha afectado o que se esta por afectar de mane-
ra negativa alguno de sus derechos. Los conflictos laborales implican
acciones colectivas, referidas a reivindicaciones por la distribucion
del plusvalor (salarios, retribuciones econdémicas) y a las condiciones
objetivas en que se genera y expropia el plusvalor (condiciones de tra-
bajo); a ello se agregan las luchas por la organizacién y participacién
de los trabajadores en la defensa de sus intereses especificos.
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En todos los casos, mas alla de las diferencias en la clasificacién
de las acciones emprendidas por los trabajadores (acciones sin paro,
paro de actividades, asambleas, movilizaciones, trabajo a reglamento,
piquetes, etc.) se observa un consenso al considerar la presencia de
un conflicto laboral cuando los trabajadores realizan al menos una de
estas acciones conflictivas para obtener lo que demandan en cuanto a
la relacién laboral. Esto implica que el conflicto solo tiene vigencia
cuando se pone en juego la relacién entre los dos actores centrales:
capital y trabajo.

Cabe destacar que el estallido del conflicto, asi como su desa-
rrollo y resultados, estd directamente asociado a las condiciones de
poder, organizacion y conocimiento de la situacién por parte de los
trabajadores; por ello se considera de suma importancia el andlisis del
momento preconflictivo. Dos aspectos caracterizan a este momento:
la elaboracién de estrategias defensivas frente a posibles conflictos
mediante una diversidad de acciones y una virtual declaracién de es-
tado de alerta, aun cuando este no se haga publico. En estos casos se
observa como la amenaza de posibles conflictos, motivados por la
politica econdémica del gobierno de la Alianza Cambiemos, lleva a
los trabajadores a evaluar acciones en defensa de sus intereses. Se
toman en cuenta no solo las acciones en el interior del estableci-
miento productivo sino también las que tienden a fortalecer la or-
ganizacion sindical estableciendo acuerdos con otros sindicatos y
movimientos sociales que comparten la misma vision de la situacién
de los trabajadores.

La politica economica de Cambiemos
y sus efectos sobre el empleo

En diciembre de 2015 asumi6 en Argentina el nuevo gobierno tras
un ajustado triunfo en segunda vuelta electoral. El presidente Mauri-
cio Macri, jefe de la nueva alianza gobernante, se habia presentado
al electorado con un perfil de centro, apelando de manera emotiva al
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respeto por las libertades individuales y al fomento de las oportuni-
dades de crecimiento personal, pero sin atacar derechos ni conquistas
colectivas. Rehuyendo mayores definiciones, las grandes promesas al
electorado fueron “pobreza cero” y “volver a insertar a Argentina en el
mundo”. El nuevo gabinete de gobierno asumi6 con un marcado perfil
empresarial y gerencial.

En el informe “La naturaleza politica y econoémica de la alianza
Cambiamos” del centro Cifra-CTA se asegura que la politica econo-
mica implementada por el gobierno de Cambiemos puede ser carac-
terizada en sus inicios como un “fuerte shock ortodoxo de caracter
neoliberal” (Cifra, 2016).

En los primeros meses de gestion se devalué un 40% el peso; se
redujeron o eliminaron retenciones (derechos de exportacion) a las
principales exportaciones de origen agricola, minero e industrial; se
aumentaron en términos positivos las tasas de interés; se liberalizd
el movimiento de capitales; se liberaron los controles aduaneros para
importaciones; se desregul6 el sector financiero y se inicié un ciclo de
endeudamiento externo. En el mismo sentido se redujeron los subsi-
dios internos al transporte y la energia y se aumentaron las tarifas de
los servicios publicos y los combustibles. En el ambito estatal hubo
despidos masivos a la par que se anunciaban la reduccion del gasto y
del déficit fiscal. Las metas inflacionarias funcionaron como conten-
cion de las negociaciones paritarias.

Dicho informe identifica como parte efectiva del nuevo progra-
ma politico y econémico del gobierno dos lineas maestras: a) una
transformacion del Estado buscando otorgar a mercados oligop6licos
nuevos poderes de autorregulacion (o desregulacion); b) un visible
ajuste econémico orientado a transferir ingresos al capital concentra-
do, fundamentalmente al primario-exportador, a acelerar el ciclo de
endeudamiento publico y a debilitar a la clase trabajadora mediante
el desempleo, la pérdida de poder de consumo del salario y un impul-
so precarizador en el mundo laboral. El nuevo gobierno se oriento6 a
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atraer capitales a la vez que a equilibrar via recesion las principales
variables macroeconémicas internas: reducir el déficit fiscal, el déficit
del sector externo y la inflacién. Los fundamentos dados para llevar
adelante esta politica econdémica se basaron en que los desequilibrios
macroecondmicos eran producto de una excesiva intervencion estatal
y de la sobreexpansion del consumo interno debida a los altos salarios
reales de los trabajadores y a un elevado gasto publico.

Como resultado hubo profundos efectos sobre las condiciones de
vida de los sectores de poblacién con menores ingresos y en los &mbi-
tos de la produccion y el comercio. Se registraron caidas en los indices
de consumo y un fuerte ingreso de productos importados. Pero esto no
detuvo una permanente escalada de los precios del mercado interno.
En 2016 la recesion fue impulsada por una fuerte devaluacion del peso
en torno al 40%, lo que representé un incremento similar de la infla-
cion y una caida del PBI del 2,3%.

El afio 2017 presentd algunos cambios basados en su condicion
de afio electoral. El gobierno increment6 el gasto publico, particular-
mente respecto a jubilaciones y asignaciones familiares; los aumentos
de tarifas se hicieron graduales y el consumo aumentd, aunque basado
en productos importados. El PBI crecié un 2,9% en el afio, recuperan-
do el descenso de 2016 y termin6 un 0,1% por encima de 2015. Asi
la economia recobr6 gran parte del terreno perdido pero sin resolver
ninguno de los problemas estructurales que ponian en entredicho ese
crecimiento. En ese contexto, Cambiemos revalidé su conduccién po-
litica al ganar las elecciones legislativas de medio término en octubre.

El gobierno intenté rapidamente traducir ese impulso electoral en
iniciativa politica y avanzar en reformas que consideraba fundamen-
tales para su proyecto econémico. En diciembre se aprobaron en las
Cémaras del Congreso una reforma impositiva y otra previsional, esta
ultima de caracteristicas claramente regresivas. La fuerte resistencia
popular a estas reformas en las calles, con jornadas de grandes
movilizaciones y fuerte represion policial, empezé a minar acelerada-
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mente la legitimidad que Cambiemos habia revalidado poco antes en
las elecciones de octubre. La pérdida de capacidad para elaborar con-
sensos desde ese momento se demostr6 en que ya no pudieron seguir
avanzando en la reforma laboral, planteada como necesaria y estraté-
gica por voceros oficiales. De esta manera, en diciembre de 2017, al
cumplirse dos afios de asumido el gobierno, se inici6 un ciclo de crisis
politica. Ese es el punto de llegada del periodo de anélisis expuesto en
este capitulo.

Durante el periodo resefiado, el gran problema estructural de la
economia argentina fue agravado: la economia local no logré la capa-
cidad de generar de manera genuina la cantidad de divisas necesarias
para su funcionamiento. Durante este tiempo, la liberalizaciéon cam-
biaria fue financiada con endeudamiento externo y blanqueo de capi-
tales. Pero la restriccién externa no fue resuelta. Entre las principales
causas de esta situacion se encuentra el tipo de desarrollo industrial,
que requiere altas y crecientes importaciones; en ese sentido, la caida
de la actividad industrial no revirti6 la balanza comercial porque a la
par creci6 la importacién de bienes de consumo final. A su vez, en
Argentina existe una elevada fuga de capitales al exterior dada la ex-
tranjerizacion productiva y financiera de los grupos econémicos que
operan en el pais (Cifra, 2016).

De este modo, entre los principales indicadores econémicos, 2017
finalizé con un 24,8% de inflacién, una emision de deuda de 94.682
millones de dolares (elevando la cifra de endeudamiento externo a
315.760 millones de délares), un déficit fiscal correspondiente al 6,1%
del PBI (fuertemente incrementado por los intereses de la deuda ex-
terna), un déficit comercial de 8.471 millones de dolares (debido sobre
todo al incremento de productos importados y maquinaria agricola).

En este panorama, el empleo fue uno de los sectores més afectados.
El shock ortodoxo tuvo como consecuencias el aumento de la desocu-
pacion y la disminucién del poder adquisitivo de los salarios, que afec-
taron profundamente a los trabajadores. La leve recuperaciéon econémi-
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ca de 2017 no mejoro6 esta situacion, y los indicadores del mercado de
trabajo se mantuvieron en condiciones similares a las del afio anterior.

Cuadro 1. Indicadores del mercado de trabajo. 31 aglomerados.
Cuarto trimestre 2016-2017

Indicadores 2016 2017
Actividad 45,3 46,4
Empleo 41,9 43,0
Desocupados 7,6 7,2
Ocupados demandantes 14,6 14,7
Subocupados 10,3 10,2
Subocupados demandantes 7,2 7,2
Subocupados no demandantes 3,1 3,0

Fuente: EPH-Indec.

En el Cuadro 1 se puede observar que entre el cuarto trimestre
de 2016 y el mismo periodo de 2017 hubo un aumento del empleo.
Segtn la informacién brindada por el Ministerio de Trabajo, Empleo
y Seguridad Social (2018), los trabajadores registrados crecieron un
2,2% anual, y las categorias con mayor crecimiento fueron los mono-
tributistas (6,6%) y monotributistas sociales (9,8%). Los asalariados
privados tuvieron un leve aumento (1,3%) y los empleados del sector
publico también se incrementaron (1,3%). En este tltimo caso, debido
a los numerosos despidos producidos en 2016 basados en el recorte
del gasto publico, este incremento solo se explica por nuevas incorpo-
raciones luego de ese proceso.?

2 Una posible explicacién para este fenomeno es la conformacién y consoli-
dacién de una administracién paralela al nivel del Estado nacional y de la Provincia
de Buenos Aires. La contratacién masiva de asesores y consultores permite al Poder
Ejecutivo conformar equipos administrativos de confianza y evitar la resistencia de
los entramados técnicos y administrativos de planta. A este fendmeno también se lo
denomina como de organigrama embarazado.
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Como se puede observar, el crecimiento del empleo estuvo mayo-
ritariamente asentado sobre la generacion de puestos de trabajo con
alto grado de inestabilidad y un bajo promedio de ingresos (monotri-
butistas y monotributistas sociales). Este hecho se considera como un
indicador de la generacion de puestos de trabajo precarios y de baja
calidad. En el cuadro anterior también se puede observar la situacion
de las tres ultimas categorias: los ocupados demandantes (personas
que tienen trabajo y buscan activamente otra ocupacion), los subo-
cupados (trabajan menos de 35 horas semanales y estan dispuestos
a trabajar mas) y los subocupados demandantes (trabajan menos de
35 horas semanales y buscan activamente trabajar mas horas) repre-
sentan en conjunto una tercera parte de la poblacién ocupada. Estos
trabajadores, que requieren trabajar mas para asegurar su reproduc-
cion social, evidencian con su situacion la existencia de un mercado
laboral con problemas para generar y/o mantener puestos de trabajo
de calidad, ademas de mostrar una situaciéon de debilidad de la po-
blacién trabajadora.

La industria manufacturera es el sector que explica en mayor me-
dida la destruccién de puestos de trabajo registrados en el ambito pri-
vado. Entre noviembre de 2015 y el mismo mes de 2017 se perdieron
65.400 empleos industriales. Esta actividad econémica ha sufrido las
consecuencias de una serie de factores: la retraccién del mercado in-
terno por la caida del poder adquisitivo de los salarios; los aumentos
tarifarios, con el consiguiente incremento de los costos de produccién;
las limitaciones de financiamiento por las altas tasas de interés; la
apertura importadora que ha producido un desplazamiento de la pro-
duccién nacional en la mayoria de las ramas de actividad (la industria
textil es un caso paradigmatico).

Es necesario sefialar que, histéricamente, la industria ha sido la ac-
tividad con mayor generacion de empleo de calidad respecto a otras
ramas, por lo que estas cifras evidenciarian una vez mas el desplaza-
miento de este tipo de empleo por situaciones de creciente precariedad.
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En el informe “El balance laboral de los dos primeros afios del
gobierno de Cambiemos” (Cifra, 2018) se analiza la evolucion de
las remuneraciones al trabajo, lo que se considera como otro aspec-
to negativo del periodo analizado. En 2016, las consecuencias de las
medidas econémicas implementadas provocaron una caida del poder
adquisitivo de un 6% en promedio para los asalariados del sector pri-
vado. La recuperacién econémica de 2017 y las negociaciones parita-
rias en un contexto de menor inflacién que el afio anterior, implicaron
un aumento real del 2% promedio anual. Sin embargo, en noviembre
de 2017 los valores salariales se hallaban un 4% por debajo del mismo
mes de 2015, en un contexto de aceleracién de la inflacién.

El citado informe agrega que los trabajadores no registrados su-
frieron la mayor pérdida: para el segundo trimestre de 2017 la remu-
neracion promedio de estos trabajadores habia caido un 60% mas que
el salario de los registrados, en comparacién con el mismo trimestre
de 2015.

Si bien se puede suscribir la afirmacién con la que se inicia este
apartado respecto al programa econdémico del gobierno —fuerte shock
ortodoxo de caracter neoliberal—, hay que sefialar lo que queda im-
plicito en esa definicion, que es el profundo caracter de clase que tiene
ese shock. Durante el periodo puede observarse como el Estado, sin
mediacion alguna, operé en todos los sentidos para favorecer los in-
tereses de los sectores concentrados del capital nacional y extranjero.
La idea de un Estado completamente servil a los intereses del capital,
plasmada en la famosa cita de Marx y Engels (1848) “el gobierno del
estado no es mas que la junta que administra los negocios comunes de
la clase burguesa”, cobra actualidad en estas condiciones.

La clase trabajadora ha sido objeto de diversos ataques durante
esta etapa. Se puede mencionar la pérdida de valor de sus ingresos, la
degradacion de la estabilidad y condiciones laborales y contractuales,
las campanas de despidos y la represion de numerosas protestas. Que
esto se haya registrado asi en los sectores publico/estatal y privado,
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y tanto en las ramas de la administracidn, los servicios y la industria,
evidencia la puesta en marcha de una ofensiva coordinada y general
del capital y el Estado, con el objeto de maximizar ganancias, concen-
trar ingresos, retroceder en conquistas laborales y desmantelar contro-
les de mercado. En otras palabras, la clase trabajadora enfrenta en este
periodo una ofensiva econémica y politica que busca su disciplinamien-
to. La aceptacién por parte de ella de una nueva correlacién de fuerzas a
la vez que el desmantelamiento o el fortalecimiento de su capacidad de
respuesta es una variable decisiva de los elementos en juego.

La conflictividad laboral

El escenario descripto en el apartado anterior tuvo su correlato en
el desarrollo de situaciones conflictivas encaradas por las y los traba-
jadores en defensa de sus puestos de trabajo.

En el informe anual 2016 elaborado por el Observatorio del Dere-
cho Social (2016) se sefiala que los dos principales objetivos del nuevo
gobierno con respecto al tema del trabajo fueron el abaratamiento del
costo laboral y la implementacion de medidas de control social. Estos
objetivos se materializaron con la baja del salario real, los despidos y
suspensiones como herramientas de disciplinamiento y la represion de
la protesta social.

En los primeros meses del afio, el gobierno se centr6 en acelerar
los despidos en el sector publico con el argumento de aumentar la efi-
ciencia de las dependencias del Estado. La defensa de los puestos de
trabajo por parte de los empleados estatales se realizé juntamente con
reclamos salariales, en un contexto de aumento de los niveles de infla-
cién. Al mismo tiempo se defendi6 la importancia de la presencia del
Estado en areas cuya estructura fue desmantelada o muy debilitada.
En el transcurso del afio estas acciones se trasladaron al sector privado
con el aval del gobierno, que insistié en la necesidad de facilitar los
mecanismos de contratacion y despido de los trabajadores, con el ob-
jetivo final de abaratar costos.
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Los despidos efectivizados, las amenazas de despidos y las sus-
pensiones generaron en este primer afio del nuevo gobierno una ac-
titud defensiva por parte de los trabajadores, que se expresaron ma-
yoritariamente mediante huelgas, tomas de los lugares de trabajo y
piquetes que permitieran visualizar el conflicto.

La evaluacion de los conflictos desarrollados durante 2017 mues-
tra un menor desarrollo de los reclamos de los trabajadores, tanto en
el ambito publico como en el privado. Un informe realizado por el
Observatorio antes citado (Observatorio del Derecho Social, 2017)
plantea dos causas que permiten explicar esta situacion. La primera
corresponde a la existencia de un mercado de trabajo que, aun con
leves mejoras en el afio 2017, sigue sin embargo deteriorandose y mo-
tiva a asumir posiciones conservadoras sobre lo que atin se posee. La
segunda consiste en la adopcién de una actitud més confrontadora por
parte de los empleadores y del Estado: los primeros negandose y/o re-
trasando las negociaciones colectivas y el segundo incrementando las
acciones represivas de las protestas en los espacios ptiblicos.

La informacién que se muestra en los dos cuadros siguientes per-
mite ampliar estas apreciaciones en términos cuantitativos.

Cuadro 2. Conflictos laborales en el sector privado.
Resultados anuales

. Jornadas . Jornadas
Conflictos . Huelguistas
con paro Huelguistas | no por conflicto por
trabajadas conflicto
2015 442 415610 745 562 940 1,8
2016 484 505 869 1011 998 1045 2,0
2017 334 309 165 717 518 926 2,3

Fuente: Direccion de Estudios de Relaciones del Trabajo - Subsecre-
taria de Politicas, Estadisticas y Estudios Laborales-MTEySS.
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Cuadro 3. Conflictos laborales en el sector publico.

Resultados anuales

Conflictos . Jornadas no | Huelguistas | Jornadas
Huelguistas . . .
con paro trabajadas |por conflicto | por conflicto
2015 807 732 167 4210105 907 58
2016 862 1199300 | 9378187 1391 7,8
2017 687 944 028 9922 746 1374 10,5

Fuente: Direccién de Estudios de Relaciones del Trabajo Subsecre-
taria de Politicas, Estadisticas y Estudios Laborales-MTEySS.

De acuerdo con los datos registrados por el Ministerio de Trabajo,
Empleo y Seguridad Social, entre 2016 y 2017 en el sector publico
hubo una reduccién de los conflictos (20% menos) y del nimero de
trabajadores en huelga (-21%). Asimismo, se produjo un aumento de las
jornadas no trabajadas (6% mas), lo que significa una mayor duracién
de los conflictos. Respecto al afio 2015 hubo un 30% mas de huelguistas
y las jornadas no trabajadas se elevaron a mas del doble. En el ambito
privado se encuentran tendencias similares en los dos afios analizados:
descenso del 31% en el nimero de conflictos, del 39% en la cantidad de
huelguistas y un leve aumento de las jornadas por conflicto.

En el d&mbito privado se puede evaluar la situacién critica de la
actividad industrial mediante la evolucion de las protestas generadas
por sus trabajadores: en 2016 la actividad concentraba el 22% del total
de conflictos del sector privado, mientras que en 2017 esta cifra se
elevaba al 26%; respecto a la cantidad de huelguistas, su proporcién
aumenta del 26% al 56% en el mismo periodo.

En la actividad publica el sector mas conflictivo fue la ensefianza,
que incrementd el nimero de huelguistas del 55% en 2016 al 80% en
2017 sobre el total de los trabajadores estatales en conflicto.
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La tendencia general a la disminucion de las protestas de los traba-
jadores se produce en un contexto con dos caracteristicas sobresalien-
tes: retroceso de los conflictos en los lugares de trabajo y crecimiento
de los reclamos vinculados a situaciones de crisis (despidos, suspen-
siones, atrasos en el pago salarial). Este motivo presenta en 2017 un
crecimiento del 66% respecto al afio 2015.

La creciente importancia del espacio ptblico como lugar de los
reclamos se evidencio6 en las masivas movilizaciones de trabajadores,
desarrolladas en los meses de marzo, abril, junio, agosto, noviembre y
diciembre de 2017. Los cambios en la forma de respuesta del Estado
es otro de los hechos mas destacables. Al respecto, el Observatorio del
Derecho Social sefiala:

el 2017 se caracterizé por masivas protestas centralizadas en las
que tanto las centrales sindicales como las organizaciones socia-
les, de derechos humanos, pueblos originarios, de género, entre
otras, articularon medidas de fuerza contra diversas medidas im-
pulsadas a nivel gubernamental. Por su parte, la respuesta estatal
a la resistencia popular fue la represion, detencion y apertura de
causas contra manifestantes y referentes (Observatorio del Dere-
cho Social, 2017, p. 13).

El Gran La Plata

El Gran La Plata (GLP) es la region compuesta por los partidos
de La Plata, Berisso y Ensenada, ubicada a 60km al sudeste de la ciu-
dad de Buenos Aires. Los partidos de Berisso (135 km?) y Ensenada
(101 km?) se ubican en los margenes del Rio de la Plata, en tanto el
partido de La Plata (926 km?), de mayor extension, se ubica al oeste
de estos.

De acuerdo con la estimacién de poblacion realizada por el Indec,
la region contaba en 2017 con 853.138 habitantes. De estos correspon-
den 698.164 a La Plata (81,8%), 94.522 a Berisso (11,1%) y 60.452
(7,1%) a Ensenada.
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La Plata es la capital de la provincia de Buenos Aires. Desde el 10
de diciembre de 2015 la provincia se encuentra gobernada por Maria
Eugenia Vidal (PRO-Cambiemos). En la misma fecha asumieron los
intendentes de La Plata (Julio Garro, PRO-Cambiemos), y de Berisso
(Jorge Nedela, UCR-Cambiemos). El partido de Ensenada es conduci-
do por el intendente Mario Secco desde 2003 (FPV-UC).

El sector industrial

Desde el punto de vista de la actividad industrial, dentro del Gran
La Plata se identifican dos grandes subzonas: a) la que corresponde al
area portuaria de Berisso/Ensenada y sus adyacencias; b) la que co-
rresponde a ciertos barrios suburbanos de La Plata, fundamentalmente
en localidades del oeste (como Lisandro Olmos y Abasto) y del norte
(Ringuelet). Por la envergadura de sus industrias, la relevancia en el
PBI regional industrial y la mano de obra empleada, la zona principal
es la correspondiente al area portuaria, puntualmente de Ensenada.

El puerto y la ciudad de La Plata se originaron como parte de
un mismo proyecto. La ubicacion de la nueva capital de la provincia
de Buenos Aires contemplaba como uno de sus ejes econémicos al
comercio internacional, por lo que las obras civiles del puerto (inau-
gurado en 1890) fueron paralelas a las de la nueva ciudad. Sin embar-
go, el desarrollo econémico de la zona portuaria tuvo una trayectoria
diferente al de la ciudad, y a poco mas de una década de entrar en
actividad empezé a cobrar un perfil marcadamente industrial. El pri-
mer gran hito de la industria de la regién lo constituyen los frigorificos
de Berisso, instalados a la vera del puerto y hoy perimidos. Fueron
dos plantas norteamericanas: Swift (fundado como The La Plata Cold
Stroga Co. en 1904, paralizada su produccién en 1983 y finalmente
clausurado en 1989) y Armour S. A. (inaugurado en 1915 y cerrado
en 1969).

Un segundo hecho decisivo para el desarrollo industrial de la zona
portuaria fue la instalacién de la destileria de YPF en 1925 por la ini-
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ciativa del general Enrique Mosconi. Esta planta sigue teniendo en la
actualidad un papel central, ya que es el eje del polo petroquimico de
la region.

La instalacién de estas industrias se explica por la existencia de
una serie de condiciones favorables: disponibilidad de espacios y de
mano de obra, proximidad a La Plata y cercania a Buenos Aires e im-
portantes inversiones de infraestructura, entre las que se destacaban
ademas del puerto y su dock central como decisivo enlace con el mer-
cado mundial, puentes, canales y numerosas estaciones ferroviarias.

En cambio, en La Plata, a escasos seis kilometros del puerto, la in-
dustria estaba asociada al creciente mercado interno de la ciudad capital.

Tras la década del teinta, como parte del viraje econémico indus-
trialista del periodo, se consolid6 en la zona portuaria el perfil manu-
facturero. A fines de 1934 naci6 el proyecto de construccion de buques
en la Base Naval de Rio Santiago, con el cual se constituy6 la empresa
Astilleros y Fabricas Navales del Estado en 1953. El Astillero Rio
Santiago (ARS) estaba completamente integrado en capacidad opera-
tiva y productiva, y ocupaba 229 hectareas y 55 unidades productivas.
En 1969 el ARS paso a ser una sociedad anénima del Estado.

La industria carnica se estancd y entré en crisis hacia fines de los
sesenta. Desde entonces, se consolidé el perfil petrolero del puerto y
se constituy6 un polo petroquimico. Se instalaron nuevas plantas que
ligaban operativamente su actividad productiva a las de YPF proce-
sando subproductos. Las principales fueron: Fébrica Militar de Acido
Sulfurico (1952, privatizada a principios de los noventa y cerrada an-
tes de 2000); Petroquimica Ipako (1962, cerrada a fines de los noven-
ta), Petroquimica General Mosconi (1974, hoy Petroquimica La Pla-
ta) y Copetro SA (1983). También es un hito del tejido industrial del
puerto la instalacion de Propulsora Sidertrgica en 1969 (actualmente
Ternium-Siderar), que cuenta con muelle privado.

Tras la paralizacién del frigorifico Swift en 1983, el eje industrial
se traslado definitivamente a Ensenada, dejando a Berisso en una pro-
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funda crisis laboral. Las actividades predominantes que configuraban
este espacio industrial eran las construcciones navales, la siderurgia y
la actividad petrolifera/petroquimica.

En los noventa, en el marco de un modelo aperturista y de valo-
rizacion financiera, las industrias de la zona sufrieron varias trans-
formaciones. El eje de estas fueron las privatizaciones de empresas
estatales y las reformas laborales asociadas: las reducciones de planta,
la tercerizacién y la precarizacién. Estas transformaciones produjeron
mayor concentracién econémica, aumento de la productividad laboral
y disciplinamiento social. Finalmente, durante esa década, en el marco
de un retroceso general de la participacién de la industria en el PBI, se
produjo el cierre de algunas fébricas y la apertura de otras.

Un caso clasico de este proceso denominado de reestructuracién
fue el de la privatizaciéon de YPF, que implicé un fuerte achique de la
plantilla y la reorganizacién de las tareas laborales internas. Una de las
estrategias de la empresa para reducir gastos internos y seguir mante-
niendo las tareas correspondientes fue la de tercerizar esas tareas en
nuevas empresas, muchas de ellas resultado de la asociacién de los
trabajadores despedidos. Un caso testigo de ello fue la fundacién de
Media Cafia SA en octubre de 1991, empresa que aun presta servicios
a YPF.

Propulsora Sidertirgica, de capitales privados, también encaré por
esos afios un proceso de reestructuracion similar al de la Refineria
YPF, achicando la plantilla y tercerizando tareas. En esta empresa,
la reestructuracion implicaba nuevas modalidades de trabajo para los
obreros de las lineas productivas —con enriquecimiento de tareas,
movilidad entre puestos de trabajo, aceptaciéon y capacitacion para
la informatizacién del proceso— y el retiro voluntario para muchos
trabajadores de los sectores de servicios, tales como taller mecénico,
eléctrico, embalaje. En estos ultimos casos, el retiro estaba unido a la
posibilidad de formar empresas de trabajadores para seguir brindan-
do servicios, como tercerizados para Propulsora. Esta nueva modali-
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dad transformo la relacion laboral en una relacién comercial: pasaron
de ser compafieros a ser “socios”, de obreros a “empresarios”, y de
asalariados a “proveedores”. No solo empeoraron sus condiciones sa-
lariales, de trabajo y salud, sino que, de los aproximadamente diez
emprendimientos formados, Ginicamente uno pudo sostenerse en pie
hasta la actualidad, aunque con importantes dificultades econémico-
financieras. A esto se suma que formalmente dejaron de pertenecer a
la clase trabajadora, de ser objeto de representacion del sindicato y
comenzaron a ser objeto de controles y vigilancia estatal (Esponda, 23
de noviembre de 2012).

Se intentd privatizar la empresa Astillero Rio Santiago, pero no
llegé a ser vendida por la fuerte resistencia de sus trabajadores y la
comunidad de Ensenada. La solucién que encontraron desde el Estado
fue su provincializacion; asi fue que pasé a ser propiedad del gobierno
de la Provincia de Buenos Aires.?

La zona portuaria volvid a ser objeto de inversiones de caracter
industrial por iniciativa estatal en la tltima década: la Central Térmica
Ensenada de Barragan (Enarsa) y la Planta de Tratamiento Mecéanico
Bioldgico de residuos (Ceamse).

Otra novedad que cobr6 fuerza en torno a la radicacién de indus-
trias en laregion fue la aparicion de los agrupamientos y parques indus-
triales. El pionero fue el Poligono Industrial de Berisso (inicialmente
Polo Tecnolégico de Berisso), que fue una iniciativa de reconversion
de parte de las instalaciones del ex-Frigorifico Swift en un intento de
superar la crisis laboral que genero6 el cierre del mismo en la ciudad
(Ravella, 1997). En el predio funcionan actualmente alrededor de 77
pequeifias empresas de diversos rubros. Otras iniciativas similares en
la zona portuaria son: el Agrupamiento Industrial Ensenada en las ins-

3 3 Esta misma solucién aplicé el Estado nacional, en el marco del Consenso
de Washington, a empresas y funciones que no lograba traspasar al mercado, como
servicios educativos y sociales.
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talaciones de la ex-Ipako, fundado en 2009 y que cuenta con una quin-
cena de empresas; el Consorcio Industrial de Ensenada, de caracter
privado y de reciente construccion; y el Sector Industrial Planificado
de Berisso, instalado en 2009, con alrededor de cinco empresas en ac-
tividad. En la ciudad de La Plata existen hoy dos parques industriales
ubicados en el extremo oeste del partido y un conjunto predominante
de pymes y microempresas destinadas al consumo local, en su mayo-
ria alimenticias y metalmecanicas.

Caracteristicas del mercado de trabajo

El mercado de trabajo de los centros urbanos del Gran La Plata
esta directamente vinculado al predominio de las actividades del
sector terciario en la regién. Segun datos de la EPH-Indec, para
el cuarto trimestre de 2017 este tipo de actividades explicaban el
78,6% de la poblacion ocupada en la region. La concentracién de
los ministerios de la administracién provincial, junto con las re-
particiones municipales, la Universidad Nacional de La Plata y un
elevado nimero de centros educativos y de salud determinan el
peso significativo del empleo ptblico, que comprende al 33,7%
(131.278 personas) del empleo total, concentrado en su mayoria en
la ciudad de La Plata.

Las actividades industriales y manufactureras participan con
mucho menos peso en el mercado laboral del Gran La Plata, con
un 6,4% para el cuarto trimestre del 2017 segtin la misma fuente.
Comparativamente es significativo el descenso de la ocupacién en el
sector de la industria manufacturera: el registro histérico ha estado
en las dos tltimas décadas entre el 7 y el 9% del total de ocupados
de la region.
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Cuadro 4. Gran La Plata: poblacion ocupada por rama de actividad.
Cuarto trimestre 2017

Rama de actividad Cantidad %

Activ. Primarias 3895 1,0
Indust. Manufacturera 24 931 6,4
Construccién 48 305 12,4
Comercio 42 851 11,0
Hoteles y restaurantes 18 698 4,8
Transportes y Comunicaciones 18 698 4,8
Servicios financieros. Inmuebles, alq. y emp. 43 630 11,2
Administ. piblica, Seguridad y Defensa 74 015 19,0
Ensefianza 29 995 7,7
Servicios sociales y salud 27 268 7,0
Servicio doméstico 22 594 5,8
Otros servicios comunitarios 28 437 7,3
Activ. no especificadas 6253 1,6

Fuente: EPH-Indec.

Respecto a la evolucién del mercado de trabajo de los dltimos dos
afios en el Gran La Plata, se observa un comportamiento similar al
seflalado para el caso nacional. En el Cuadro 5 se presenta la infor-
macién que brinda la EPH.

Cuadro 5. Indicadores del mercado de trabajo. Gran La Plata

Indicadores Cuarto trimestre 2016 | Cuarto trimestre 2017
IActividad 45,2 47,7

[Empleo 42.0 44,9
Desocupacion 7,1 5,9
Ocupados demandantes 11,6 13,4
Subocupados 10,2 12,7
Subocupados demandantes 7,9 8,2

Fuente: EPH-Indec.
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En el cuadro anterior se puede observar el crecimiento de las tres
ultimas categorias: los ocupados demandantes, los subocupados y los
subocupados demandantes, tres categorias de trabajadores que requie-
ren ampliar sus condiciones laborales.

Este aumento muestra el achicamiento del nivel de oportunidades
de empleo en la regién: los tres grupos citados requieren trabajar mas
y no lo consiguen. Al mismo tiempo, esta situacion permite observar
el deterioro de la calidad del empleo en el mercado de trabajo local.
La subocupacion es un indicador de precariedad pues generalmente
son empleos no registrados, con inestabilidad en el puesto de trabajo
y/o sin aportes jubilatorios o cobertura de salud, ademas de mostrar un
mercado de trabajo que subutiliza su fuerza laboral.

Otra forma de apreciar este deterioro es la comparacién con los
promedios nacionales. En el cuarto trimestre de 2017 la proporcién
de subocupados y subocupados demandantes en el Gran La Plata se
hallaba por encima del promedio nacional (7,2%).

El hecho de tener una ocupacion considerada insuficiente para la
cobertura de las necesidades del trabajador y su familia —lo que con-
duce a la biisqueda de méas empleo— no es el tnico indicador de los
problemas existentes en el mercado laboral. La sobreocupacién tam-
bién es un factor que muestra el nivel de calidad laboral. La poblacién
sobreocupada es aquella que trabaja mas de 48 horas semanales en
varios puestos de trabajo, generalmente debido a condiciones salaria-
les desfavorables en su ocupacién principal. El Cuadro 6 revela la
situacion regional al respecto.

Cuadro 6. Poblacion ocupada. Cantidad de horas trabajadas
en la semana. Gran La Plata. Cuarto trimestre 2017

laldh 15a34h 35a45h 46 a 60 h 61 h y més
6,9% 30,5% 30,6% 26,9% 4,0%

Fuente: EPH-Indec.
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Como conclusion se puede sefialar que en 2017 la poblacién con
problemas en su empleo (subocupados, subocupados demandantes y
sobreocupados) representa el 65,2% del total de la poblacién ocupada.
El panorama debiera completarse sumando la poblacion desocupada.

El informe del Instituto para el Desarrollo Econémico y Social de
Buenos Aires (Idesba, 2017) indica otro dato importante: el 30,3% de
los asalariados del Gran La Plata no esta registrado en la seguridad so-
cial, es decir que no percibe aportes jubilatorios ni cobertura social por
esta razon. El mismo informe sefiala que entre abril y junio de 2017
el salario real promedio de los trabajadores registrados en el sector
privado aumenté un 3,4% en comparacién con el mismo periodo de
2016. Sin embargo, en junio de 2017 los salarios reales no llegaban a
recuperar lo perdido en 2016 e incluso se mantenian 4,3% por debajo
de los percibidos en diciembre de 2015.

El ingreso que percibe un trabajador por su ocupacion principal o tnica
es un indicador de los niveles salariales y de su diferenciacién. El Cuadro
7 muestra la escala de remuneraciones regional. Se observa que el 10% de
los ocupados con més altas remuneraciones (decil 10) concentra el 22,9%
del total de los ingresos, lo que representa once veces y media mas que
lo percibido por el 10% de los ocupados de menores ingresos (decil 1).

Cuadro 7. Gran La Plata: Ingresos de la ocupacién principal.
Segundo trimestre 2017

Deciles poblac. ocupada | Porcentaje de ingresos | Ingreso medio por decil ($)
1 2,0 2368
2 4,0 4641
3 5,4 6476
4 7,0 8294
5 8,2 9862
6 9,9 11 716
7 11,6 13 835
8 13,0 15233
9 16,0 18 128
10 22,9 27 583

Fuente: EPH-Indec.
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Como conclusién general se puede sefialar que el crecimiento del
empleo en 2017 debe ser evaluado en relacion con la destruccion de
empleo y el consiguiente aumento de la desocupacién producido du-
rante 2016. Esta relacion posibilita apreciar que las condiciones ac-
tuales de los principales indicadores del mercado laboral regional se
han precarizado respecto a las de diciembre de 2015: menor calidad
del empleo, mayores niveles de subocupacion, mdas poblacion en bus-
queda de mas horas de trabajo.* A estas condiciones se agrega el bajo
nivel salarial en la regidn, si se toma en consideracién la remuneracién
promedio que la poblacién ocupada recibe por su trabajo.

Los conflictos laborales en el sector industrial
del Gran La Plata

En primer lugar se debe sefialar que los conflictos laborales en
el sector industrial del Gran La Plata tienen escaso peso en términos
cuantitativos. Sin embargo, en términos cualitativos se observa que
durante el periodo de estudio se configuré en la regién un nuevo esce-
nario de conflictos. La idea expresada en términos coloquiales como
“lo peor esta por llegar” empez6 a decantar en encuentros, declara-
ciones y acciones comunes de protesta. Asi, los actores involucrados
buscaron fortalecer su propia posicién de cara a una esperada arreme-
tida general del capital y el Estado contra sus intereses laborales y eco-
némicos. Este hecho es el que se denomina momento preconflictivo. La
forma de articulacion en que se expreso este fendmeno fue regional.
Esta manera territorial de articulacion sindical se monta sobre una fuer-
te raiz identitaria construida en una dilatada historia de luchas. Dicha
modalidad permite, asimismo, convocar con mayor facilidad a sectores
sociales mas amplios no encuadrados en las organizaciones sindicales.

4 Las modificaciones metodolégicas en la EPH a partir de 2016 y la falta de in-
formacién sobre los ultimos trimestres de 2015 hacen imposible establecer compara-
ciones con periodos anteriores entre los indicadores del mercado de trabajo. Esta apre-
ciacién es consensuada, sin embargo, por la mayoria de la bibliografia sobre el tema.
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El nuevo escenario de conflictos, centrado en la dindmica organi-
zativa de las principales industrias de la region portuaria, se constru-
y6 sobre una certeza compartida por organizaciones muy diversas:
un achique o eventual cierre de las grandes industrias de la regién
afectaria negativamente el tejido econémico y social de ambos mu-
nicipios costeros.

La mencionada “escasez” en términos cuantitativos del registro
conflictivo en la industria puede explicarse en gran parte en términos
relativos, debido a que la participacién de los conflictos laborales en
la industria en el conjunto global de la conflictividad del Gran La Plata
es similar a la del peso del empleo industrial en la regién.

Se pueden observar fuertes variaciones estacionales en los niveles
de conflicto en la industria. El bimestre enero-febrero es de escasa o
nula conflictividad, lo cual se relaciona con el receso estival. En senti-
do contrario, durante los dos primeros afios del gobierno de la Alianza
Cambiemos los picos mas altos de conflictividad se produjeron en los
bimestres mayo-junio (nueve referencias a protestas en 2016 y seis
en 2017).5 Otro bimestre que alcanzé seis referencias a acciones de
protestas fue julio-agosto de 2016; sin embargo, esto no se reitera en
el mismo bimestre de 2017. La razén para esta baja conflictividad ya
no es estacional. Se debe a la institucionalidad politica: en agosto y
en octubre de 2017 el calendario electoral marco la concurrencia a las
urnas y ese hecho logré una postergacién de los conflictos. Lo mismo
sucedio6 en diciembre de 2015, mes de asuncion del nuevo gobierno,
en el cual no se encuentran referencias a acciones de protesta, en tanto
que en el bimestre noviembre-diciembre de 2016 se registran dos y en
el de 2017, cuatro.

° Este patron estacional encuentra su reflejo en la siguiente crénica periodistica:
“Los relevamientos oficiales mds recientes arrojan como conclusién que el mes con
menos protestas en la calle es enero y el mas conflictivo es mayo, un patrén que parece
estar repitiéndose durante 2016.” (El Dia, 13 de mayo de 2016).
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Cuadro 8. Referencias a protestas en el sector industrial. GLP.
Diciembre 2015-diciembre 2017
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Fuente: Elaboracién propia.

Los picos conflictivos producidos en el mes de mayo se deben en
parte a la situacion de estancamiento por la que atravesaban numero-
sas negociaciones paritarias no resueltas hasta esa fecha. En el caso
de la industria esa situacién corresponde, por ejemplo, a conflictos en
tres empresas que se analizan (ARS, YPF y Ternium-Siderar). Pero se
agrega en el bimestre mayo-junio una particularidad en la industria del
Gran La Plata: se observa la confluencia de medidas de crisis produ-
cidas en empresas industriales de distintos rubros.® En mayo y junio
de 2016 confluyen luchas contra despidos en tres medianas empresas
industriales de la region: Copetro, Emapi y Gleba. El contexto nacio-
nal en que se desarrollaron esas luchas fue muy particular y evidencio
una fuerte articulacién entre gobierno y empresarios en relaciéon con

¢ Este Observatorio de Conflictos Laborales define a una medida de crisis como
la que estd compuesta por los despidos masivos, deudas, descuentos, suspensiones
y quiebras.
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el mundo laboral. E1 9 de mayo el presidente Macri firmé6 un acuerdo
con empresarios por el que estos se comprometian a no ejecutar despi-
dos por 90 dias (Rosemberg, 10 de mayo de 2016). Con ese respaldo
empresarial, el 19 del mismo mes y pocas horas después de su aproba-
cion en la Camara de Diputados, Mauricio Macri vet6 la llamada ley
antidespidos (La Nacién, 20 de mayo de 2016) en un acto en la planta
industrial de Cresta Roja. Esta ley prohibia los despidos por 180 dias
e instalaba la doble indemnizacion.

En ese marco, el problema de los despidos ya estaba instalado en
el Estado y en la industria como un tema nacional. En el &mbito regio-
nal deben tenerse en cuenta como factores importantes del bimestre
mayo-junio de 2016, la imitacién de los ejemplos de resistencia a los
despidos y los intercambios de solidaridad. En ese sentido —y como
se vera mas adelante— el rechazo activo de los trabajadores de Tec-
Plata a los despidos pareciera haber evidenciado no solo la irrupcién
de los despidos masivos en la region, sino también la posibilidad de
enfrentarlos con herramientas de accion directa.

La distribucion geogréfica del conflicto laboral en plantas indus-
triales sigue, de manera general, el patrén de distribucién geografica
de las industrias por escala: la regién industrial de Ensenada es donde
mayor cantidad de conflictos se han detectado, seguida con mucha
menor magnitud por la zona oeste de La Plata. Por su parte, Berisso y
el norte de la ciudad de La Plata tienen escasa participacion.
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Figura 1. Distribucion geografica de conflictos laborales
en el Gran la Plata. 2016-2017

L 'IH " BET

Fuente: Elaboracion propia.

Nota: Establecimientos con conflictos: 1- Astillero Rio Santiago; 2-
Ternium Siderar; 3- Refineria y Petroquimica YPF; 4- Media Cafia S.
A.; 5- Copetro (Oxbow); 6- Gas Areco; 7- “La Hilanderia” - Coopera-
tiva Argentina Textil de Trabajo Ltda.; 8- Plasticos Tolosa; 9- Albano
Cozzuol S. A.; 10- Gleba S. A.; 11- Emapi S. A.; 12- Miller Building;
13- Mainetti y Molinuevo (Prosud). Otros establecimientos industria-
les relevantes: A- Planta de Tratamiento Mecdanico Biologico — Ceam-
se; B- Central Térmica Ensenada de Barragan; C- Papelera San Jorge
Coop.; D- Mafisa S. A.; E- Aluar; F- Molino Campodoénico. Agrupa-
mientos industriales: I- Parque Industrial LP I; II- Parque Industrial LP
IT; III- Agrupamiento Industrial Ensenada; IV- Consorcio Industrial
Ensenada; V- Consorcio Industrial Ensenada; VI- Sector Industrial
Planificado de Berisso; VII- Polo Petroquimico.

Son diez las ramas de la industria manufacturera en las cuales se
han relevado conflictos laborales, con establecimientos de distintos
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tamafios y caracteristicas. Lo mismo sucede con los conflictos: algunos
cobraron gran difusion, mientras que otros carecieron de trascendencia.

De un total de trece emplazamientos industriales en la regién
que han tenido conflictos durante el periodo, seis estan radicados en
Ensenada (46%), cinco en La Plata (38,5%) y solo dos en Berisso
(15,5%). Teniendo en cuenta cada afio del periodo, en 2016 hubo
nueve establecimientos con conflictos (cinco en Ensenada y cuatro
en La Plata), y en 2017 hubo ocho (cuatro en Ensenada, uno en La
Plata y dos en Berisso).

Entre los trece establecimientos mencionados se registraron 30
conflictos, con la siguiente distribucién geografica: 23 en Ensenada
(77%), cinco en La Plata (17%) y dos en Berisso (6%). De estos niime-
ros se desprende que solo en Ensenada hubo més de un conflicto por
establecimiento, lo que arroja un promedio de 3,83 conflictos por cada
uno. En cambio, en La Plata y Berisso se mantienen las magnitudes
de cinco establecimientos y cinco conflictos para la primera y dos es-
tablecimientos y dos conflictos para la segunda. El elevado promedio
de Ensenada en comparacion con los distritos vecinos se debe al alto
impacto que tienen en la region las plantas de Astillero Rio Santiago,
YPF y Ternium-Siderar, que han mostrado —a diferencia del resto
del universo relevado— un caracter policonflictivo durante el periodo.

Teniendo en cuenta que en Ensenada hubo dos conflictos que se
extendieron desde un afio al otro, la presencia de conflictos abiertos en
la industria por afio en el periodo fue en 2016 de 17 (13 en Ensenada
y cuatro en La Plata) y 15 en 2017 (12 en Ensenada, uno en La Plata
y dos en Berisso).

En el periodo se registraron 90 acciones de protesta para la region.
Geograficamente las mismas se califican segtin el lugar de radicacion
de las industrias en las que tienen origen. Su distribucién por munici-
pio es la siguiente: 72 en Ensenada (80%), cinco en Berisso (6%) y 13
en La Plata (14%). Otra vez, la diferencia del partido de Ensenada con
respecto al resto se debe al caracter policonflictivo de sus principales
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industrias, lo que conlleva una constante actividad en términos de ac-
ciones de protesta. El Cuadro 9 resume los datos expuestos.

Cuadro 9. Establecimientos con conflictos, conflictos abiertos y
acciones de protesta en la industria. Gran La Plata, 2016-2017

Establecimientos . . Acciones de
. Conlflictos abiertos
con conflictos protesta
2016 2017 2016 2017 2016 2017
Ensenada 5 5 13 12 36 36
Berisso - 2 - 2 - 5
La Plata 4 1 4 1 12
8 17 15 48 42
Total
132 303 90

! El conflicto en la contratista Sidernet de Ternium-Siderar se contabiliza como
tal dentro del establecimiento de Siderar debido a que la empresa presta servicios de
embalaje y por si misma no tiene capacidad manufacturera.

2 Cuatro establecimientos de Ensenada figuran en ambos afios: ARS, Terni-
um-Siderar, YPF y Media Cafia. Esta ultima empresa, contratista de YPF, es consid-
erada como un establecimiento en si mismo por su importancia a pesar de desarrollar
gran parte de su tarea en las instalaciones de YPF.

* Dos conflictos del ARS tuvieron su desarrollo durante los dos aiios: los relacio-
nados con el reclamo de mejores condiciones laborales y con reclamos de inversion
para produccion y defensa de los puestos de trabajo.

Fuente: Elaboracion propia.

En el Cuadro 9 puede observarse cémo en el afio 2017 se reducen
ligeramente todas las magnitudes en relacién con 2016, tanto de esta-
blecimientos en conflicto (de nueve a ocho), los conflictos abiertos (de
17 a 15) y las acciones de protesta (de 48 a 42). Esto se corresponde
con el fendmeno similar ya sefialado en el nivel nacional.

En el marco de un conflicto, los trabajadores generalmente articu-
lan un conjunto de reclamos y demandas. Eso se refleja en el registro
de demandas elaborado.
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Las industrias de la construccién naval (ARS), de la refinacién y
procesamiento del petréleo (YPF y polo petroquimico) y de la side-
rurgia (Ternium-Siderar) han definido desde principios de los ochen-
ta el perfil productivo de la zona del puerto y conformado el princi-
pal entramado industrial de la region. Son, ademas, las tres tnicas
industrias donde se presenta mas de un conflicto por establecimiento
durante el periodo.

El primer hecho que afect6 la zona del puerto fue el intento de cie-
rre total del nuevo Puerto de Contenedores de La Plata (TecPlata) en
el mes de marzo de 2016. Esta enorme inversion privada fue inaugu-
rada en 2015 pero no logré operar por falta de acuerdos con las lineas
maritimas comerciales. La esperanza puesta por los habitantes —en
particular, de Berisso— en la recuperacion de la actividad portuaria en
la region se transformd en poco tiempo en un gran fracaso.

Los despidos masivos anticipados con el cierre parecen haber
preanunciado, para algunas organizaciones obreras de la region, una
situacién de crisis laboral para la cual rdpidamente empezaron a ela-
borar una respuesta.

Cabe sefialar que a diferencia de lo que sucedia en la zona del
puerto, en La Plata los indicios de una crisis laboral se manifestaron
apenas asumido el nuevo gobierno, y de manera predominante en
el sector publico estatal. Desde mediados de diciembre de 2015 la
situacion de alarma se instalé en las llamadas cooperativas munici-
pales’, en tanto que los sindicatos representantes de los trabajadores
municipales de planta se encontraban crecientemente movilizados
por un decreto provincial que suspendia las paritarias del sector por
180 dias

7 Se trata de trabajadores municipales sujetos a un tipo de contratacion precaria,
destinados en general a tareas al aire libre como barrido, recoleccién de residuos y
mantenimiento de mobiliario urbano. Formalmente se organizan en cooperativas de
trabajo que el Municipio contrata afio a afio, por una remuneracion significativamente
menor al salario municipal corriente.
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El conflicto que encararon los trabajadores de TecPlata estallé el
29 de marzo de 2016 con el despido de un centenar y medio de trabaja-
dores para efectivizar el cierre del emprendimiento. De manera inme-
diata y autoorganizada, los trabajadores bloquearon el acceso al puerto
para hacer visible el reclamo y exigir su ingreso al lugar de trabajo. Al
dia siguiente se movilizaron al Ministerio de Trabajo provincial en La
Plata. El conflicto rapidamente repercutio en toda la region: las comu-
nidades de Berisso y Ensenada se hicieron eco del reclamo, a la vez
que las medidas de fuerza aparecian en los medios de comunicacién
de La Plata.

El sindicato oficial —el de Guincheros y Afines— solo ocupd un
rol formal en las sucesivas mesas de negociaciones. En cambio, hasta
el bloqueo del acceso al puerto se acercaron a llevar su solidaridad
figuras politicas de la region y delegaciones sindicales, entre otras Su-
teba®, ATE y SUPeH.

Se sefial6 que para las seccionales locales de ATE y SUPeH el con-
flicto de TecPlata operé como una sefial de alerta. Es probable que en el
imaginario de la poblacién trabajadora de Berisso y Ensenada siguieran
estando presentes los puestos de trabajo perdidos por el cierre del frigo-
rifico Swift y la reestructuracién y venta de YPF, asi como las luchas de
resistencia a la privatizacion del Astillero. Esas experiencias llevaron a
que la consigna de “Defensa de las fuentes de trabajo en la region” (Si-
mioni, 10 de noviembre de 2017), promovida fundamentalmente desde
Ensenada, se hiciera sentir con fuerza en asambleas, plenarios y movili-
zaciones configurando un nuevo escenario de conflictos.

8 Suteba (Sindicato Unico de Trabajadores de la Educacién de Buenos Aires)
es el sindicato de docentes publicos mas importante de la provincia de Buenos Aires.
En ese momento las conducciones de las seccionales de La Plata y Ensenada estaban
en manos de coaliciones de izquierda, para las que la practica de acercar solidaridad
hacia conflictos obreros es habitual en su militancia.
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Conflictos por rama de actividad

Construccién naval

El Astillero Rio Santiago es emblematico por su historia, por su
potencial productivo y por su importancia como fuente laboral en la
region. En la actualidad, la empresa es propiedad de la Provincia de
Buenos Aires, que designa a sus directivos. La representacion sindical
de los trabajadores esta a cargo de ATE Ensenada.

El primer conflicto del periodo en el Astillero se desaté en enero
de 2016, cuando un obrero muri6 trabajando en su puesto. A manera
de repudio, los trabajadores ejercieron retencion y abandono de tareas.
Ante la extensién de la medida la empresa decret6 asueto. A partir de
ese momento la compaiiia estuvo paralizada por mas de una semana,
en un virtual estado de asamblea permanente (Contrisciani, 4 de fe-
brero de 2016). Este hecho evidencié una fuerte dindmica activista
y predispuesta a la accion colectiva y a la movilizacién de las y los
obreros del ARS. Durante el conflicto se destacaron por su iniciativa
algunas agrupaciones opositoras a la conduccién oficial del sindica-
to, a la que le demandaron la realizacion de una asamblea general. A
su vez se instalaron con fuerza los reclamos de mayor inversién en
seguridad y mejores condiciones laborales. Estas demandas aparece-
ran reiteradamente durante el periodo, acompafiadas de numerosas
medidas de fuerza, por lo que constituyen un conflicto en si mismo.

Luego de un 2015 sin acciones de protesta destacables, que gird
en torno a la busqueda de aprobacién de leyes para reactivar el sector
naval, la conduccién del sindicato logré desde el mes de abril de 2016
hegemonizar las luchas y movilizaciones que en lo sucesivo empren-
derian los trabajadores del astillero.

La conduccién de ATE Ensenada convoco a una asamblea y mo-
vilizacion a La Plata en abril de 2016 en un marco de conflicto por
negociaciones paritarias. A su vez retomd las demandas que se habian
hecho en enero, exigiendo inversiones en seguridad. El contexto de
esta accion de protesta estuvo marcado por la lucha de los trabajado-
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res de TecPlata, la cual tuvo un gran impacto en las organizaciones
obreras de la region. En este caso la marcha de astilleros se realizd
junto a Suteba Ensenada y TecPlata, lo que hizo evidente la preocupa-
cion regional. En el marco de ese conflicto paritario coincidieron en
la calle durante el mes de mayo movilizaciones de ARS junto con los
sindicatos enrolados en la CTA Auténoma: ATE Provincia, Asociacion
Judicial Bonaerense y la Asociacion de profesionales de la Salud de la
provincia (CICOP), las seccionales opositoras de Suteba —incluidas
Suteba Ensenada y La Plata— y Unién de Docentes de la Provincia de
Buenos Aires® (El Mundo de Berisso, 11 de mayo de 2016).

Ese mismo mes, ATE Ensenada convocé a gremios de la region
a una reunién para debatir problemas laborales (sobre todo suspen-
siones y despidos) y la falta de inversién en areas estratégicas para
la actividad productiva. Participaron 70 sindicatos de la CGT de la
region y otros: Sindicato de Obras Sanitarias de Buenos Aires, Ca-
mioneros. SMATA, Salud Publica, UOM, AERI, Farmacia, Union de
Trabajadores Hoteleros y Gastrondmicos de la Republica Argentina,
Ferroviarios, Asimra La Plata, Sindicato de Trabajadores de la Indus-
tria del Gas, Unién Obrera Ladrillera, Graficos, Television, Sindicato
de Choferes Publicos, etc. (El Dia, 7 de mayo de 2016).

Hacia fines de agosto, ATE Ensenada declaré la emergencia la-
boral. La medida puso el acento en el problema de fondo para la con-
tinuidad laboral y productiva en el astillero: la falta de presupuesto
para mantenerlo en produccion. De esta manera se abrié un frente de
conflicto que fue acompafiado por numerosas acciones de protesta. En
noviembre se retomaron las movilizaciones pidiendo por inversion en
modernizacién tecnolégica, en seguridad y el desbloqueo de créditos
en el Banco Provincia para la continuidad productiva (El Dia, 9 de
noviembre de 2016).

® Udocba es un sindicato relativamente nuevo y de escaso peso numérico, cuya im-
portancia radica en estar muy vinculado al sector de la CGT conducido por Hugo Moyano.
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En 2017 la agenda de lucha del ARS estuvo hegemonizada por la
falta de inversién en seguridad y en produccién, y en el riesgo que esto
implicaba para la permanencia de las fuentes de trabajo.

La estrategia de vaciamiento de la empresa por parte de Cambie-
mos se hizo palpable para los trabajadores ante el hecho de que el
gobierno provincial dej6 acéfala a la empresa por tres meses y el go-
bierno nacional import6 350 millones de délares de material naval que
podria haber sido sustituido por produccién del astillero (Palladino, 7 de
octubre de 2017). Hubo distintos comunicados, que fueron difundidos
por los diarios regionales: una carta de la Comisién de Familiares diri-
gida a la gobernadora (7 de noviembre), un encuentro interreligioso en
la plaza central de Ensenada (4 de septiembre) y numerosas asambleas,
paros y movilizaciones (16 de mayo, 13 de julio y 4 de octubre). Hacia
fin de afio, el astillero empez6 a coordinar de manera mas activa con
otros sectores sobre la base de dos reclamos: contra las reformas impul-
sadas por el gobierno —puntualmente las reformas laboral y previsio-
nal— y en defensa de las fuentes de trabajo de la region.

ATE Ensenada convoco el 17 de octubre a una nueva reunién con
organizaciones obreras de la regién. Participaron entre otras SUPeH,
ATE Provincia y la CTEP. Coincidieron en la consigna de defensa
del trabajo regional, fundamentalmente del ARS y la refineria YPF.
Se planted la convocatoria a un plenario regional de delegados y la
elaboracién de un documento conjunto (El Observador Informativo,
17 de octubre de 2017). El plenario regional de delegados, llevado a
cabo el 9 noviembre en las instalaciones del camping de ATE en la lo-
calidad de Punta Lara, fue un hecho de alta repercusion en el Gran La
Plata. Con las consignas de detener la reforma laboral y la defensa del
trabajo en la regién, participaron mas de 300 delegados de numerosas
organizaciones locales. Del debate en el plenario y en comisiones sur-
gi6 un documento consensuado y un plan de lucha.

Este plenario busco6 delimitar alianzas apropiadas para una estra-
tegia defensiva reforzada por la protesta y la movilizacion callejera.
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De esta manera se empez0 a configurar un nuevo escenario de la con-
flictividad en la regién, expresando lo que se denomina en este trabajo
como momento preconflictivo. La idea de un posible cierre del ARS,
el traspaso de las acciones estatales de YPF a manos privadas y una
consecuente reestructuracion, o una nueva oleada de despidos en el
Estado, eran previstos como posibles escenarios negativos para el con-
junto de la regién.

Configurar una serie de herramientas para la accién, consensuar
algunos valores y objetivos comunes —como la defensa del trabajo en
la zona y el rechazo a la reforma laboral impulsada por el gobierno—,
establecer un punto de encuentro como los plenarios de delegados y
montar una referencia simbélica fuerte como es el “ensenadazo”, son
puntos establecidos a sabiendas de que la ofensiva del capital y el
Estado atin no llegé con toda su fuerza. Son, por eso, la trastienda del
conflicto que viene. En esta practica de buscar coincidencias y tender
puentes de solidaridad y coordinacién, el ARS ha funcionado durante
el periodo en calidad de aglutinador y potenciador. En esta practica
logré feedback con otras organizaciones.

Los acuerdos del primer plenario de delegados de la region se ma-
terializaron el 23 noviembre de 2017. Con la consigna de defensa de
las fuentes de trabajo, contra la reforma laboral y por inversién para el
ARS se realiz6 una gran movilizacion en La Plata junto con un paro
estatal. Participaron mayoritariamente los trabajadores del astillero.
Hubo delegaciones de SUPeH, Sindicato de Choferes de Camiones
de La Plata, la CTA Auténoma, la CGT, la CCC, la CTEP y Suteba
Ensenada (La Izquierda Diario, 23 de noviembre de 2017).

Industrias del petréleo y petroquimica

El polo petroquimico es el centro del sector industrial de la region
y su eje lo constituyen las plantas de YPF. Esta empresa, una de las
mas grandes de Argentina, tiene el 51% de sus acciones controladas
por el Estado nacional; el restante 49% cotiza en bolsa. El perfil de
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YPF es el de una empresa global. SUPeH es el gremio que nuclea a los
trabajadores del sector en Ensenada, con una so6lida presencia dentro
de las plantas de YPF y en varias empresas tercerizadas que prestan
servicios a la petrolera.

Al igual que lo sucedido en el caso de Astilleros, el SUPeH Ense-
nada sumé su solidaridad a los trabajadores en TecPlata y se declard
en estado de alerta ante posibles despidos en el polo petroquimico
(Fassero, 28 de abril de 2016). Esta situacién se hacia mas urgente
ya que se constataban despidos en la industria del petréleo en otros
lugares del pais. Los trabajadores de YPF nacionalizaron el reclamo
contra posibles despidos y se movilizaron a la sede nacional de la
empresa en el marco de la convocatoria de la CGT y del resto de las
centrales el 29 de abril, dirigida a apoyar la ley de emergencia laboral
(ley antidespidos).

A mediados del mes de mayo de 2016, el SUPeH declaré el “es-
tado de alerta y reflexion” y el quite de colaboracion en todo el pais
debido al estancamiento de las negociaciones paritarias. Un mes des-
pués el conflicto se agudiz6 y la Federacion de Sindicatos Petroleros
decret6 un paro de 24 horas reclamando la convocatoria a paritarias
(El Mundo de Berisso, 13 de junio de 2016). Para hacer evidente que
la paritaria petrolera no era la tinica estancada por esos dias, los cho-
feres de camiones realizaron un paro exclusivo a la industria petrolera
que llevé a la paralizacion de la refineria de Ensenada.

Asi como el sindicato habia participado de la movilizacién con-
vocada por la CGT en abril de 2016, exactamente un afio después
SUPeH cambi6 su postura y no adhirié al paro general del 6 de abril
convocado por las centrales sindicales. Explicaron en un comunicado
que compartian el reclamo pero que “el especial contexto socioeco-
némico que envuelve al pais (...) requiere en este momento acciones
positivas de todos los sectores politicos y gremiales” (La Izquierda
Diario, 4 de abril de 2017).
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El SUPeH ha dado mucha importancia al fortalecimiento de los
emprendimientos conformados por los despedidos de los afios noven-
ta. Por ello cre6 una Camara Empresarial del Polo Petroquimico, com-
puesta por las pymes que prestan servicios a las grandes empresas.
La preocupacion consiste en que actualmente los contratos con estos
emprendimientos tienen una reduccién del 20% en su presupuesto, lo
que puede llevar al achicamiento de personal. A fines de 2017 Ramon
Garaza (maximo dirigente de SUPeH) afirmé que estas empresas te-
nian ganancia cero. En la entrevista que se le realizé declar6 “no hay
derechos sin trabajo, para lo cual hay que tener empresas”.!°

La preocupacién por la permanencia de los puestos de trabajo, que
se habia expresado inicialmente a principios de 2016, volvié a mani-
festarse a fines de 2017. El ambito de ello fue la articulacién con ATE
Ensenada y la constitucién del plenario de delegados.

Durante el periodo de estudio, una de las estrategias de YPF para
reducir costos de produccion fue el ajuste de los contratos con las
empresas tercerizadas. El caso modelo de esta estrategia fue el de Me-
dia Cafia, que presta servicios de mantenimiento civil y metaldrgico
fundamentalmente a la refineria y petroquimica YPF, por lo que sus
trabajadores se desempefian sobre todo en la planta de esta.

El principal conflicto en Media Cafia se inici6 en marzo de 2017.
Los trabajadores cortaron la ruta y bloquearon el acceso a la planta
de YPF acompafiados por delegados del SUPeH, en reclamo del
pago de salarios adeudados (Berisso Ciudad, 6 de marzo de 2017).
Ante el anuncio de que la empresa iria a concurso de acreedores,
el gremio y los delegados impulsaron una reunion en el Ministerio
de Trabajo. En junio, cuando se preveia una quiebra inminente, se
evaluaban dos alternativas: acceder a un programa propuesto por el
gobierno o pasar a depender de la Fundacién SUPeH (Berisso Ciu-

10 Entrevista al secretario general de SUPeH Ensenada, Ramoén Garaza. 7 de
diciembre de 2017.
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dad, 22 de junio de 2017). En ese contexto se conoci6 el pedido de
YPF de reduccién de los gastos de personal a sus empresas contra-
tistas, como Copertei LTDA y SIM SA (EI Observador Informativo,
28 de junio de 2017). En agosto, ante un nuevo atraso en el cobro
de haberes los delegados de SUPeH convocaron a una asamblea y
paro de 48 horas. Aunque luego del paro los trabajadores lograron
cobrar, hay que aclarar que en 2018 la crisis continuaba y se suce-
dian despidos.

Otra empresa del polo petroquimico donde se produjeron situa-
ciones conflictivas fue Copetro, compafiia instalada en Ensenada que
procesa y exporta coque de petréleo. Pertenece a la firma norteame-
ricana Oxbow. El conflicto se inici6 en el mes de mayo de 2017 de-
bido al despido de un trabajador. La comision interna del sindicato
AOMA (Asociacién Obrera Minera Argentina) organiz6 un conjunto
de medidas: concentracion en la puerta de la fabrica, declaracion del
estado de asamblea permanente, difusiéon del conflicto en la region
pidiendo solidaridad con el hecho, acampes de varios dias, bloqueos
de acceso a la planta y cortes de calle en Ensenada. E]1 campamento
sirvi6 como un aglutinador para acciones de difusion y solidaridad,;
hasta él llegaron referentes de distintos espacios politicos de la re-
gion y representantes de sindicatos como Suteba Ensenada y SU-
PeH. Se inici6 la organizacion de un fondo de huelga y los obreros
decidieron recorrer los cortes y acampes de otras fabricas en lucha
en ese momento, puntualmente Gleba y Emapi de La Plata. Tras dos
audiencias infructuosas en el Ministerio donde los obreros recibieron
la amenaza de nuevos despidos, y con un sindicato que solo ocup6
un rol formal, desde el mes de junio los delegados decidieron tras-
ladar las medidas de lucha al interior de la fabrica, organizando dos
horas de paro por sector. Luego del desmonte del acampe y la vuelta
a la produccién la lucha perdié impulso, y no hay registro de que el
obrero despedido haya sido reincorporado. Como saldo organizativo
de la lucha quedé la constituciéon de una comision de mujeres de
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Copetro, con la misién de agrupar a los familiares en defensa de los
puestos de trabajo.

La empresa Gas Areco, instalada en una vieja planta del polo pe-
troquimico de Ensenada, se dedica al envasado y distribucién de gas
derivado del petréleo. En marzo de 2017 se inicia un conflicto laboral
motivado por el despido de siete de los treinta empleados de la planta
(Semanario Fuerte Barragan, 24 de mayo de 2017). La compafiia no
cumpli6 con el pago de la indemnizacion y se iniciaron las protestas
en el portén de la empresa. Ante el temor de nuevos despidos se reali-
70 la toma del establecimiento y el bloqueo de los accesos. Al reclamo
de la regularizacion de las indemnizaciones se sumaron otros por las
malas condiciones laborales: el hombreo de grandes pesos y la exposi-
cion a gases toxicos sin medidas adecuadas de proteccién. La toma se
mantuvo por casi una semana, pero no hay referencias a la resolucién
del conflicto.

Industria sidertrgica

Ternium-Siderar (ex-Propulsora Sidertrgica), empresa pertene-
ciente al grupo Techint, realiza el proceso de laminado en frio. Esta
integrada de manera vertical con el resto de las inversiones de Techint
en Argentina y el mundo.

El gremio de trabajadores metaltdrgicos, UOM, tuvo conflictos en
las negociaciones paritarias de 2016 y 2017 (UOM, 2017). En ambos
casos el estancamiento de las negociaciones se debi6 a la negativa del
sector sidertrgico, encabezado por Techint, de acceder a las demandas
salariales. La forma en que la conduccién nacional de la UOM encar6
los conflictos de ambos afios fue muy similar: un inicio con movili-
zaciones de delegados y dirigentes, posteriormente paros parciales o
llamados a paros nacionales que luego se suspendian. Cabe destacar
la diferencia entre las plantas de zonas del norte de la provincia de
Buenos Aires y del sur de Santa Fe (Campana, Ramallo y Villa Cons-
tituciéon) donde por iniciativa de comisiones internas combativas y a
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fin de enfrentar despidos se realizaron diversas medidas de fuerza, lo
que no ocurrié en la planta de Ensenada.

La comision interna de delegados de Ternium-Siderar, afiliada a
UOM, se destacé en marzo-abril de 2017 por encarar luchas en el
marco de situaciones de emergencia tanto en la planta de Siderar (sus-
pensiones masivas y falta de reemplazos), como en una tercerizada
de servicios (despidos masivos). Ante esos hechos implementaron un
conjunto de medidas: a las asambleas sumaron bloqueos de acceso a
la planta, paros y tomas, acciones que se extendieron a otras empre-
sas tercerizadas y que generaron vinculos de solidaridad entre ambos
grupos de trabajadores. Estas luchas resultaron en triunfos (Garcia,
3 de abril de 2017). Pero casi en paralelo se iniciaron conflictos en
el interior del sindicato, entre la seccional La Plata de UOM vy la co-
mision interna de la fabrica. Esto culminé al mes siguiente con una
desafiliacién votada por el sindicato a los delegados de fabrica. De esa
manera se exponia a los delegados al riesgo de perder sus fueros ante
la empresa.™

Agroquimicos

Gleba es una empresa productora de agroquimicos y nutrientes
ubicada en el oeste platense. En el mes de mayo de 2016 se inici6 un
conflicto laboral debido a la suspensién de 50 trabajadores (La Iz-
quierda Diario, 11 de mayo de 2016). Este hecho se sumé a los cam-
bios en el régimen de trabajo realizado con anterioridad por la empre-
sa, que afectaban las condiciones de trabajo (reduccién del horario de
descanso, prohibicion del espacio sindical). Se declar6 el estado de
asamblea permanente y el corte de la avenida de acceso a la planta.
Por la falta de respuestas, las medidas se fueron endureciendo: corte

I En una entrevista informal a fines de agosto de 2018, un operario de Siderar
comenté que ninguno de los delegados desafiliados fue despedido y que lograron
obtener por via judicial su reafiliacién al sindicato y el derecho a volver a presentarse
para delegados en futuras elecciones.
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total y bloqueo en la entrada del establecimiento. Ante un intento de
desalojo por parte de la policia, varios de los operarios suspendidos se
encadenaron a los portones. Luego de esa situacién, el Ministerio de
Trabajo intervino y dict6 conciliacién obligatoria (La Izquierda Dia-
rio, 2 de junio de 2016).

Industria quimica

Emapi es una empresa lider en la fabricaciéon de membrana asfal-
tica con expansién al rubro de la pintura. Cuenta con alrededor de 120
operarios y la representacion del Sindicato del Personal de Industrias
Quimicas y Petroquimicas de la ciudad de Buenos Aires y zonas ad-
yacentes. El conflicto se inicié en el mes de mayo de 2016 con el des-
pido de tres trabajadores a los que la empresa les impidi6 el ingreso al
lugar de trabajo. Los obreros respondieron paralizando la produccién
y bloqueando el acceso a la fabrica en reclamo por la reincorporacién
de los despedidos. La situacion derivo en un acampe (Iademarco, 27
de mayo de 2016).

A pocos dias de iniciado el conflicto, cuando en una audiencia
convocada por el Ministerio de Trabajo se dicté una conciliacion obli-
gatoria por 21 dias, los despedidos habian pasado de seis a 15. Con el
dictado de la conciliacién los obreros lograron un momentéaneo triunfo
(Tademarco, 31 de mayo de 2016).

Industria metalurgica

El 11 de julio de 2016 el obrero Leandro Centurién muri6 aplas-
tado por una maquina mientras trabajaba en la metaldrgica Miller
Building, en el Parque Industrial I de La Plata (La Izquierda Diario,
12 de julio de 2016). El repudio por su muerte se manifesté en un
paro y en el reclamo de mejores condiciones laborales, de seguridad
e higiene. El conflicto se amplié cuando la patronal informé que au-
mentaria la jornada laboral para cubrir las horas de trabajo perdidas
por el accidente de trabajo y el dia de duelo. Un grupo autoconvo-
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cado, sin el apoyo de la UOM, continu6 sosteniendo el repudio a la
muerte del trabajador, el reclamo de mejores condiciones laborales
y realizando retencién de tareas ante la exigencia de la empresa de
devolver las horas.

Plasticos

Mainetti y Molinuevo es una pequefia empresa de inyeccion de
plastico situada en el barrio L.os Hornos de La Plata. Dos obreros fue-
ron despedidos por la firma tras intentar presentarse como delegados
(La Izquierda Diario, 29 de mayo de 2016). Ante esa situacién, y en
reclamo por su reincorporacion y por la libre eleccién de delegados,
los trabajadores intentaron ejercer la retencién de tareas. Luego busca-
ron distintas instancias de mediacién ante el Ministerio de Trabajo con
apoyo de la UOM y del Centro de Profesionales por los Derechos Hu-
manos (CeProDH). La empresa alegé despido con causa e inici6 una
campafia de despidos para otros trabajadores. Finalmente, con apoyo
politico, los trabajadores buscaron interponer una denuncia judicial
por persecucién sindical.

Otro conflicto vinculado a persecucién politica se desarrollé en
Plasticos Tolosa, pequefia empresa de inyeccién de plastico ubicada
en el Poligono Industrial Berisso. En septiembre de 2017 un operario
fue despedido tras participar como candidato a concejal de la ciudad
en la lista del FIT.

El pedido por su reincorporacién recorrié las instituciones po-
liticas locales ante la denuncia de persecucién politica. Se organizo
un fondo de huelga y un festival. Acompafiado de una permanente
denuncia publica sostenida por una carta firmada por personalida-
des, se buscé ejercer presién contra la empresa con un pedido de
intervencion al Concejo Deliberante. Luego, el despedido tuvo una
audiencia con el intendente (E1 Mundo de Berisso, 8 de septiembre
de 2017).

330



El empleo industrial en el Gran La Plata: El impacto de la politica econémica y un nuevo...

Autopartistas

Albano Cozzuol es una empresa proveedora de las terminales au-
tomotrices, con tres plantas en el pais. El conflicto se inicié en mayo
de 2017 cuando fueron despedidos 15 operarios. Los trabajadores
denunciaron que la empresa habia ajustado su planta de empleados
guidndose por criterios de discriminacion laboral, fundamentalmente
de salud. La denuncia puiblica que iniciaron los obreros hizo eje en
que el deterioro de salud que sufren —tendinitis, problemas de cin-
tura y envenenamiento por tolueno— es consecuencia de las condi-
ciones laborales (Sidoti, 6 de junio de 2017). También denunciaron
que los delegados del sindicato Unién Obreros y Empleados Plasticos
(UOYED) habian justificado las decisiones de la patronal. Mediante
denuncias judiciales y la verificacion del envenenamiento que sufrie-
ron buscaron la reincorporacion en sus puestos de trabajo y mejores
condiciones laborales.

Industria textil

La Cooperativa Argentina Textil de Trabajo de Berisso funciona
en las instalaciones de la ex-Pattent Knitting Bs. As. Limitada, funda-
da en 1929 por capitales britanicos. Esta empresa quebr6 a fines de los
sesenta y sus trabajadores, tras una larga lucha, formaron la cooperati-
va para poder seguir produciendo. Desde 1974 se renueva anualmente
un convenio con el gobierno provincial por el cual la cooperativa pro-
vee de gasa hidrofila a los centros de asistencia de la provincia. En la
actualidad trabajan en la cooperativa 130 obreras/os. Tras la demora
de la gobernadora en rubricar el nuevo convenio con el Ministerio de
Salud que saldara la deuda de este tiltimo por la gasa hidréfila provis-
ta, la cooperativa —que ya habia tenido el mismo problema en 2014—
decidi6 paralizar la produccién el 15 de mayo de 2017, obligada por
la falta de insumos (El1 Mundo de Berisso, 11 de mayo de 2017). La
gravedad de la situacion radica en que sin ese contrato la cooperativa
debe cerrar, con lo cual se pierden todas las fuentes de trabajo. La si-
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tuacién finalmente se destrabé el 18 de mayo con la firma de la gober-
nadora, lo que permitié reanudar la produccién (El Mundo de Berisso,
18 de mayo de 2017).

Sintesis de los reclamos y acciones de protestas

Cada conflicto presenta una combinacién de uno o mas recla-
mos. Entre los 30 conflictos habidos en el periodo se enumera un
total de 45 reclamos. Metodol6gicamente se dividen los reclamos en
11 campos para su clasificacion. El resultado final se presenta en el
Cuadro 10.
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Cuadro 10. Reclamos en los conflictos de las industrias
del Gran La Plata (en%). Afios 2016-2017

e Reincorporacion de| . .. . . Inversion, |Libertad
Paritarias/ . L . . Reincorporaciéon Convocatoria .. Repudio .

Designacion |despidos masivos, . Pase a |Rechazo Condiciones defensa  |sindical/

Aumento . . de despidos a asamblea de muerte/ L
. de autoridad |suspensiones, no planta |de ley . laborales . fuente Persecucion

salarial puntuales propia accidente L.

pago laboral  [politica

8,9 2,2 17,8 8,9 4,4 8,9 6,7 15,5 8,9 11,1 6,6

Fuente: Elaboracion propia.
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Los tres campos que superan la media son los que configuran el
nuevo escenario de conflictos en este periodo. Como se observa, el
campo con mayor porcentaje de reclamos es calificado como medidas
de crisis (17,8%): reincorporacion de despidos masivos, suspensio-
nes y situaciones de no pago. El tercero con mayor porcentaje es el
de situaciones preconflictivas (11,1%): pedidos de inversiones para
mantener la produccién fabril y la defensa general de las fuentes de
empleo. Por tltimo, el segundo campo con mayor porcentaje incluye
los reclamos relacionados con las consecuencias del ajuste econémico
en la actividad fabril, los vinculados con las condiciones laborales y
de seguridad (15,5%). Los reclamos abarcados en estos tres campos
contienen casi la mitad de los registros: un 44,4%.

En términos de alcance, de los 30 conflictos registrados el 85% ha
tenido un caracter totalmente local o regional. El resto se ha originado
en situaciones de escala nacional, como las paritarias y el rechazo a
leyes del gobierno. En cuanto a la magnitud de los conflictos, en el
periodo se registraron 19 conflictos en las grandes industrias de la re-
gién (63%), ocho en establecimientos medianos (27%) y solo tres en
los pequetios (10%).

Las acciones de protesta se organizaron metodol6gicamente en
ocho campos. Su distribucién porcentual es la que se presenta en el
Cuadro 11.
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Cuadro 11. Acciones de protesta en los conflictos de las industrias del Gran La Plata. Afios 2016-2017

Acciones .
Paros/ . . C . Denuncias
. Piquetes, Declaraciones/ solidarias: - .
Retencion R . administrativas/
Asambleas |bloqueos, |Movilizaciones |Comunicados, |Encuentros |fondos de .
de tareas, Denuncias
tomas. etc. huelga,
etc. . penales
festivales
18,9 16,7 12,2 15,5 16,7 7,8 8,8 3,3

Fuente: Elaboracién propia.

335



Maria Josefa Sudrez y Julio Andrés Sujatt

En los conflictos habidos en las pequefias y medianas industrias de
la region las organizaciones gremiales estuvieron ausentes o tuvieron
una presencia poco significativa. Los datos indican que en seis de las
ocho pymes industriales donde hubo conflictos, los obreros tomaron
en sus manos las iniciativas con poco o ningtin apoyo de la organiza-
cion sindical de la rama.

La situacién es distinta en las grandes industrias, donde las ins-
tituciones sindicales tienen mayor trayectoria y visibilidad. En estos
casos las organizaciones sindicales estan generalmente divididas entre
agrupamientos oficialistas y opositores y los conflictos se presentan
con una mayor complejidad: pueden estar orientados por la conduc-
cién oficial del sindicato, por una agrupacién opositora, por una co-
mision de delegados no oficialistas dentro del marco sindical o por
trabajadores autoconvocados sin aparente relacion con los espacios
mencionados. En esas circunstancias los conflictos laborales en las
grandes fabricas abren el espacio al juego de disputas internas por ob-
tener legitimidad en las bases, lograr mayor eficacia en la resolucién
de reclamos, tomar la delantera en las medidas de lucha y lograr la ini-
ciativa en la conduccién de los conflictos. Es por esto que suele haber
mucho mas que los reclamos planteados detras de cada conflicto que
se produce en las grandes empresas de la region, lo cual es imposible
de expresar en términos cuantitativos.

Consideraciones finales

Un primer aspecto a destacar se refiere a las diferencias entre los
conflictos producidos en las grandes empresas y en los pequefios y
medianos establecimientos. En cada uno de estos dltimos se registra
un solo conflicto durante el periodo estudiado. La tinica excepcién fue
la de la empresa Media Cafia, vinculada a YPF como contratista terce-
rizada: el segundo conflicto de esta firma, que se extiende mas alla del
periodo de andlisis, se origind debido al ajuste de contratos llevado a
cabo por YPF.
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Entre los conflictos habidos en las pymes hay que diferenciar los
que fueron encarados por un colectivo de trabajadores desde el esta-
blecimiento, de aquellos iniciados por trabajadores individuales o pe-
quefios grupos de trabajadores desplazados de su lugar de trabajo que
han buscado resguardo y apoyo en distintos tipos de organizaciones,
generalmente politicas, de abogados o de derechos humanos. Estas si-
tuaciones surgen a partir de despidos puntuales motivados por causas
de discriminacion laboral o persecucion gremial. Ejemplos claros son
los casos de las empresas plasticas Tolosa y Mainetti y Molinuevo.
También se asemeja esta situacion a la de la autopartista Albano Coz-
zuol, donde un pequefio grupo de despedidos busca su reincorpora-
cioén sin el apoyo del sindicato oficial. Las medidas encaradas por los
afectados en estas circunstancias suelen ser denuncias ptblicas en el
marco de campaiias de difusion y denuncias administrativas y penales.

En los establecimientos pequefios y medianos las medidas colec-
tivas de los trabajadores han sido generalmente de mayor radicalidad,
destacandose las tomas de fabricas y bloqueos de calles y rutas. Hubo
una fuerte presencia de estas medidas en el mes de mayo de 2016,
cuando se dieron en simultdneo los casos de la quimica Emapi, la
agroquimica Gleba y Copetro. En Ternium-Siderar, poco después de
poner en practica los métodos de toma y bloqueo, la comision interna
fue desafiliada del sindicato.

Un caso particular es el de la Cooperativa Argentina Textil de Tra-
bajo de Berisso, que produce gasa hidréfila que suministra a los hospi-
tales publicos de la Provincia de Buenos Aires por un convenio con el
gobierno provincial que se renueva anualmente. En mayo de 2017 la
cooperativa paralizé la produccién por decisién de la administracion
debido a la falta de insumos para la maquinaria. Esta situacién resultd
del atraso de la provincia en confirmar la renovacion del convenio. La
forma en que se plante6 la paralizacién de la produccion no califica
por si misma como reclamo ni conflicto laboral: la administracién de
la cooperativa presentd la paralizacién como mera consecuencia de la
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falta de insumos y no como reclamo al gobierno provincial. Sin em-
bargo, se evidencid la existencia de un conflicto entre los intereses de
la cooperativa de trabajo y el gobierno de la Provincia. La paralizacién
de la produccion genero alarma entre los trabajadores de la coopera-
tiva y en la ciudad de Berisso. En consecuencia, el impacto negativo
que tuvo la paralizacion de la fabrica pudo haber servido para destra-
bar la situacién, como finalmente sucedié pocos dias después.

Situaciones como las ocurridas en la empresa Miller Building son
dificiles de evaluar mediante el relevamiento de informacién periodis-
tica. Esta es escasa y no se puede conocer la cantidad aproximada de
personas que participaron en el conflicto ni sus trayectorias.

Para el andlisis de conflictos laborales en las pequefias y medianas
empresas es dificil obtener informacién por los métodos empleados y
se impone la necesidad de hacer un rastreo mas profundo. La aparicion
de un conflicto en los medios periodisticos depende de su notoriedad,
lo que sucede con mas frecuencia con los producidos en las grandes
empresas. La continuidad y resolucién de los mismos, por lo general,
no es publicada. Las noticias sobre algunos conflictos, como los mo-
tivados por despidos en pequefias empresas, dependen del vinculo del
afectado con alguna organizacion politica o de abogados que lo repre-
senten y den publicidad a lo sucedido. En muchos de estos casos no es
facil evaluar si asumen un caracter colectivo. Por otra parte, también
se observd que algunas organizaciones sindicales tienden a ocultar o
desligarse de los conflictos.

En este capitulo se relatd el proceso de organizacién y lucha de
las organizaciones de las principales industrias de la region. Se des-
cribié como fueron definiendo los ejes y las estrategias en funcion del
contexto politico-econémico del pais y las particulares practicas de
ajuste del Estado y las empresas. La capacidad de ver rapidamente en
la crisis de TecPlata el anuncio de un escenario venidero fue un acierto
por parte de estas organizaciones. En ese sentido ATE Ensenada supo
utilizar su fuerza de convocatoria para convertirse en el aglutinador de
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numerosas iniciativas de las que posiblemente surja una red de organi-
zaciones que rodeen de solidaridad al ARS para bloquear una probable
iniciativa oficial para su venta o cierre."

El nuevo escenario de conflictos que presenta el capitulo resulta
de la respuesta colectiva de los trabajadores y trabajadoras a un ajuste
generalizado y coordinado por el Estado y las empresas. La decidida
oposicion a los despidos masivos y a las suspensiones, los reclamos
por salarios adeudados, las exigencias de mayores inversiones en se-
guridad y en produccion, y la defensa generalizada de las fuentes de
empleo industrial de la regién enfrentan mucho mas que el ajuste eco-
némico. Si algo tiene para aportar la clase trabajadora del Gran La
Plata en este periodo es que desafi6 los intentos de disciplinamiento
del capital.

La ofensiva de ajuste se produjo en las tres grandes empresas de la
region. En ARS hubo desfinanciamiento general y ausencia de nuevos
proyectos, ademas del congelamiento de los ingresos a la empresa.'®
En YPF hubo una clara estrategia de achicar gastos mediante el recorte
de contratos con las compafiias que le prestan servicios tercerizados.
De esta manera el ajuste se traslad6 a los empleados y empleadas de
estas empresas. En Ternium-Siderar el plan fue similar al de YPF, pero
con una respuesta mucho mayor por parte de la comisién interna de
fabrica, la que logré en principio contener la avanzada de la empresa,
aunque la conduccion de la UOM consigui6 finalmente desplazarla.

El conjunto de organizaciones sindicales de la region es heterogé-
neo tanto desde el punto de vista ideolégico como respecto a la posi-

12 Durante julio y agosto de 2018 el ARS vivié momentos dramaticos y deci-
sivos. Desde que el presidente Mauricio Macri comparti6 la opinién “al Astillero hay
que dinamitarlo”, el ARS sufri6 una campaiia de desprestigio en medios de comuni-
cacién nacionales y un fuerte intento de militarizacién. La respuesta ha sido multipli-
car la movilizacién y acercarse a sectores del peronismo.

13 Extraido de la entrevista a Pablo Rojas, dirigente de ATE Ensenada (29 de
noviembre de 2017).
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cién objetiva que ocupan y el poder con que cuentan. Muchas de estas
organizaciones han mostrado un gran dinamismo, han sabido acercar-
se en marcos de debate y movilizacion y han buscado sacar provecho
de los aspectos en que se sienten fuertes. Donde las organizaciones no
han sabido dar respuestas adecuadas a las situaciones de crisis, los de-
legados —e incluso las y los obreros de base— se han puesto al frente,
como se ha podido ver en numerosas empresas pequefias de la region
particularmente a mediados de 2016, y han obtenido asi un importante
saldo de experiencias.
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