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Nos proponemos presentary discutir los contenidos basicos de los dos
modelos econdémicos en pugna hoy en la Argentina. Esta pretension tiene
asidero enlaabiertay muy fértil controversia sobre cual esel modelo de acu-
mulacion dominante en la Argentinaactual. Sin entrar en controversias ex-
tensas hay dos posturas relevantes en analisis. Una de ellas—sostenida entre
otros, por Claudio Lozano—, postula que el actual régimen de acumulacion,
como dirfaun regulacionista, no es otra cosa que una prolongacion del enfo-
que neoliberal del actual desarrollo capitalista que tuvo su maxima expresion
en ladécada de los 90, siguiendo estrictamente los pasos de la receta del
Consenso de Washington. La otra postura—defendida por Aldo Ferrer, Er-
nesto Curia, los documentos del Plan Fénix y otros—, postula que se han pro-
ducidoimportantes transformaciones estructurales en el perfil del modelo,
lo que implicaelabandono del anterior y su sustitucion por otro, con conte-
nidosnuevos y remanentes incambiados, aunque con unaimpronta decidi-
damente opuestaaladelos’90.

Enrigoralaverdad, dosmodelos vienen recorriendo los ejes de las poli-
ticas globales—tanto estatales como privadas—del proceso de acumulacion
de capital en nuestro pais desde hace décadas. Pero con mucha mayorinten-
sidad, desde el abandono del modelo de sustitucion de importaciones, ba-
sado principalmente en la dinamica del mercado interno, en 1975, cuando
ladictadura comienzaaimplantar el modelo que denominamos conserva-
dorodesociedad de mercado.

La profunda transformacion de la sociedad argentina, que entonces se
planteaa punta de fusil, no culmina con la definitiva puestaen marcha de las
estrategias contenidasen este modelo. De ello se encargara, a seisaiios de la
vuelta ala democracia, el periodo menemista y su continuacion: el del go-
biernoradical de Fernando dela Rua.
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Tras el derrumbe de la politicaeconémica—basadaen un tipo de cambio
fijoatrasado para favorecer el desarrollo de unaestrategia de pago viable de
la Deuda Publica, de amparo a los capitales especulativos financieros y de
apertura externa favorecedora de lasimportaciones sustitutivas de la pro-
ducciényel trabajo nacional-unnuevo escenario se abre. A partir del anio
2003, y hastanuestros dias, se propone decididamente —con avances y retro-
cesos, aciertosy errores—desplegar una politica econémica y social basada
enunasociedad de trabajo, inclusivay con creciente redistribucion progre-
sivadelingreso. Loslogros estanalavistaylas asignaturas pendientes no son
pocas. Lomas destacado de este periodo, aun abierto, esla valorizacion del
trabajo como eje central del proceso de recuperacion de laeconomia que en
2002 sufrio el masimportante retroceso desde 1930.

La traslacion del efecto del ciclo de acelerado crecimiento econémico
entreelano 2003 y 2008 sobre el mundo del trabajo, se verifica, de modo po-
sitivo, en la creacion de mas de cuatro millones de empleos, lamayoria de
ellos de caracter formal, en lareconocida reduccion de las situaciones de pri-
vacion social de millones de argentinosy en las mejoras obtenidasen lasre-
muneraciones basicas de los trabajadores activosy pasivos. Estamismalogica
delapoliticaecondmicase traduce en laestrategia prioritaria actual paraen-
frentarel impacto altamente negativo de la crisis del capitalismo mundial que
se desata, fuera de nuestras fronteras, en setiembre de 2008. La politica de res-
puestaaesacrisis, que emana del gobierno nacional, que nadie puede negar,
consiste en la defensairrestricta de las fuentes de trabajo entodo el territorio
nacional.

Las decisiones que se han venido adoptando—como lavinculadacon las
automotrices—demuestran fehacientemente cual esel perfil de lacitadaestra-
tegia. A ello ha coadyuvado decididamente el mayor golpe al mundo finan-
ciero concentradoy extranjerizado que fue la estatizacion de las AFJP, hecho
cuya trascendenciano se ha considerado todavia en su real magnitud, tanto
desde el punto de vistamaterial, por el enorme capital puesto en manos del
Estado, como por suvalor simbolico al haber desmoronado una fuente de in-
gresos muy alta del capital financiero.

Deresultas de la politica contraciclica antedichano se ha verificado el cie-
rre de ninguna fuente importante de trabajo, dadala presencia protagonica
del Estado coniniciativas de multiples facetas apoyadas por los trabajadores
involucrados paraimpedirlo. Asilatasa de desempleo abierto del segundo
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trimestre de este afio, conrelacién aladel mismo periodo del aiio anterior,
solocrecio desdeel 8% al 8,8 % delaPE.A., unreducido 10 %.

Este modelo contrasta con la persistente destruccion de plazas laborales
que se verificaen otras economias, tanto de paises periféricos como centra-
les. Diariamente, lasnoticias que llegan desde tales paisesilustran sobre el re-
currente proceso de cierre de empresas y de expulsion de centenares de miles
de trabajadores de susempleos. En general, en otras latitudes las tasas de des-
empleo se han duplicado—o atin mas como en Estados Unidos—en un solo
ano.

El futuro sendero de nuestra politica economicay social va a transitarse
porunau otrade las opciones que se ilustran en esta tabla Si se persiste en la
defensa de unaestrategia basadaenlasociedad de trabajo, el esperado pro-
ceso de recuperacion de nuestra actividad productiva—que ha sufrido un
fuerte golpe en estos meses pero que conserva vitalidad en amplios sectores
yrespaldo financiero tanto estatal como privado—se puede aguardar un re-
novado proceso de desarrollo con equidad social. El otro modelo, ya experi-
mentado por los argentinos en 1976 y en 1990, s6lo depararia un fuerte
retroceso de caracter regresivo con efectos altamente destructores del tejido
productivoy social.

Sinembargo, masalla de estas consideraciones generales, es dable admi-
tirque el actual régimen de acumulacion, con todas sus aristas positivas en
pos de unasociedad mas justay de desarrollo vigoroso, posee remanentes no
despreciables de la estrategia anterior. No es el caso hacer una enumeracion
detallada, pero cabe recordar como emblematicos dosaspectos centrales de
lapoliticaeconomica que no han sido modificados: laestructura financiera
privaday elsistemade tributacion. Ello supone que el esquema que plantea-
mos no implicaunarelacion binaria, como siuno fuera totalmente “blanco”
yelotroenteramente “negro”.

Paraseguiravanzando en el paulatino abordaje de todos los aspectos ci-
tados como constitutivos y esenciales de un modelo de sociedad de trabajo
espreciso abordaresasy otras cuestiones (el temadel uso de los recursos na-
turales, por ejemplo) que son asignaturas centrales pendientes.

Estatarease corresponde con una propuesta estratégica para la profundi-
zacion delapolitica “progresista” o de afianzamiento de lasociedad de tra-
bajo, que masrequiere atencion presente y futura: lade laredistribucion del
ingresoylariqueza. Enelamplio conjunto de iniciativasaadoptar figuran,
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enlugar destacado, decisionesrelativasa la extension de las difundidas y exi-
tosas experiencias en emprendimientos de laeconomia social, solidariasy
noatadasafinesdelucro, enel espacio delos sectores populares urbanosy
rurales. Asimismo, renovadas estrategias de impulso ala formalizacion del
empleo luego delavaliosa decision acerca de la extension del salario familiar
atodoslos menores de edad —estén sus responsables en empleos formales o
informales—. Ademas, el fortalecimiento de las practicas que desde el punto
de vistasocial yambiental constituyen el modo operativo tradicional de los
agricultores familiares tendran que asumir creciente presencia. Ello se torna
mas necesario en tanto talmodo de produccion es absolutamente mayorita-
rioenactores socialesen el agro argentino, lo que hallevado al Estado nacio-
nal, en épocas recientes, a tomar plena conciencia de su importancia y
significacion conlacreacion de organismosadecuados yla cesion de recur-
sosatalfin.

Para una comprension integral de los dos modelos en pugna, damos
cuentaen lasiguiente tablade cudlesson los componentes basicos de lasac-
ciones politicas, sus protagonistas singulares y sus beneficiarios en cada una
de las dimensiones donde se manifiestan los procesos caracteristicos de di-
chosmodelos.
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Tabla de contenidos basicos de acciones politicas ybeneficiarios enlos dos

modelos alternativos

Dimensiones | Modelo econémico progresista | Modeloeconémico conservador

0 procesos odesociedad de trabajo odesociedad de mercado

Economia Sostenida por la deliberacion Se convierte en el dominio de los
politica técnicos

Estado Actor principal en la economia de | Marco juridico para la realizacion
un pais, fijando prioridades y proteccion de los negocios de
productivas con el conjunto de la | las corporaciones
sociedad.

Mercado Mercado sometido a los controles | Mercado sin controles estatales;
estatales. Aliento especial a los economia sometida a la ley de la
procesos solidarios basados en la | oferta y la demanda dominada por
economia social los grandes grupos econémicos

Agro Actividad productiva basadaen | Actividad tendiente a la
procesos social y ambientalmente | consolidacién de una economia
sustentables. Aliento de la agroexportadora basada en
agricultura familiar destinada a procesos rentisticos-financieros.
lograr la plena soberania Agricultura sin agricultores
alimentaria nacional. Agricultura
con agricultores

Industria Depende del desarrollo del El consumo de productos
mercado interno y de la limitacion | industriales depende de la
de la importacion: industrializacion | importacion:
para sostener el empleo urbano y | desindustrializacion
crear valor agregado

Organizacion Cada pais se desarrolla a través de | Cada pais se desarrolla a través de

del mercado tramas productivas diversificadas, | tramas productivas diversificadas,

mundial con reparto equitativo de con reparto equitativo de
excedentes entre los agentes excedentes entre los agentes
economicos involucrados, econdmicos involucrados,
integrandose al comercio integrandose al comercio
internacional a través de acuerdos | internacional a través de acuerdos
regionales regionales

Mundializacion | Organizacion de acuerdos Globalizacion como tnica logica
regionales (Mercosur, del capitalismo para todas las
Unasur) que se insertan con sus | regiones por igual que beneficia a
caracteristicas al escenario los paises centrales
econémico global
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Riqueza Redistribucion: Distribuida por el | Acumulacion: Teoria del derrame:
Estado que supone la primero acumular y después
democratizacion del acceso al distribuir. La distribucion
crédito, al capital, a la tecnologia, | depende de las relaciones de
al conocimiento y al excedente poder dentro de la sociedad, que
econdmico determinan un dominio

acentuado del sector mas
concentrado

Crecimiento Mercado interno como El dinamismo de una economia
instrumento de integracion se logra por el desarrollo del
nacional. Esto supone la mercado externo; por eso se
desconexion de los precios supone la necesidad de salarios
internos de los externos mediante | bajos para hacer mas
el cobro de los derechos de competitivas las exportaciones
aduana de la exportacion por
parte del Estado y la limitacion
de importaciones

Creédito Debe expandirse a empresas y Disminucion del crédito barato y
personas. La obra publica endeudamiento externo del pais
financiada por los créditos locales | para la realizacion de obras
o de banca publica regional (Banco| publicas
del Sur)

Balanza Superavit mellizos (el fiscal y el Compensada con el

comercial / fiscal

de comercio exterior)

endeudamiento externo

Tipo de cambio

Tipo de cambio alto y
competitivo que garantice la
salida exportadora creciente,
torne los productos cada vez
mds competitivos y amortigiie
la competencia externa de los
productos importados

Tipo de cambio libre,
preferentemente bajo para
permitir la importacion de bienes
del exterior provenientes de las
grandes multinacionales
(maquinarias, bienes de
consumo, productos intermedios,
etc.) Posibilidad de entrar y salir
libremente con capitales a tipo de
cambio prefijado para negocios
financieros de cortisimo plazo

Empleo

Intenta fortalecer el empleo formal
enlasaglomeracionesurbanasy
delarearural atravésdelincre-
mento de laactividad productiva
conlaagregacion de valorydelos
serviciosasociados conella, esti-
mulando el incremento del empleo

Intenta fortalecer la ganancia del
capital concentrado, con politicas
de ajuste y flexibilizacion del
trabajo
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acumulada, sobre la exportacion
de bienes con alto contenido de
renta de la tierra

Salarios Salarios como determinantes del | Salarios bajos para hacer mas
desarrollo del mercado interno. A | competitivos los productos
mayor salario mayor gasto; a porque el salario se considera
mayor gasto mas crecimiento de | como la mayor incidencia en el
las industrias y mayor empleo valor final del producto. Para esto

hace falta una masa de
desempleados, de modo de hacer
que sea menor la demanda de
trabajo que la oferta

Impuestos Sobre los beneficios y la riqueza | Bajo sobre la riqueza, alentando

la supuesta capitalizacion de los
mas ricos y bajos porcentuales
sobre las ganancias

Tipo de interés

Aliento a tasas de interés activas
iguales o menores que la tasa de
inflacion y otorgadas con criterios
selectivos segun grupo social y
destino productivo, con subsidios
para bajarlos lo maximo posible

Total libertad del sistema
financiero para fijarlos sin
prioridades ni beneficios
selectivos

Estatabla, confeccionadaenbase alos resultados de unaintensa discu-
sioninternade losintegrantes de la Comision de Economia de Carta Abierta de
laciudad de Buenos Aires, resume los contenidos centrales de la trayectoria,

queenel cortoymediano plazo, puede depararla gestion de laeconomiayla

sociedad argentina segtin cual sea el arco politico-social que controla el

poder. Norepresenta, por supuesto, un punto de llegada estatico sino que,

por el contrario, implica un horizonte sujeto a transformaciones estructura-

les crecientes en el campo de los que postulan una sociedad de trabajo en

constante profundizaciony consolidacion.

Suenunciado tiene, como especial interés parasus autores, abrirun de-

bate poco transitado en lasociedad argentina contemporanea.
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