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INTRODUCCION

NA comprensiéon mas profunda y, po-

driamos anadir, la propia investigacién

rigurosamente cientifica de la historia
argentina, se hallan afectadas por nuestra pro-
pension a excluir por hdbito mental factores
significativos, o a adoptar por la misma razén
estereotipos que distorsionan la comprension in-
tegral del proceso histérico. En lo que hace a
los factores excluidos, debe destacarse el olvido
sistematico de una situacion que trasciende toda
la problemdtica politica, econémica y social de
la Argentina en el siglo xi1x: la de que nuestro
pais vivié en estado de guerra permanente desde
1810 hasta 1880'. En esta larga guerra, libra-
da a nuestras propias fuerzas, en la que se con-
funden los sacrificios por conquistar la Inde-
pendencia con los esfuerzos para impedir la
secesion y la desintegracion nacional, se produjo
una movilizacién total de recursos materiales y
humanos que paraliz6 en definitiva el desarrollo
demografico, mantuvo a “los pueblos en la pos-
tracién’’, como acostumbraban a decir los hom-
bres de la época, dej6 indefensas las fronteras
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con el indio y con los estados limitrofes, despoblé las campaias, desorga-
nizé la produccién rural y artesanal, y afecté gravemente los habitos de
trabajo de las gentes del pueblo ?, impidiendo la formulacién de una poli-
tica nacional coherente y estable.

Un pueblo que debe concentrar todas sus energias en una guerra
agotadora para lograr sobrevivir, soportando insurrecciones, invasiones y
bloqueos, mientras trata de fundar simultineamente el Estado nacional y la
Repiblica representativa sobre las ruinas del sistema virreinal, no se halla
en condiciones de promover su desarrollo por el ahorro interno, ni de
crear condiciones suficientes de estabilidad institucional y seguridad juri-
dica para las inversiones en el campo industrial. La guerra que, segin
la opinién de distinguidos economistas y sociélogos, actia como estimu-
lante para las innovaciones tecnolégicas y el cambio social, se transforma
en un factor de estancamiento y desidnimo cuando deviene el horizonte
habitual de un antagonismo interminable y estéril. Debemos admitir que
muy otro habria sido el ritmo de crecimiento y expansién de los Estados
Unidos si la guerra de secesiéon se hubiera prolongado veinte afios sola-
mente, o se hubiera resuelto a favor del Sur.

Por otra parte, los problemas planteados contempordneamente a los
mismos paises industriales, por la movilizacién y licenciamiento de los
contingentes de ciudadanos llamados al servicio de las armas, nos demues-
tran cémo los desajustes sociales que nuestro pais y la América espaifiola

1 La Guerra de }a Independencia contra Espafia, que se inicia en 1810, finaliza el 9 de
diciembre de 1824 con la batalla de Ayacucho. En febrero de 1814 comienzan, con el decreto
de Posadas que desencadena el conflicto con Artigas y los jefes federales del litoral, las guerras
civiles entre Buenos Aires y las Provincias, cuya primera etapa concluye con la victoria federal
de Cepeda, el 12 de febrero de 1820. Desde diciembre de 1825 hasta agosto de 1828 se desarrolla
la guerra contra el Imperio del Brasil, a cuyo término, con la sublevacion de Lavalle y Paz
en diciembre de 1828, da comienzo la contienda entre unitarios y federales, que se resuelve el
3 de febrero de 1852 en Caseros. En medio de esta lucha se plantean cuatro guerras interna-
cionales: I. Con la Confederacién Perni-boliviana (1837-1839) ; II. Con Francia (1838-1840);
III. Con Francia e Inglaterra (1845 a 1849 con Inglaterra. Tratado Arana-Southern) y (1845-
1850) con Francia. Tratado Arana-Le Predour); IV. Con Brasil, aliado de Urquiza (1851-1852).
Con la secesion de Buenos Aires el 11 de setiembre de 1852 comienza €l estado de beligerancia
entre Buenos Aires y la Confederaciéon, que concluye con el pacto de San José de Flores, sus«
cripto €l 10 de noviembre de 1859. Se reinician las hostilidades, que se extienden desde Pavén
(1861) hasta 1880, con los alzamientos de las Provincias, las intervenciones armadas del gobierno
central, las revoluciones de Lopez Jorddn (1870-1876), de Mitre (1874) y de Tejedor (1880).
A ellas deben agregarse }as guerras de la conquista del desierto, que alcanzan mayor intensidad
entre 1877 y 1879 y la guerra contra el Paraguay, que comienza en mayo de 1865 y concluye
el 28 de. diciembre de 1868 con la capitulacion de Angostura. -

2 Cuando se hzbla de la indisciplina de los asalariados y se la describe como “uno de
loe rasgos mas escandalosos de la realidad argentina entre 1800 y 1870, como lo hace Tulio
Halperin Donghi en el Cap. I del libro Argentina, sociedad de masas, de Di Tella, Germani y
colab.,, EUDEBA, Bs. As.,, 1965, pag. 15, se olvida este aspecto esencial.
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hubieron de padecer a lo largo del pasado siglo no pueden endosarse.
precipitadamente a la barbarie nativa o a nuestra inferioridad racial.
Una investigacién ecudnime que profundice en este campo, de la que
constituyen valiosos aunque limitados modelos los trabajos de Juan Alva-
rez sobre las guerras civiles argentinas® y de Eduardo Astesano sobre
la movilizacién econémica en los ejércitos sanmartinianos ®, abrird una
perspectiva renovada al estudio de nuestra historia. econémica y social.

Los ESTEREOTIPOS

Nada ha hecho tan dificil la elaboracién definitiva de la historia
argentina —que debe sortear por igual los riesgos de un historicismo
neutro y las deformaciones de los alegatos ideolégicos—, como los este-
reotipos vaciados por la credulidad, la propaganda sectaria y la pereza
mental. Rémulo D. Carbia sefialé en su Historia de la historiografia
argentina, alld por el afio 1925, la constelacién de prejuicios que nublé el
entendimiento de muchos historiadores, al denunciar las fuentes contami-
nadas de la “leyenda negra de Espafia” y la “leyenda roja de la Confede-
racién”. Pero también conspiran contra la posibilidad de reconocernos
en nuestra historia y adquirir conciencia plena de nuestro destino como
nacién, los numerosos estereotipos que disimulan su presencia en las
interpretaciones mas imparciales. Corresponde apuntar, en relacién con
la Argentina y dentro de la proyeccion de nuestro tema, los que se deno-
minan corrientemente como ‘el monopolio mercantil espafol”, “la oligar-
quia terrateniente” y, el mds reciente, “la sociedad industrial moderna”.
Caracteriza el empleo de tales estereotipos la imprecisién con que, salvo
contadas excepciones, se define su contenido conceptual, y la amplitud
con que se aplican a nuestra realidad concreta tipologias que correspon-
den a muy distintas condiciones histérico-culturales y a diferentes estruc-
turas sociales. Consideramos, por tales razones, peligroso utilizarlos dog-
maticamente para edificar sobre ellos las hipétesis histéricas.

8 JuaN ALvARez: Las guerras civiles argentinas. EUDEBA, Buenos Aires, 1966.

4 Epuarpo ASTESANO: La movilizacion econémica en los ejércitos sanmartinianos. Ed.
El Ateneo, Bs. Aires, 1951. Otros estudios sobre las guerras argentinas han omitido en mayor
medida este enfoque social y econémico de conjunto. Véase por ejemplo, Jacinto Obpone: El
factor economico en nuestras luchas civiles Ed. La Vanguardia, Bs. Aires, 1937; FéLix Best:
Compendio de las campaiias militares argentinas mds importantes. Bs. Aires, 193234, 3 wol: y
las obras del teniente coronel JuaN BEVERINE, en especial Las campanas de los ejércitos liber-
tadores. (1839-1852). Bs. Aires, 1923.
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EL MONOPOLIO MERCANTIL ESPANOL
/

Toda una etapa de nuestra historia econdmica y social, con sus
correspondientes proyecciones en €l proceso posterior, se ha explicado por
el sistema del “monopolio mercantil espafiol”, que explotaba el comercio
de las Indias en provecho de los mercaderes peninsulares. La verdad es
muy otra. Como lo han demostrado las investigaciones realizadas y difun-
didas desde hace mds de veinte afios, ya en el siglo xvir la cuota de los
espafnoles en el comercio legal con las Indias no excedia del diez por
ciento del total >. En cuanto al contrabando, crecia constantemente, impul-
sado por comerciantes y filibusteros holandeses, franceses y britdnicos,
sin otra participacién espafiola que la exigida por los graves funciona-
rios de las Indias para olvidar el cumplimiento del deber. A eéste bene-
ficio puede agregarse el monto de las comisiones percibidas por los tes-
taferros espanoles que se prestaban a encubrir la verdadera situacién.

La debilidad de la burguesia medieval castellana, el caricter y la
vocacion ético-religiosa. —en conflicto teolégico con el espiritu capita-
lista— de la Espafia que dominé América, agregados a la dependencia
econémica del extranjero a partir de Carlos V, con sus banqueros y mer-
caderes flamencos, explican que, al independizarnos de Espafia, los repre-
sentantes del sindicato de prestanombres peninsulares que enmascaraba

5 Este reducido diez por ciento de participaciéon espafola constituye la participacién mds
alta entre las que les asignan los investigadores contemporaneos. Las cifras obtenidas por Haring,
Dahlgren y Sée en fuentes francesas, dan para 1691 esta distribucion: Franceses, 13/14 millo-
nes; Ingleses, 6/7 millones; Holandeses, 10 millones; Hamburgueses, 4 millones; Genoveses,
11/12 miliones; Flamencos, 6 millones; Espafioles, de uno a tres millones. La forma en que
funcionaba el sistema de testaferros con la complacencia oficial ha sido referida por José Larraz
en La época del mercantilismo en Castilla, 22 ed. Atlas, Madrid, 1943, p. 87 y ss. y por Henri
Sée: “Les origines du capitalisme moderne”, p. 61 y ss.

Vicente Palacio Atard, en Derrota, agotamiento, decadencia en la Espana del siglo XVII,
ed. Rialp, Madrid, 1949, pdg. 77, sostiene que, en ese siglo, “la partida mds pequefia del comer-
cio indiano la constituia la participacién espafnola, nunca superior al 5 % del total”. Ver igual-
mente la clara exposicion sobre el fracaso del régimen de monopolio comercial y el auge del
contrabando a partir de la segunda mitad del siglo xvi, que hace G. Céspedes del Castillo en la
Historia de Espafia y América dirigida por J. Vicens Vives, Barcelona, 1961, Tomo III, pags.
553-566.

Sobre las razones, a primera vista extranas, que determinaron esta humillante dependencia
del comercio espainiol, ha dado claras probanzas Claudio Sdnchez-Albornoz, en su obra Espena,
un enigma histérico, Ed. Sudamericana, Bs. As,, 1956, Tomo II, Cap. XIII, “Debilidad de la
burguesia en la Castilla medieval”, p. 105-161, y Cap. XV, “Fracaso del promisorio despliegue
de la burguesia castellana en el siglo XVI”, ps. 299-348. La investigacion debe integrarse, a
nuestro juicio, para la comprensién cabal del proceso, con el estudio del papel que correspon-
dié inicialmente a los consejeros flamencos de Carlos V en la enajenacion de importantes recur-
sos espafioles a favor de mercaderes y banqueros flamencos, alemanes e italianos, y posterior-
mente al endeudamiento de la Corona, que llego a extremos increibles. En tal sentido resultan
definitivos los estudios de Ramén Menéndez Pidal sobre Carlos V, incluido éste en “Espafia y su
historia”, Madrid, 1957, Tomo II, pdgs. 65 y ss. y de Ramén Carande, “Carlos V y sus ban-
queros”. 2 vol,, Madrid, 1943-1949.
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el “monopolio mercantil” se transformara en una “oligarquia de facto-
res” °. Este grupo extiende su poder al gobierno del Rio de la Plata en
la medida en que pasa a administrar el Puerto y la Aduana de Buenos
Aires, sustraidos a la autoridad politica de Espafia. Sus integrantes, inde-
pendizados del sindicato de prestanombres de la peninsula, se benefician
de la estructura monopolista como testaferros directos de los comercian-
tes extranjeros, y del trafico intérlope como cémplices del alijo.

Si fue posible instalar el sistema de factoria dentro de la monarquia
absoluta de los Austrias y consolidarlo en el seno de la administracién
centralizada de los Borbones, nada puede extrafiarnos que su poder se
haya tornado omnipotente en América al romperse los controles coloniales
y conquistar ésta la independencia precisamente con el apoyo de los pode-
rosos intereses internacionales que manejaban el llamado “monopolio es-
pafiol”. Sin embargo, la politica inspirada por este grupo privilegiado,
que domina la actividad mercantil desde Buenos Aires, va a chocar con
las tendencias populares de la Revolucién a partir de 1810. Entrara luego
en conflicto con los intereses regionales, pero terminard por afirmar su
hegemonia, en la segunda mitad del siglo x1x. El constante progreso de
su influencia se advierte tempranamente, al establecerse la venta de ofi-
cios que permitié a los “pudientes” comprar en piblica subasta en Potosi
las varas de “regidores perpetuos” y otros cargos importantes.

COMISIONISTAS Y PRESTANOMBRES

Era un secreto a voces, a fines del siglo xviit y comienzos del xix,
que el grupo mercantil més influyente del Rio de la Plata, estaba cons-
tituido por representantes a comisién de los prestanombres peninsulares.
Wedovoy ” recuerda algunos testimonios, como el de Tomas Antonio Ro-
mero ®, quien en 1795 denunciaba al Virrey que los comerciantes de
Buenos Aires s6lo se interesaban “en el beneficio de sus principales

6 Empleamos la denominacionr “oligarquia de factores”, dando a esta iltima palabra el
significado que le da la Academia Espafola: “Entre comerciantes, apoderado con mandato més
0 menos extenso para traficar en nombre y por cuenta del poderdante, o para auxiliarle en los
negocios”.

7 EnrIQUE WEpovoY: Estudio preliminar, en “Nuevo aspecto del comercio en el Rio de
la Plata”, de Manuel José de Lavardén. Ed. Raigal, Bs. As., 1955, p. 13, Este talentoso inves
tigador ha publicado recientemente un estudio que contiene interesantes noticias sobre el tema:
La evolucién econémica rioplatense a fines del siglo XVIII y principios del siglo XIX a la luz
de la historia del seguro, Ed. Facultad de Humanidades y Ciencias de la Educacién de la Uni-
versidad Nacional de La Plata, Departamento de Historia. La Plata. 1967.

8 Wepovoy, op. cit. 13.
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residentes en Cddiz, de quienes los mis son unos meros comisionistas”;
los del Conde de Liniers, de Diego de Alvear, de Pedro Antonio Cervifio
y de Nicolds de Herrera, los cuales, junto a otras probanzas, lo llevan a afir-
mar incuestionablemente que “lo que caracterizaba a la clase mercantil
rioplatense era el comercio a comisién” ®, Esta relacién de dependencia
de segundo orden no favorecié, demds estd decirlo, el surgimiento del
espiritu de empresa, de la iniciativa mercantil e industrial y ni siquiera
de la- conciencia del interés nacional en el grupo dirigente formado en
los habitos del factoraje. Tanto el sindicato de prestanombres de la madre
patria —que hizo naufragar la idea medieval del imperio espafiol— como
la oligarquia de factores que la representa y sucede en Buenos Aires, han
influido decisivamente en la mentalidad de los grupos dirigentes de la
economia y de la politica nacional, en la que siguieron gravitando los
intereses y las opiniones de comisionistas y factores. Y ha frustrado los
esfuerzos de por lo menos tres grupos generacionales, en el periodo que

va de 1810 a 1880.

El primero de ellos, que se puede distinguir dentro del proceso de
la Revolucién de Mayo, estuvo empefiado en promover la explotacién
racional de nuestros productos y su industrializacién, y luché por emanci-
parnos de toda dependencia comercial extrafia mediante la creacién de
una marina mercante propia. Los propdsitos de esta incipiente burguesia
nacional, que de algin modo representan Cervifio, Lavardén, Belgrano y
Moreno, se frustran paradojalmente con la lucha por la independencia,
ya que su proyecto se articulaba mejor dentro de la f6rmula mercantilista
del declinante imperio espafiol, que dentro de la estrategia econémica libe-
ral de su nueva metrépoli britinica. En el instante decisivo, las circuns-
tancias favorecieron a la oligarquia de factores.

El segundo grupo, que tal vez no supo o no pudo aprovechar todas
las posibilidades que le brindé la coyuntura histérica, esti consti-
tuido por la llamada generacién de 1837. Su pensamiento se halla pro-
fundamente influido por las doctrinas del romanticismo social y desem-
boca prematuramente en una concepcién solidarista del Estado que,
como lo ha demostrado Oreste Popescu ', se anticipa a las férmulas

9 WEepovoy, op. cit. 14 y ss.

10 OresTe Popescu: El pensamienta social y econémico de Echeverria. Ed. Americana.
Bs. As., 1954. Para una visién de conjunto del romanticismo social ver Roger Picard: El roman-
ticismo social, Ed. F. C. E. México, 1947. El pensamiento de Alberdi, sobre el que senalé
las deficiencias de una interpretacién escolar Coriolano Alberini, en su estudio sobre La meta-
fisica de Alberdi, incluido en reciente edicién de la Universidad de La Plata, puede ser ahora
seguido con mayor informacién en el documentado trabajo de Jorge M. Mayer: Alberdi y su
tiempo, Eudeba, Bs. As., 1963.
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elaboradas a fines de siglo por Gide, Pesch, Bourgeois y otros. Fal-
ta, para completar la visién de conjunto de su programa de transfor-
macién nacional, un estudio acabado del pensamiento de Mariano Fra-
gueiro, quizés el mejor dotado como estadista de todo el grupo, cuyas ideas
acerca de los medios efectivos de capitalizar al pais y desarrollar su eco-
nomfa, no pudieron imponerse a pesar del prestigio e influencia de que
gozé Fragueiro en el pais después de Caseros ™.

LA GENERACION DE 1870: UN CAMINO A LA ARGENTINA MODERNA

En cuanto al tercer grupo, que podriamos denominar, como lo hici-
mos anteriormente, la generacién de 1870, se empefia en dar un contenido
nacional y democratico al liberalismo, apoyando el desarrollo industrial,
la libertad de sufragio, la ensefianza gratuita y obligatoria y la descentra-
lizacién politica. Aspira a consolidar la Repiblica representativa y la inde-
pendencia econémica de la Nacién y se inspira en el modelo norteameri-
cano. Su derrota en la década del 80 no compromete la supervivencia de
su ideario, que continiia inspirando los movimientos populares a partir de
1890. Formada politicamente dentro del autonomismo alsinista, rompe
con su jefe y debe forjar sus propios conductores cuando éste cae en las
redes de la “conciliacién”.

Su doctrina y su estilo politicos se van concretando historicamente a
partir del 11 de setiembre de 1852, como un movimiento popular de
extracciéon federalista, que defiende la integridad nacional y postula la
incorporacién de Buenos Aires a la Confederacién dentro del sistema cons-
titucional sancionado en 1853. Tras el fracaso de la tentativa de Lagos,
y transcurrido el periodo de violenta represién posterior, el movimiento
resurge y se manifiesta hacia 1856 en la prédica doctrinaria de “La Re-
forma Pacifica”, en la que inician su magisterio civico Nicolds A. Calvo,
Miguel Navarro Viola y José Hernandez, orientadores més tarde de la que
hemos llamado generacién de 1870. En los sectores populares moviliza
los grupos federales que dan su colorido aporte al partido “Chupandino”.
La violencia y el fraude electoral, unidos a las circunstancias desfavora-
bles del proceso que culmina en Cepeda, mantienen alejados del poder a

11 Las ideas fundamentales de Fragueiro, en este aspecto, es hallanr expuestas en Organi-
zacién del crédito, aparecido en Chile en 1850, y en Cuestiones Argentinas, publicado en 1852.
El primer libro fue reeditado por Raigal, Bs. As., 1954, econ un estudio preliminar de Ricardo
M. Ortiz. En cuanto al segundo, se incluyé en la coleccién Grandes Escritores Argentinos, diri-
gida por Alberto Palcos (Jackson. Bs. As. s/f) y va precedido por una “Noticia biogrifica”
de Enrique Martinez Paz.
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los militantes de este movimiento, que reaparece en alguna medida inspi-
rando la posicién de los que, en la Convencién Revisora de la Constitucién
del Estado de Buenos Aires, postulan la aceptacién sin reformas del texto
constitucional de 1853.

Los acontecimientos posteriores a Pavén, y muy especialmente el pro-
yecto de federalizacién de Buenos Aires, repercuten hondamente en la
politica provincial, trayendo, con el cisma del partido Liberal, la posibili-
dad de un nuevo ordenamiento de los grupos actuantes, mas adecuado
para la expresién de sus orientaciones doctrinarias. En la reaccién tem-
peramental y ruidosa de los “crudos”, enemigos de la federalizacién, nace
el autonomismo que acaudilla Adolfo Alsina, con el apoyo simultineo de
las gentes del pueblo y de la juventud universitaria en la ciudad, y la sim-
patia de los estancieros en la campaiia.

Cuando en enero de 1870, un grupo de jévenes autonomistas consti-
tuye el Club “25 de Mayo”, advertimos la presencia de algunos nombres
(Del Valle, Alem, Yrigoyen), y de algunos principios (verdad del sufra-
gio, autonomia municipal, abaratamiento y distribucién de la tierra pibli-
ca, abolicién del servicio de frontera), que definen tempranamente el per-
fil histérico de un.movimiento generacional. Calvo, Navarro Viola y José

Hernandez son sus mentores. Rocha (nacido en 1838), D’Amico (1839),
Rafael Herndndez (1840), Estrada y Alem (1842), Goyena (1843), Pelle-
grini (1846), del Valle (1847) y por iltimo los més jévenes, Roque Sienz
Pefia (nacido en 1851) e Hipdlito Yrigoyen (en 1852), integran el grupo
iniciador, que se hace presente en los atrios hacia 1872 constituyendo el
“Club Electoral”, presidido por Leandro Alem; en las elecciones del 31 de
marzo son elegidos diputados a la Legislatura: del Valle, Alem, Pellegrini

y Dardo Rocha.

Paralelamente se desarrolla el proceso de reforma constitucional que
transforma las instituciones de Buenos Aires, a partir de la sancién de 1873.
Y se advierte el surgimiento de un espiritu renovador y pujante, penetrado
de contenido nacional, que abarca los mas diversos campos de la cultura.
En 1872 se publica Martin Fierro, se funda la Sociedad Cientifica Argen-
tina y se abre al piiblico el museo antropolégico y arqueolégico de Fran-
cisco P. Moreno, base del actual Museo de La Plata. Por decreto de 26 de
marzo de 1874, se da a la Universidad de Buenos Aires una estructura
acorde con la Constitucién de 1873, que encierra una reforma sustancial,
extendida luego por Avellaneda a la Universidad de Cérdoba, y modelo
visible de la ley nacional N°® 1597, de 1885, que lleva su nombre. En 1875
se constituye el Club Industrial y en 1876 se crea la Sociedad Estimulo
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de las Bellas Artes. La politica innovadora que se expresa en la Constitu-
cién de 1873, y define en debates iluminados por la elocuencia y el saber
la Convencién que la sancioné, se continiia en la accién cumplida por la
Legislatura de Buenos Aires entre 1874 y 1877. La ley N° 988, de 1875,
que establece la educacién gratuita y obligatoria y deja a los padres la
elecciéon de la ensefianza religiosa; la ley 1067, de 1876, que trata de
garantizar el sufragio; la ley orginica de municipalidades, N° 1079, que
tiende a hacer efectiva la autonomia de las comunas; la ley de tierras pu-
blicas N° 1083, y numerosas leyes de proteccién industrial (entre otras las
que llevan los nimeros 996, 1022, 1072, 1076, 1095 y 1097) dan una
idea suficientemente clara de la amplitud y coherencia del programa que,
con el apoyo de la joven generacién, impulsa en gran parte Aristébulo del
Valle, desde el Ministerio de Gobierno de la Provincia.

Dentro de los principios de la democracia liberal, que todos los argen-
tinos representativos de la época proclamaron, asi fuera teéricamente, la
generacién del 70 se nos aparece diferenciada por su identificacién con
las corrientes del federalismo tradicional personificadas en los caudillos.
Sin embargo, su nacionalismo popular se armoniza vitalmente, a nuestro
juicio, con una auténtica vocacién innovadora y una clara inteligencia de
la realidad, que configuraron, pese a sus soportes tradicionales, la mads
alta posibilidad histérica de construir una Argentina “moderna”.

EL GOBIERNO PATERNAL Y EL CAUDILLISMO FEDERAL

La lucha de los hombres de la organizacién nacional contra el caudi-
llismo nos legb otro estereotipo que oscurece el significado del proceso, a
través de una imagen tenebrosa del “caudillo”. Ya hemos destacado la
importancia que tiene en su advenimiento el estado de guerra permanente
en que vivi6 el pais durante setenta afios. Pero el caudillo como cabeza
de un sistema no agota su significacion en la jefatura de milicias. Zorraquin
Becti ® ha sefialado certeramente c6mo, frente a la necesidad de erigir
un poder ejecutivo sin trabas ni sancién que procurara “el bien piblico
como un padre de familia el de los suyos, los federales elaboraron la novi-
sima teoria de los gobiernos paternales, que fue aplicada durante muchos
afios en el pais”. Cita Zorraquin Becl algunos ejemplos traidos de expresi-
vos documentds, relacionados con las ideas de Lépez y Ramirez (Proclama

12 Ricarpo ZorRrAQUIN BEcU: El federalismo argentino, 2% ed. La Facultad, Bs. Aires, 1953,
pags. 66-67.
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de los jefes de las fuerzas federales del 8 de febrero de 1820), de
Dorrego (Expresiones en el Congreso de 1824-26) y de Rosas (Procla-
ma del 10 de diciembre de 1829; declaraciones a Quesada en 1873).
Podriamos agregar muchos otros, y una indagacién cuidadosa revelard
la sorprendente difusién de la teoria. Lamentablemente, en las respues-
tas a la encuesta sobre el caudillo, organizada por la Facultad de Hu-
manidades y Ciencias de la Educacién de La Plata ¥, pese a que el pro-
blema se hallaba implicitamente planteado en el cuestionario, no se con-
sideré especialmente el tema. Incidentalmente hay referencias a la idea
del gobierno paternal en las semblanzas de Nazario Benavides (p. 35)
y Martin Giiemes (p. 110). Otras noticias pueden hallarse en Félix Luna ™,
José Maria Rosa®, Lucas Ayarragaray '°, Faustino J. Legén ", Alvarez
Comas ', Gabriel A. Puentes®, etc. Si bien el caudillismo hispanoameri-
cano ha suscitado numerosos estudios de muy desigual valor, ellos resultan
escasamente aplicables a la indole de nuestro caudillismo federal **. En el
nimero 2 de la Revista de Historia (Buenos Aires, 1957), dedicada a

. 13 Encuesta sobre el caudillo. Instituto de Historia de la Filosofia y el Pensamiento Argen-
tino. Facultad de Humanidades y Ciencias de la Educacion. La Plata, 1966.

14 FELix LuNa: Los. Caudillos. Ed. Jorge Alvarez. Bs. Aires, 22 ed., 1967, p. 192.

15 JosE MaRria Rosa: Del Municipio indiano a la Provincia argentina. Ed. Instituto de Es-
tudios Politicos. Madrid, 1958. p. 82,

16 Lucas AYARRAGARAY: La anarquia argentina y el caudillismo. Ed. Lajouane, 22 ed. Bs.
Aires, 1925, p. 127 y ss.

17 FausTiNO J. LEGON: Diagrama doctrinal .de la politica de Lépez. Ed. V. Abeledo, Bs.
Aires, 1938.

18 Mopesto ALVAREZ Comas: Santa Fe, el federalismo argentino y el Patriarca de la Fe-
deracién. Ed. Centenario, Bs. Aires, 1938.

19 GaBrRIEL ANTONIO PUENTES: Juan Felipe Ibarra. 1828-1832. Instituto de Investigaciones
Histéricas de la Facultad de Filosofia y Letras, Bs. Aires, 1944.

20 CeciL JaNE: Libertad y despotismo en América Hispana, Iman. Bs. Aires, 1942, estudio
originariamente editado por la Universidad de Oxford en 1929, es todavia uno de los mejores
trabajos sobre el tema. Lo mismo puede aseverarse del libro de Andrés Siegfried: L’Amérique
Latine, Ed. du Trident. Bs. As., 1944, Traen ttiles observaciones: Jacques Lambert: América
Ltina. Estructuras sociales e instituciones politicas, Ed. Ariel. Barcelona, 1964; Julio
Ycaza Tigerino: Sociologia de la politica hispanoamericana, Madrid. 1950; José E. Iturriaga:
El tirano en la América Latina, Ed. El Colegio de México, 1945; Salvador M. Dana Montano:
Las causas de la inestabilidad politica en América Latina, Univ. del Zulia, Maracaibo, 1966;
Antonio Carro Martinez: El caudillismo americano, en: Revista de Estudios Politicos, Madrid,
N¢ 93, pdgs. 139-163; Alcides Arguedas: Los caudillos bdrbaros y Los caudillos letrados, Bar-
celona, 1923; Laureano Valenilla Lanz: Cesarismo democrdtico, 22 ed. Garrido. Caracas,
1952, y Francisco Garcia Calderén: Les Démocraties latines de I'Amérique,® Ed. Flammarion,
Paris, 1920. Para una interpretacion estrictamente espaiola y actual del caudillaje como
encarnacién de la fe “en Mas virtudes heroicas del mando, en su cardcter creador y liberador”,
ver Francisco Javier Conde: Representacion politica y régimen espanol. Madrid, 1945, pags.
121 v ss. y su folleto Contribucién a la doctring del Caudillaje.
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“Unitarios y Federales”, no se trata especificamente el tema del gobier-
no paternal, pero pueden encontrarse agudas observaciones, que en cierto
modo encuadran el problema, en los trabajos de Enrique M. Barba * y
Juan José Real 2.

L.0s ORIGENES DEL SISTEMA PATERNAL

La Revolucién de la Independencia, como casi todos los grandes
movimientos revolucionarios populares, tendié a unificar la autoridad mi-
litar y la politica; comerciantes y profesionales, como Saavedra y Bel-
grano, se improvisan como jefes de los ejércitos, y militares de carrera,
como San Martin y Alvear, se transforman en adalides politicos. No puede
desdefiarse la vinculacién originaria del caudillo hispanoamericano con
la milicia, pero debe tenerse presente para comprender la base de su
autoridad en el Rio de la Plata, que la milicia se identificaba aqui con
el pueblo en armas: estaba muy lejos de constituir una fuerza mercenaria
o un mecanismo sin alma; era la movilizacién de los “vecinos”, origina-
riamente convocados a Cabildo abierto para organizar la defensa comun.
Tanto la tesis del “cesarismo democratico” como la de la “barbarie feu-
dal” se nutren de una verdad a medias cuando confunden al caudillo con
“el mas valentén y el més ladino de los criollos” que “concluia por enca-
bezar una hueste, asaltar y acaparar el poder” ®. Esta tendencia historio-
grafica, que Augusto Mijares * denomina “el sociologismo pesimista de
los hispanoamericanos”, ha comprometido con sus prejuicios la validez
de las conclusiones en los estudios mas conocidos, desde Sarmiento y
Alberdi, hasta Carlos Octavio Bunge, Lucas Ayarragaray y Joaquin
V. Gonzilez.

Consideramos sin embargo, errénea la afirmacién de Zorraquin Becu,
cuando sostiene que la teoria de los gobiernos paternales fue una novedad
introducida por los federales argentinos. Muy por el contrario, la doctri-
na del gobierno paternal entronca con el pensamiento politico espafiol,
tal como florece en la alta Edad Media en la concepcién del “Reino de

21 ENRIQUE M. BArBA: Origenes y crisis del federalismo argentino: loc. cit. p. 3-22.

22 JuaN Jost ReaL: Notas sobre caudillos y montoneras: loc. cit. p. 63-80.

23 LucAs AYARRAGARAY: La anarquia argentina... cit. p. 128,

24 AucusTo MiyaRes: La interpretacin pesimista de la sociologia hispanoamericana. Ed.

Castilla, Madrid, 1952.
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Dios como arquetipo politico” *. El concepto se halla clara y bellamente
definido en las Partidas *, al establecer c6mo el rey debe “amar e honrrar
e guardar a su pueblo”: “Ca pues el es cabeca de todos, dolerse deue del
mal que recibieren, assi como de sus miembros. E quando desta guisa
fiziere contra ellos, ser les ha como padre, que cria sus fijos con amor,
e los castiga con piedad, assi como dixeron los sabios”.

La comprensiéon de la naturaleza del gobierno paternal nos exige
distinguirlo del paternalismo y del patriarrealismo, que son sus defor-
maciones mas conocidas, y discernir la diferencia entre el tipo de auto-
ridad paternal que acufi el derecho romano en la antigiiedad y el que
se manifiesta en las instituciones del derecho piiblico hispdnico, saturado
de ética cristiana. El modelo de gobierno paternal como vinculo religioso
secularizado, como relacién politica explicada por el amor, aparece tam-
bién claramente definido en la filosofia polémica del antimaquiavelismo
espafiol, como puede comprobarse en Ribadeneyra*, Mariana *, Saave-
dra Fajardo ®, y otros. En la América espafiola la idea aparece expuesta
por Bolivar, en 1815, y adquiere permanencia en la “imagen paternal”
del presidente, como lo destaca Federico G. Gil *.

25 Véase el interesante estudio de Manuel Garcia Pelayo, asi titulado. Ed. Revista de
Occidente, Madrid, 1959. En especial su definicion de los conceptos capitales del pensamiento
politico de la alta Edad Media: Ministerio, Typo y Carisma, pigs. 50 y ss.

26 Partida 2, Titulo X, Ley II. Seguimos el texto de “Cdédigos Antiguos de Espaiia”, pu-
blicada por Marcelo Martinez Alcubilla. Madrid, 1885, Tomo I, pag. 304.

27 Pepro DE RiIBADENEYRA: El Principe cristiano (1% ed. Madrid. 1595). Diferenciando el
rey del tirano, dice en el Cap. IX, del Libro II: “El uno (el verdadero rey) es el alma y vida
de su pueblo como lo dice la ley, cabeza del cuerpo de la repiblica y como padre de cada uno
de sus sibditos,- el otro (el tirano) es cuchillo, y verdugo y atormentador”.

28 JuAN DE MARIANA: Del Rey y de la institucion de la dignidad real. (1% ed. Toledo.
1599). En el Cap. V. “De la diferencia que existe entre el rey y el tirano” afirma: “La potestad
real que el rey recibe de sus sibditos, la ejerce con singular modestia; a ninguno es gravosa,
a nadie molesta sino a la maldad y al crimen. Juzga con toda severidad a los que atentan
contra la propiedad y vida de sus sibditos; ama @ todos con carifo paternal...”

29 Dieco SAAVEDRA Fajarpo: Idea de un Principe politico-cristiano representada en cien
empresas (Ed. definitiva. Milan. 1642). Empresa XX: “si los siibditos no experimentan en el
principe la solicitud y amor de padre, no le obedecerain como hijos”; Empresa XXII: “acuér-
dense los reyes que sucedieron a los padres de familias y los son de sus vasallos, para templar
la justicia con la clemencia”. Empresa XLI: “No ha de gobernar el principe como sefior, sino

como padre, como administrador y tutor de sus estados”. Conceptos semejantes hallamos en las
empresas LV, LVII, CI, etc.

30 “Los Estados americanos han menester de los cuidados paternales que curen las llmgas
y las heridas del despotismo y la guerra”, V. Vallenille Lanz, op. cit.

31 Feperico G. GivL: Instituciones y desarrollo politico de América Latina. Ed. INTAL,
Bs. As., 1966, pags. 77-78. Citando a Frank Tannenbaum, que colabora en la obra editada por
Asher N. Christensen: The evolution of American Government, Holt. Nueva York, 1951 (p. 417),
advierte que “Existe una sumisién implicita que inconscientemente impone al presidente el ejer-
cicio de un poder a-bitrario. Solo él puede tomar la decisién final. No hay otro poder ni otra
autoridad. El que gobierna debe también mandar o no seré capaz de gobernar™.
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GRANDEZA Y DECADENCIA DEL CAUDILLO

La indole del gobierno paternal lleva naturalmente a depositar la
autoridad en personas de rango y prestigio, como lo fueron la mayoria de
nuestros caudillos, y lo sefiala Juan José Real en su trabajo de la “Revis-
ta de Historia” . La insistencia con que se ha denunciado su animadver-
sién hacia la “clase principal” debe atribuirse, mis que a resentimiento
plebeyo de los caudillos, a la defeccién de la llamada *“gente decente”,
que se dejo arrastrar por la oligarquia de factores a posiciones incom-
patibles con los ideales revolucionarios de la Independencia y con la pro-
pia integridad territorial de las Provincias Unidas.

El sistema no era, por otra parte, incongruente con la capacidad de
innovar en la estructura econémica, como lo prueba el espiritu de empresa
de muchos caudillos que impulsaron la industria saladeril (Rosas, Urqui-
za), la explotacién minera (Quiroga) y la empresa rural. Si el pais hubie-
ra disfrutado de aquella “paz y tranquilidad” que los caudillos federa-
les reclamaban con insistencia y la oligarquia de factores dificulté por-
fiadamente, todo nos lleva a suponer que las fuerzas internas de la socie-
dad tradicional habrian impulsado, mediante férmulas de participacién
estatal y capitalizacién social, el desarrollo econémico del pais. Las expe-
riencias cumplidas, pese a sus diferentes resultados histéricos, por el Pa-
raguay bajo Francia y Lépez, y por el Japon con la revolucién “Meiji”,
nos proporcionan un modelo concreto, que hasta ahora no hemos consi-
derado seriamente *. Nuestros caudillos federales fueron algo maéas que
el “sindicato del gaucho”, como afirmé con su proverbial gracejo Arturo
Jauretche **; fueron la imagen del Estado, o mejor dicho la personifi-
cacién del Estado benefactor, en un pueblo para el que, al igual que para

32 Juan Jost ReaL: Op. cit., pdgs. 76-78.

33 Cfr.: ATaULFo PEREZ AZNAR: Bases federalistas ¥ comunales de la organizacion constitu-
cional argentina, La Plata, 1958, p. 17 y ss. Para la experiencia paraguaya conf. Carlos Antonio
Lépez: Lea emancipacion paraguaya. Ed. Guarania. Bs. Aires, 1942; Juan F. Pérez Acosta:
Carlos Antonwo Lépez, obrero mdximo. Guarania. Asuncién, 1948; Julio César Chaves: El Su-
premo Dictador. Ed. Difusam. Bs. Aires, 1942. En lo que hace a Japon: André Marchal: Systémes
et structures économiques. Ed. Presses Universitaires de France. Paris, 1959. 2% parte. Tit, III,
Cap. III, par. 2; W. Arthur Lewis: Teoria del desarrollo econémico. Ed. F. C., Econémica,
México, 22 ed. 1963, p. 162 y ss.; E. E. Hagen: Cémo comienza el crecimiento econémico: Una
teoria general aplicada al Japon, en “Desarrollo Econémico”, Vol. 2, N® 2, julio-setiembre 1962,
pags. 61-83, y en especial Thomas C. Smith: Political chance and Industrial Development in Japan:
Government Enterprise, 1868-1880, Stanford. Cal. 1955.

34 ARTURO JAURETCHE: Los profetas del odio y El medio pelo, Bs. Aires, 1967, p. 64.
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el pueblo espafiol, “toda relacién social, toda relacién humana, es una rela-

cién vital individualizada, una relacién con la persona, con el individuo” .

Las férmulas abstractas del constitucionalismo liberal no se concilia-
ban con las expresiones concretas del federalismo popular, y en la medida
en que impusieron su estilo, relegar